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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/097 — Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej’

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontrolerzy 1. Aleksandra Trojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKR/10/2018 z 9 stycznia 2018 r. i LKR/13/2018 z 10 stycznia 2018 r.,

2. Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/21/2018 z 16 stycznia 2018 r i LKR/77/2018 z 10 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 462)

Jednostka Urzad Miejski w Brzesku, ul. Gtowackiego 51, 32-800 Brzesko (UM lub Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostk{ Grzegorz Wawryka, Burmistrz Brzeska (Burmistrz)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina Brzesko (Gmina) w kontrolowanym okresie

Ocena og6lna? ‘ ) . A R . X C
prawidtowo sprawowata opieke nad cmentarzami i mogitami wojennymi potozonymi na jej

terenie. Gmina dbata o utrzymanie cmentarzy/mogit wojennych, na co wydatkowano
corocznie od 7 do 13tys.zt Srodkéw wiasnych. Rzetelnie zrealizowano i rozliczono
powierzone przez Wojewode Matopolskiego zadania, na ktére otrzymano w latach 2014-
2016 dotacje celowe w tgcznej kwocie 50 tys. zt. Roboty na obiektach wpisanych do rejestru
zabytkdw wykonywano po uzyskaniu stosownych zgdd Matopolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw (Konserwator Zabytkow). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage, ze w przypadku prac remontowych na cmentarzach wojennych, ktére realizowano
w ramach porozumien zawartych z Wojewodg Matopolskim, niezaleznie od tre$ci tych
porozumien, wymagane byty jeszcze zezwolenia, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia
28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych?.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze otrzymane dotacje byly niewystarczajace, dla
zapewnienia wiasciwej opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi. Potwierdzity to takze
ogledziny, w tym stanu cmentarza nr 226, na ktorym brak bylo m.in. krzyzy na dwoch
mogitach, a na co najmniej na potowie mogit nieczytelne byly tabliczki nagrobne.
Problematyke dotyczacg ochrony zabytkéw uwzgledniono w dokumentach strategicznych
Gminy, takich jak: strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego dotyczacych terendw, na ktorych znajdowaty sie zabytkowe obiekty.
Wszystkie cmentarze i mogity wojenne o charakterze zabytkowym ujeto w gminnej
ewidencji zabytkow.

W Urzedzie nie zadbano natomiast o realizacje czesci wymogow okreslonych w ustawie
zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami4, dotyczacych
uchwalenia gminnego programu opieki nad zabytkami, wymaganego art. 87 ust. 1 ustawy.
Nie przekazano bowiem Radzie Miejskiej w Brzesku (Rada Miejska) Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami opracowanego w 2014 r., chociaz byt on pozytywnie zaopiniowany
przez Konserwatora Zabytkéw w lutym 2015 r. W efekcie tego zaniedbania opracowanie to,

Kontrola objeto lata 2014-2016, z uwzglednieniem dziatan i zdarzen zaistniatych wczesniej lub pdzniej, jezeli miaty
bezposredni wptyw na zagadnienia objete kontrolg albo wéwczas wystapity ich skutki.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogoéing o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.

Dz. U.z 2017 r., poz. 681 ze zm.; dalej: ustawa o grobach i cmentarzach wojennych.

Dz. U.z 2017 r., poz. 2187 ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
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Opis stanu
faktycznego

zawierajgce m.in. zapisy dotyczace dziatan zwigzanych z zahamowaniem procesow
degradacji zabytkéw i doprowadzeniem do poprawy stanu ich zachowania oraz
zwigkszajacych atrakcyjnos¢ dla potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych,
nie zostato wdrozone do realizacii.

Gmina wykorzystywata w dziataniach promocyjnych potencjat kulturowy i turystyczny
cmentarzy wojennych znajdujgcych sie na jej terenie. Poza informacjami umieszczonymi na
stronie internetowej oraz na tablicach informacyjnych, Gmina wspdipracowata m.in.
z Matopolskg Organizacjg Turystyczng i Informacjg Turystyczng w Krakowie i w Tarnowie
przekazujac materiaty promocyjne i wydawnictwa oraz organizujac imprezy upamigtniajace
wydarzenia | i Il wojny Swiatowe;.

NIK zwraca uwage, ze oznakowanie tablicami informacyjnymi dojazdéw/dojs¢ do
cmentarzy/mogit wojennych wptynetoby na zwiekszenie zainteresowania zwiedzaniem tych
miejsc przez turystow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi

1.1.  Na obszarze Gminy znajdowaty sie nastepujace mogity i cmentarze wojenne:

— cmentarz wojenny z | i Il wojny Swiatowej w Brzesku przy ul. Czarnowiejskiej,
w numeracji przyjetej dla zachodniogalicyjskich cmentarzy wojennych oznaczony nr 276.
Na cmentarzu tym pochowano 512 Zotnierzy armii austrowegierskiej, rosyjskiej
i niemieckiej oraz 99 Zotnierzy Wojska Polskiego i ofiar cywilnych ekshumowanych
i przeniesionych w 1958 r. z lasu stotwinskiego — ofiar bombardowania pociagéw we
wrzesniu 1939 r.;

— cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej nr 279 w Sterkowcu, na ktérym pochowano
148 Zotnierzy armii austrowegierskiej i rosyjskiej;

— kwatera wojenna z | wojny Swiatowej nr 273, potozona w obrebie cmentarza
parafialnego w Szczepanowie, na ktorej pochowano 122 Zotierzy armii
austrowegierskiej i rosyjskiej;

— kwatera wojenna z | wojny Swiatowej nr 278, potozona w obrebie cmentarza
parafialnego w Jadownikach, na ktérej pochowano 76 Zotnierzy armii austrowegierskiej
i rosyjskiej;

— kwatera wojenna z | wojny Swiatowej nr 275, na ktérej pochowano 21 Zotnierzy wyznania
mojzeszowego z armii austrowegierskiej oraz mogita zbiorowa ok. 200 o0sdb
narodowosci zydowskiej z Brzeska, zamordowanych przez hitlerowcoéw w czerwcu 1942 r.
potozone w obrebie cmentarza Zzydowskiego w Brzesku przy ul Czarnowiejskiej.
Na cmentarzu zydowskim znajdowat sie takze m.in. pomnik upamietniajacy zydowskie
ofiary terroru hitlerowskiego pochodzace z Brzeska i okolic, pochowane na tym
cmentarzu;

— mogita zbiorowa z | wojny Swiatowej nr 277 w Brzesku zlokalizowana na skraju parku
przy Patacu Goetzow, w ktérej pochowano dziewieciu zotnierzy armii austrowegierskiej;

— mogita zbiorowa 4 ofiar terroryzmu hitlerowskiego, potozona na cmentarzu parafialnym
w Szczepanowie®.

Liczba tych obiektéw nie zmieniata si¢ w okresie objetym niniejszg kontrola.

Urzad posiadat dokumentacje historyczno-odtworzeniowg dla trzech obiektow,

wymienionych wyzej w pierwszej kolejnosci®. Dokumentacja ta zawierata m.in. rys

historyczny (opis stanu wyjsciowego) opis wprowadzonych zmian, okreslenie zakresu i opis
prac renowacyjno-rekonstrukcyjnych.

W odpowiedzi na pytanie, czy podejmowano dziatania, aby uzyskaé takg dokumentacije dla

pozostatych obiektow Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z art. 5a ustawy o grobach

i cmentarzach ~ wojennych, sprawy dotyczace ogdlnego zarzadu cmentarzami,

5 Mogita wykazana w karcie ewidencyjnej sygnatura Brz-I-8-G sporzadzonej przez Matopolski Urzad Wojewddzkie
w Krakowie (MUW) Wydziat Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa i Dziedzictwa Narodowego. Opieke nad nig sprawujg rodziny
pochowanych.

6 Dokumentacja historyczno-odtworzeniowa cmentarza nr 276 w Brzesku i nr 279 w Sterkowcu-Dziekanowie opracowana byta
w latach 2006-2007, a cmentarza nr 273 w Szczepanowie —w 2010 .
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aw szczegdlnosci zwigzane z ewidencjg, remontem i utrzymaniem nalezg do zakresu
dziatania wojewody. Z ewidencjg zwigzana jest tematycznie realizacja dokumentacji
historycznej, ktéra stanowi jej czes¢ sktadowa. Gmina Brzesko za wiasne srodki wykonata
dokumentacje cze$ci cmentarzy. Wykonane dokumentacje utatwity pozyskanie $rodkéw od
Wojewody Matopolskiego na wykonanie remontoéw. Kompleksowy i zakonczony remont
przeprowadzono tylko na cmentarzu w Sterkowcu-Dziekanowie, a pozostate sg w trakcie
realizacji z uwagi na brak dotacji. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze w sytuacji, gdy na
rozpoczete remonty zostang przekazane $rodki od Wojewody Matopolskiego i zostang one
ukoriczone, Gmina rozwazy wykonanie z wiasnych $rodkéw dokumentaciji historyczno-
odtworzeniowej dla pozostatych cmentarzy.

(dowod: akta kontroli str. 202-208, 318-319, 460-461)

1.2. Urzad prowadzit Gming Ewidencje Zabytkow (GEZ) w formie kart adresowych
zabytkdw nieruchomych, opracowanych we wrzesniu 2014 r. i zaopiniowanych pozytywnie
23 lutego 2015 r. przez Konserwatora Zabytkdw. Kart takich byto facznie 465, w tym pieé
dotyczylo mogit i cmentarzy wojennych, tj.:cmentarza wojennego nr 276 przy
ul. Czarnowiejskiej w Brzesku (wpisanego do rejestru zabytkéw 5 pazdziernika 1992 r.)
i nr 279 w Sterkowcu, mogity zbiorowej nr 277 w Parku Goetzéw w Brzesku, kwatery
wojennej nr 273 w Szczepanowie (wpisanej do rejestru zabytkdw 5 sierpnia 2015r.) i nr 278
w Jadownikach. GEZ zawierata tez karte adresowg cmentarza zydowskiego w Brzesku,
wpisanego do rejestru zabytkéw 8 pazdziernika 1992 r., na obszarze ktérego znajdowata sie
kwatera wojenna nr 275 i mogity ofiar terroru hitlerowskiego.
Do czasu niniejszej kontroli w GEZ nie wprowadzano zadnych zmian.
Burmistrz wyjasnit, ze nie wystapity potrzeby weryfikacji GEZ, dotyczace cmentarzy
wojennych, w zwigzku z tym nie podejmowano zadnych formalnych czynnosci w tym
zakresie. Wspotpraca z Konserwatorem Zabytkéw przy opracowaniu GEZ polegata na
pozyskaniu z archiwum Konserwatora historycznych danych Zzrodtowych, dotyczacych
obiektow przewidzianych do objecia wpisem. Dane te byty aktualizowane — m.in. wykonano
aktualne fotografie obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 23-38, 122-125, 154-157, 159, 161)

1.3. W ,Strategii Rozwoju Gminy Brzesko na lata 2016-2022"" jako cel nadrzedny
przyjeto podnoszenie jakosci Zycia mieszkancow oraz stwarzanie warunkow do wzrostu
zatrudnienia mieszkaricow na terenie Gminy. Ws$rod atutdbw Gminy wymieniono
réznorodnos¢ zabytkdw na jej terenie, a wsrod 22 zabytkdw wpisanych do rejestru zabytkdw
nieruchomych wykazano cmentarz wojenny nr 276 w Brzesku oraz cmentarz zydowski
w Brzesku. Jednym z dziatah kluczowych dla realizacji celu operacyjnego dot. rozwoju
infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i spotecznej byta rewitalizacja zabytkdw
i cmentarzy.

,otudium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Brzesko’
uchwalone byto przez Rade Miejska w Brzesku 15 czerwca 1998 r.8. W opracowaniu tym
podano m.in., ze realizowana polityka ochrony dziedzictwa kulturowego musi wynikac i byc
zgodna z ustaleniami ,Ustawy o ochronie dobr kultury” i innymi aktualnymi regulacjami
prawnymi okre$lajgcymi spos6b zachowania i ochrony istniejgcych zasobow zabytkowych,
oraz ksztatowania krajobrazu kulturowego. W wykazie obiektéw wpisanych do rejestru
zabytkow wymieniono cmentarz wojenny nr 276 i cmentarz zydowski w Brzesku. Ustalono
tez zasady ochrony Srodowiska kulturowego, w ktorych m.in. postulowano wyznaczenie
stref Scistej/czesciowej ochrony konserwatorskiej obejmujacej m.in. cenne obiekty
zabytkowe, zespoty zabytkowe, historyczne zespoty zabudowy.

Gmina, wedlug stanu na 23 stycznia 2018 r., posiadata 22 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) dla wybranych obszaréw. Pie¢ z tych plandw

7 Strategia stanowi zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Brzesku Nr XX1/151/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.

8 Uchwata Nr XL/286/98 Rady Miejskiej w Brzesku z dnia 15 czerwca 1998 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Brzesko. Zmiana wprowadzona uchwatg nr XV/99/2015 Rady Miejskiej w Brzesku
zdnia 30 wrzesnia 2015 r. dotyczyta obszaru Gminy pofozonego na styku miasta Brzeska oraz wsi Jasien i Okocim
(ograniczonego od pétnocy, wschodu i potudniowego wschodu drogg krajowa nr 94 i 75, a od strony zachodnio-potudniowej
— terenami przyleglymi do projektowanej drogi gtéwnej w kierunku Nowego Sacza) i wynikata gtéwnie z potrzeby
przeznaczenia terenéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz projektowang droge gtéwng wyprowadzajacq poza teren miasta
ruch kotowy z wezta autostradowego w kierunku Nowego Sacza, dla ktérych Gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.
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obejmowato tereny, na ktorych znajdowaty sie obiekty dziedzictwa kulturowego objete
ochrong (stanowiska archeologiczne, jeden koscidt, dwa cmentarze parafialne, jedna
kaplica cmentarna, dwie kapliczki), w tym jeden, tj. mpzp osiedla mieszkaniowego we wsi
Szczepandw w rejonie koSciofa parafialnego, obejmowat tereny, na ktdrych znajdowaty sie
cmentarz i grob wojenny?, z tym Ze nie byto w nim Zadnego zapisu odnoszacego sie do tych
obiektow. Wszystkie mpzp byty uzgadniane z Konserwatorem Zabytkow.

W kontrolowanym okresie nie byly wydawane Zadne decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub o warunkach zabudowy, odnoszace sie do terenéw, na ktérych znajdowaty
sie groby/cmentarze wojenne.

(dowdd: akta kontroli str. 114-158, 432-459)

1.4. Urzad nie posiadat gminnego programu opieki nad zabytkami. W okresie sierpien —
wrzesien 2014 r. taki program'® zostat opracowany a nastepnie pozytywnie zaopiniowany
przez Konserwatora Zabytkéw 23 lutego 2015 r.", jednak nie zostat on przyjety stosowng
uchwatg Rady Miasta. W opracowaniu tym zawarte byty m.in. zapisy dotyczace pigciu
cmentarzy wojennych, tj. nr 276 i nr 277 w Brzesku, nr 273 w Szczepanowie, nr 278
w Jadownikach i nr 279 w Sterkowcu, a takze cmentarza zydowskiego w Brzesku, przy
czym w krotkim opisie tego cmentarza podano, ze zachowafo sie kilka nagrobkow
sarkofagowych oraz kilka nagrobkow-pomnikow po Il wojnie $wiatowej ku czci
pomordowanych Zydéw ale nie wspomniano o znajdujacej sie na nim kwaterze wojennej
z | wojny $wiatowej nr 275. Jedno z zadan przewidzianych w ramach ochrony dziedzictwa
kulturowego dotyczyto uwzgledniania ochrony zabytkdw nieruchomych ujetych w gminnej
ewidencji zabytkdw, zasad ochrony odnoszacych sie do stref ochrony konserwatorskiej,
wtym stref wystepowania zabytkdw archeologicznych w opracowywanych dla Gminy
Brzesko dokumentach studialnych dot. polityki przestrzennej np. Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, w dokumentach majgcych charakter prawa
miejscowego np. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, a ponadfo
w decyzjach o warunkach zabudowy. Zaden z zapiséw dot. oceny stanu dziedzictwa
kulturowego, zatozeri programowych (priorytety, kierunki dziatania i zadania programu
opieki), instrumentarium realizacji programu, a takze zasad oceny realizacji i zrédet
finansowania programu oraz realizacji i finansowania przez Gmine zadan z zakresu ochrony
zabytkow nie odnosit sig bezposrednio do cmentarzy i mogit wojennych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 39-90)

1.5. W zwigzku z faktem, iz Gminny program opieki nad zabytkami Gminy Brzesko na
lata 2015-2018 nie zostat przeditozony do przyjecia Radzie Miejskiej Burmistrz nie
sporzadzat sprawozdan z jego realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 23-25)

1.6. Gmina sprawowata bezposredni dozor nad stanem pigciu obiektéw grobownictwa
wojennego znajdujacych sie na jej terenie, tj.: cmentarzami wojennymi nr 276 w Brzesku
inr279 w Sterkowcu, kwaterami wojennymi nr 273 w Szczepanowie i nr 278
w Jadownikach oraz mogitg zbiorowg nr 277 w Brzesku. Pozostate obiekty, lezace na
terenie Gminy, objete byty opieka Gminy Wyznaniowej Zydowskiej oraz w przypadku mogity
zbiorowej na cmentarzu w Szczepanowie rodziny pochowanych.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadania dotyczace organizowania i sprawowania
opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi przypisano Wydziatowi Infrastruktury
Technicznej i Komunalnej. Sprawy zwigzane z ochrong, konserwacjg i utrzymaniem
cmentarzy i grobow wojennych, a w szczegdlnosci: planowanie i pozyskiwanie dotacji

9 MPZP osiedla mieszkaniowego we wsi Szczepandw w rejonie koSciota parafialnego uchwalony przez Rade Miejska
w Brzesku uchwatg Nr XIX/2015/00 z 28.09.2000 r. Planem tym objety byt obszar o pow. 13,05 ha, z ktérych 2,7 ha
oznakowanego ,A5ZC" dot. cmentarza, ktérego cze$¢ znajdowala sie w strefie Scistej ochrony konserwatorskiej
o charakterze rezerwatowym. W péinocno-wschodniej czesci tego terenu zlokalizowany jest cmentarz wojenny nr 273,
ktérego potudniowy skrawek siega wyznaczonej w MPZP strefy Scistej ochrony konserwatorskiej o charakterze
rezerwatowym.

10 Gminny program opieki nad zabytkami Gminy Brzesko na lata 2015-2018.

" Opinia zawarta w pismie Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie Delegatura w Tamowie znak
07T.5120.15.2014.MWo z 23 lutego 2015 r., w ktérym podano m.in. Analiza przedfozonego materiatu pozwala stwierdzic,
ze w Programie Opieki nad Zabytkami zawarte zostaly wszystkie aspekty dziatar odnoszace sie do ochrony dziedzictwa
kulturowego, analize zagrozen oraz metody poprawiajgce stan zachowania i utrzymania obiektow wpisanych do rejestru
oraz obiektéw figurujgcych w Gminnej Ewidencji Zabytkéw.



z budzetu panstwa na prace remontowo-konserwatorskie, rozliczanie dotacji, zlecanie prac
porzadkowych, dekoracji $wigtecznych, remontéw i konserwacji nalezaly do zakresu
obowigzkow inspektora zatrudnionego w tym Wydziale w Referacie Gospodarki Komunalne;
i Ochrony Srodowiska.

W Gminie nie powotano tzw. ,opiekuna” cmentarzy wojennych, ktérego zadaniem bytoby
m.in. sprawdzanie stanu obiektéw i podejmowanie odpowiednich dziatarn w przypadku
stwierdzenia standw nieprawidtowych. Burmistrz wyjasnit, ze powotanie takiego ,opiekuna”
nie jest wymagane przepisami prawa, nadzér nad grobami i cmentarzami wojennymi
sprawujg pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, ktérzy
dokonujg ich przegladdéw podczas czynnosci wykonywanych w terenie, a ponadto
informacje o ewentualnych zdarzeniach (ztamana gafaZ, czy znajdujgce sie na terenie
cmentarza S$mieci) przekazywane sg do Urzedu od mieszkaincow odwiedzajgcych
przedmiotowe cmentarze, a takze przez mfodzieZ uczeszczajacq na cmentarze w celach
edukacyjno-porzadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-108, 111-113, 161-164, 318-319, 324-325)

1.7. W latach 2014-2016 Gmina diagnozowata problemy zwigzane zodbudowa,
utrzymaniem i zabezpieczeniem grobéw i cmentarzy wojennych. Burmistrz wyjasnit,
ze gtdwnym problemem w ww. zakresie byt brak srodkow finansowych lub niewystarczajaca
ich wysoko$¢. Gmina nie otrzymywata w latach 2004-2013 Zadnych $rodkéw, pomimo
corocznie sktadanego do MUW zapotrzebowania. Na 2014 r. wnioskowano o 50 tys. zt
aotrzymano 30 tys. zt na remont cmentarza wojennego nr 276 w Brzesku; w 2015 r.
wnioskowano o 50 tys.zt, w tym 30 tys.zt na kontynuacie remontu ina monitoring
cmentarza wojennego nr 276 oraz 20 tys. zt na wykonanie ogrodzenia kwatery wojennej nr
273 w Szczepanowie — dotacji nie otrzymano; w 2016 r. uzyskano 20 tys. zt na wykonanie
ogrodzenia kwatery wojennej nr 273 w Szczepanowie.

Problemem dla Gminy byla tez opieka nad mogitami wojennymi usytuowanymi
na cmentarzu zydowskim, ze wzgledu na ograniczony dostep do tego cmentarza. Kolejny
problem dotyczyt incydentow wandalizmu jakie zdarzaly sie na cmentarzu wojennym nr 276
w Brzesku'2. Urzad we wrze$niu 2013 r. zwrécit sie do MUW o zabezpieczenie w planie
budzetu na 2014 r. srodkéw finansowych w kwocie ok. 20 tys. zt na zamontowanie dwéch
kamer na cmentarzu nr 276 w Brzesku. W odpowiedzi MUW podat, Ze nie jest to mozliwe
i zasugerowat rozwazenie mozliwo$ci nawigzania rozmow z miejscowg jednostkg Policji,
celem zintensyfikowania patroli pieszych w rejonie cmentarza wojennego, szczegolnie
po zapadnigciu zmroku.

W wyjasnieniu dotyczacym ewentualnych probleméw interpretacyjnych w zakresie
stosowania ustawy o grobach i cmentarzach wojennych Burmistrz podat m.in., ze biorgc
pod uwage, iz ustawa o cmentarzach i grobach wojennych w wigkszosci pochodzaca
Z 1933 r. zawiera do$¢ ogdlnikowe zapisy mogace budzi¢ watpliwosci w szczegdlnosci
dotyczace uzgodnien przy wykonywanych pracach merytorycznych i konserwacyjnych —
odsyfajagc do Wojewody — pracownicy gminy kazdorazowo przed podjeciem robét (nawet
ciecie techniczne drzew), zwracajg sie o wyjasnienie watpliwosci do przedstawiciela
Konserwatora Zabytkow i tam uzgadniajg zakres prac.

(dowod: akta kontroli str. 160, 162-164, 182-191, 194-195, 321, 323)

1.8. Gmina w badanym okresie, na podstawie zawartych z Wojewodg Matopolskim

porozumien w sprawie powierzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych

utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na terenie Gminy Brzesko,

przeprowadzata prace na dwoch cmentarzach wojennych, tj.:

— w 2014 r. remontowano cmentarz wojenny nr 276 w Brzesku, na ktéry Wojewoda
przyznat dotacje 30 tys. z{'3. Remont obejmowat naprawe i odtworzenie 36 cokotow
nagrobnych, odtworzenie i osadzenie 155 krzyzy zeliwnych oraz montaz tabliczek

12 Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze w latach 2008-2012 wystepowaly akty niszczenia nagrobkéw i krzyzy zeliwnych na
cmentarzu wojennym nr 276 w Brzesku, w 2008 r. w kordegardach przy wejsciu na ten cmentarz zamontowano kraty,
co spowodowato zmniejszenie liczby 0séb postronnych i ograniczyto przypadki wandalizmu.

3 Aneks nr 1/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. do porozumienia w sprawie powierzenia zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na terenie Gminy Brzesko, zawartego pomigdzy
Wojewoda Matopolskim a Gming Brzesko 2 czerwca 2008 r.
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memoratywnych. Wydatki na zadanie wyniosty ogétem 32,3 tys. zt, z ktorych 30 tys. zt
pokryte zostato z dotacii, a 2,3 tys. zt z budzetu Gminy;

— w 2016 r. realizowano zadanie wykonanie ogrodzenia cmentarza wojennego z | wojny
Swiatowej nr 273 w Szczepanowie (w linii oddzielajacej ten obiekt od cmentarza
parafialnego), na ktore Wojewoda przyznat dotacje 20 tys. zt". Wydatki na zadanie
wyniosty ogotem 21,0 tys. zt, z ktérych 20,0 tys. zt pokryte zostato z dotacji, a 1,0 tys. zt
z budzetu Gminy.

Cmentarze wojenne nr 276 i nr 273 byly wpisane do rejestru zabytkéw. Gmina uzyskata

zgody Konserwatora Zabytkow na przystgpienie do wykonania ww. prac'. Zalecenia

dotyczace zakresu i sposobu ich wykonania okre$lone byly przez Konserwatora Zabytkéw
po kontroli tych obiektéw. Urzad przekazywat Konserwatorowi Zabytkéw informacje dot.
wybranych wykonawcdw robot. We wszystkich odbiorach robét uczestniczyt przedstawiciel

Konserwatora Zabytkéw, a w odbiorach prac wykonanych na cmentarzu wojennym nr 276 —

takze przedstawiciel MUW. Prace odebrano bez zastrzezen, z tym ze w przypadku robot

wykonanych na cmentarzu nr 276 odbyto sie to po usunieciu usterek?s.
(dowod: akta kontroli str. 165-181, 261-302)

Gmina, w 2016 r. przystgpita do partnerstwa 13 jednostek samorzadu terytorialnego

narzecz realizacji projektu ,Rewaloryzacja wybranych cmentarzy wojennych z okresu

| wojny Swiatowej potozonych na terenie Brzeska, Tarnowa, Krakowa, Wadowic oraz
powiatbw bocheriskiego i tarnowskiego, jako zespotu dziedzictwa o0 znaczeniu
miedzynarodowym” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Matopolskiego na lata 2014-2020 wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu

Spotecznego. Wramach tego projektu planowano m.in.: rewaloryzacie cmentarza

wojennego nr 276, polegajaca na konserwacji elementow kamiennych, tj. muru ogrodzenia

z brama i $ciang pomnikowa i murkami arkadowymi; konserwacje elementéw betonowych,

ti. nakrywy muru, stele, krzyze pomnikowe, pomnik centralny; konserwacje metalowych

krzyzy i tablic; odtworzenie ukfadu wnetrza. W umowie partnerskiej zawartej przez Gmine

z Wojewodg Matopolskim (Lider projektu)’” Gmina zobowigzywata si¢ do wspétpracy

z Liderem projektu, polegajacej m.in. na:

a) w zadaniu dot. rewaloryzacji cmentarza nr 276 — utatwieniu wykonawcy organizacii
terenu prac, dostepu do ww. cmentarza, pomocy w pozyskaniu medidow niezbednych do
prowadzenia prac oraz monitorowaniu postepu prac;

b) w zadaniu dot. opracowania i wydania broszury edukacyjnej dotyczacej cmentarzy
potozonych na terenie Gminy — zebraniu i dostarczeniu projektu tekstu wg scenariusza
opracowanego przez wszystkich Partnerdw;

c) w zadaniu dot. promocji projektu — zorganizowanie lokalnej uroczystosci zwigzanej
z historig | wojny $wiatowej lub setnej rocznicy odzyskania niepodlegtosci.

W wyniku weryfikacji projekt ten znalazt sie na liscie rezerwowej.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 182-191)

1.9. Srodki finansowe otrzymane przez Gming na zadania zwiazane z odbudowa,
utrzymaniem i zabezpieczeniem grobdw i cmentarzy wojennych pochodzity wytgcznie od
Wojewody Matopolskiego. Otrzymane dotacje w kwocie 30 tys. zt w 2014 r. (na remont
cmentarza nr 276 w Brzesku) i 20 tys. zt w 2016 r. (na wykonanie ogrodzenia kwatery
wojennej nr 273 w Szczepanowie) zostaty wykorzystane w cato$ci, a ich udziat w wydatkach
poniesionych przez Gmine na zadania zwigzane z cmentarzami/mogitami wojennymi w ww.
latach wynosit odpowiednio 75,9% i 60,6%.

Urzad w pismach do MUW z prosbg o przekazanie przyznanej dotacji przekazywat kopie
dokumentéw zwigzanych z realizacjg danego zadania (pozwolenie Konserwatora Zabytkdw

4 Porozumienie w sprawie powierzenia zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na terenie Gminy Brzesko, zawarte pomiedzy Wojewoda Matopolskim a Gming
Brzesko 15 lipca 2016 1.

15 Pozwolenie nr 1772 MWKZ na prowadzenie na cmentarzu wojennym nr 276 prac konserwatorskich, prac restauratorskich
oraz rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw (wydane 17 kwietnia 2014 r.) oraz Pozwolenie nr 2097
MWKZ na prowadzenie na cmentarzu wojennym nr 276 prac konserwatorskich, prac restauratorskich oraz robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (wydane 16 sierpnia 2016 r.)

16 Przeprowadzone 7 sierpnia 2014 r. ogledziny techniczne podczas odbioru rob6t wykonanych na cmentarzu wojennym
nr276 w Brzesku wykazaly miejscowe uszkodzenia 13 tabliczek inskrypcyjnych. Usterki te zostaly usunigte na koszt
wykonawcy. Ponowny odbidr robdt odbyt sie 19 sierpnia 2014 r. — bez zastrzezen.

17 Umowa partnerska zawarta zostata pomigdzy Wojewodg Matopolskim a Gming Brzesko 24 maja 2016 r.
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na prowadzenie robdt, umowa z wykonawca, protokét odbioru robét, faktura i przelew
potwierdzajacy jej zaptate przez Gming, dokumentacje fotograficzna).
(dowod: akta kontroli str. 209-285)

1.10. 29 kwietnia 2015 r. Rada Miejska podjeta uchwate, w ktorej przyjeta do realizacji
zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace nieodptatnego utrzymania grobdw
i cmentarzy wojennych potozonych na terenie Gminy'8. Stosowne porozumienie, ktérym
Wojewoda powierzyt a Gmina przyjeta obowigzek utrzymania grobdéw i cmentarzy
wojennych znajdujacych sie na jej terenie w zakresie biezacej pielegnacji zieleni oraz
utrzymania czystosci i porzadku — nieodptatnie, do realizacji z wlasnych $rodkéw, zawarte
zostato pomiedzy Wojewodg a Gming 17 stycznia 2018 r.

Wydatki Gminy na zadania zwigzane z odbudowa, utrzymaniem i zabezpieczeniem grobow

i cmentarzy wojennych wyniosty ogétem:

— w2014 r. — 39,5 tys. zt, z ktérych 30 tys. zt pokryto z dotacji otrzymanej od Wojewody
Matopolskiego, a 9,7 tys. zt ze $rodkéw wrasnych Gminy. Srodki te wydatkowano na:
32,3tys.zt - remont cmentarza wojennego nr 276 w Brzesku, 3,5tys.zt -
porzadkowanie idekoracje cmentarzy wojennych na $wieta 1 i 3 maja oraz
1 i 11 listopada, 1,8 tys.zt — odtworzenie skradzionych elementéw ogrodzenia
cmentarza wojennego nr 279 w Sterkowcu, 1,5 tys.zt — konserwacje zieleni na
cmentarzu zydowskim w Brzesku;

— w2015 r. — 7 tys. zt (Srodki wtasne Gminy ), w tym: 3,7 tys. zt na prace porzadkowe
i dekoracje cmentarzy wojennych na $wieta 1i 3 maja oraz 11 11 listopada, 3 tys. zt na
konserwacje zieleni na cmentarzu zydowskim w Brzesku, 0,3 tys. zt na czyszczenie
pomnika z Il wojny Swiatowej usytuowanego na cmentarzu wojennym nr 276 w Brzesku;

— w 2016 r. — 33 tys. zt, z ktorych 20 tys. zt pokryto z dotacji otrzymanej od Wojewody
Matopolskiego, a 13 tys. zt ze srodkéw wiasnych Gminy. Kwoty te wydatkowano na:
21 tys. zt — wykonanie ogrodzenia kwatery wojennej nr 273 w Szczepanowie, 1,7 tys. zt
- remont uszkodzonych nagrobkéw na cmentarzu wojennym nr 279 w Sterkowcu,
1,5 tys. zt — rozbidrke pomnika funkcjonariuszy MO, UB i ORMO z terenu cmentarza
nr276 w Brzesku, 3,5tys. zt — porzadkowanie idekoracje cmentarzy wojennych na
Swieta 1 i 3 maja oraz 1i11 listopada, 1,5 tys. zt — koszenie trawy na cmentarzu
zydowskim, 3,8 tys. zt na prace porzadkowe na grobach i cmentarzach wojennych oraz
cmentarzu zydowskim.

Wszystkie ww. wydatki zrealizowane zostaty w wysokoSci stanowigcej 100% kwot
ustalonych w planie wydatkéw budzetowych Gminy, a ich udziat w ogélnej kwocie
wydatkéw Gminy w poszczegdlnych latach wynosit kolejno 0,04%, 0,007% i 0,03%.
Wydatki zostaty poniesione przez Gmine zgodnie z art. 44 oraz art. 254 pkt 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, tj. z zachowaniem zasady efektywno$ci ponoszonego wydatku,
oraz zzachowaniem wewnetrznych uregulowan oraz zasady roéwnego traktowania
wykonawcow, jawno$ci i przejrzystosci. Gmina roéwniez wywigzata sie z realizacji
obowigzkéw natozonych w zawartych z Wojewodg Matopolskim porozumieniach
dotyczacych m.in. przedktadania informacji o wykonywaniu zadan, dotaczenia kopii uméw,
protokotéw odbioru oraz faktur.

(dowod: akta kontroli str. 209-284, 327-329)

1.11. W kontrolowanym okresie w Urzedzie przeprowadzona zostata jedna kontrola
w zakresie wykorzystania Srodkéw dotacji przeznaczonych na odbudowe, utrzymanie
i zabezpieczenie grobow i cmentarzy wojennych. Kontrole tg przeprowadzili przedstawiciele
MUW w grudniu 2015 r. Objete nig byly dziatania zwigzane z wykorzystaniem przez Gming
dotacji 30 tys. zt otrzymanej w 2014 r. na wykonanie remontu cmentarza wojennego nr 276
w Brzesku. Sprawdzano m.in. sposob wytonienia wykonawcy robét, realizacje umow
irozliczen z wykonawca, rozliczenie dotacji. Uchybien i nieprawidtowo$ci w realizacji
zadania nie wykazano™.

(dowdd: akta kontroli str. 286-287)

18 Uchwata Nr IX/46/2015 Rady Miejskiej w Brzesku z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia zadania z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego nieodptatnego utrzymania grobow i cmentarzy wojennych potozonych na terenie Gminy Brzesko.

19 Sprawozdanie znak WD-11.431.8.2015 z 25 stycznia 2016 r. z kontroli problemowej przeprowadzonej 17 grudnia 2015 r.
przez pracownikbw Wydziatu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa iDziedzictwa Narodowego MUW, adresowane do
Burmistrza Brzeska.
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1.12. Ogledziny cmentarzy, kwater i mogit wojennych wymienionych w pkt. 1 niniejszego

wystapienia wykazaty? m.in., ze:

— pola grobowe oraz otoczenie bedacych pod opiekg Gminy cmentarzy, kwater i grobu
wojennego byly zadbane. Na cmentarzu nr 276 w Brzesku cze$¢ muru byta zabrudzona
réznokolorowymi farbami, a na kordegardach i jednym ze stupéw przy pomniku
centralnym namalowane byty nazwy klubu sportowego;

— na cmentarzu nr 276 w Brzesku brak byto krzyzy na dwoch z 426 mogit, w ktérych
pochowano Zotnierzy polegtych podczas | wojny Swiatowej, a na co najmniej potowie
tych mogit nieczytelne byty tabliczki nagrobne; na dwoch z 7 mogit znajdujacych sie
w kwaterze wojennej nr 273 w Szczepanowie brak byto krzyzy, metalowe krzyze na
pozostatych mogitach byly skorodowane i pogiete, a tabliczki imienne na wszystkich
nagrobkach byly nieczytelne; na pomniku centralnym kwatery wojennej nr 278
w Jadownikach czeSciowo zniszczony byt tekst tablicy inskrypcyjnej w jezyku
niemieckim;

— suche konary niektorych drzew na cmentarzu nr 276 w Brzesku stanowity zagrozenie
uszkodzenia znajdujacych sie pod nimi nagrobkéw;

— nieoznakowany byt dojazd/dojscie do cmentarza wojennego potozonego w lesie
w Sterkowcu, kwater wojennych znajdujacych sie w obrebie cmentarzy parafialnych
w Szczepanowie i Jadownikach oraz mogity potozonej na skraju parku przy patacu
Goetzow w Brzesku;

— kwatera wojenna nr 275 z | wojny Swiatowej, potozona na zabytkowym cmentarzu
zydowskim w Brzesku, byta zaro$nieta krzewami i bluszczem, wérdéd ktorych — oprocz
pomnika centralnego i dwdch bocznych widoczne byly trzy betonowe macewy
z nieczytelnymi imiennymi tabliczkami oraz kilka regularnie roztozonych niskich
prostokatnych fundamentéw innych nagrobkéw. Pobliski teren przylegajacy do muru
cmentarnego zasmiecony byt m.in. butelkami i puszkami. Na cmentarzu zydowskim brak
byto informacii o istnieniu ww. kwatery wojennej na tym cmentarzu.

(dowdd: akta kontroli str. 303-317)

Odnosnie do niedokoriczonych prac na cmentarzu 276, Kierownik Referatu Gospodarki
Wodnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta wyjasnit, ze kwota 30 tys. zt przyznana przez
Wojewode Matopolskiego w 2014 r. na remont tego cmentarza byta niewystarczajaca na
wykonanie catego jego zakresu. W latach 2015 i 2016 Gmina bezskutecznie wystepowata
do Wojewody o $rodki na kontynuacje remontu, tj. wykonanie 100 sztuk nowych tabliczek
inskrypcyjnych oraz brakujacych dwoch krzyzy.
W celu wykonania konserwacji i rekonstrukcji nagrobkéw i krzyzy usytuowanych na
cmentarzu wojennym nr 273 w Szczepanowie Gmina wykonata, z wilasnych $rodkow
budzetowych kosztorys inwestorski i w pazdzierniku 2017 r. zwrdcita sie do Wojewody
0 zabezpieczenie $rodkow finansowych na rok 2018 na to zadanie.
W zwigzku z brakiem oznakowania dojazdu/doj$cia do cmentarza wojennego potozonego
w lesie w Sterkowcu, kwater wojennych znajdujacych sie w obrebie cmentarzy parafialnych
w Szczepanowie i Jadownikach, mogity potozonej na skraju parku przy patacu Goetzéw
w Brzesku oraz informacji o istnieniu kwatery wojennej na cmentarzu zydowskim, Gmina
zobowigzata sie do wykonania i zamontowania tablic informacyjnych w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 170-176, 430-431)

Gmina Brzesko corocznie ponosita wydatki w wysokosci od 1,5 do 3 tys. zt na konserwacje
zieleni na terenie cmentarza zydowskiego, w zwigzku z ugodg zawartg z Gming
Wyznaniowg Zydowska w dniu 23 maja 2005 r., w ramach ktérej zobowigzata sie m.in.
do utrzymania i pielegnacji cmentarza zydowskiego w Brzesku przez okres 20 lat, poprzez
wykoszenie trawy i zbieranie Smieci raz w roku, w terminie kazdorazowo uzgodnionym
zwlascicielem. Z wyjasnien Burmistrza w sprawie wywigzywania sie¢ Gminy
z ww. zobowigzania wynika, ze od czasu podpisania umowy corocznie koszono trawe
i zbierano $mieci na obszarze pomiedzy bramg wjazdowg a ohelem?!, a pozostata cze$¢
cmentarza (ok. 2 ha) byla gesto zaro$nieta samosiejkami. Burmistrz wyjasnit ponadto,
ze w ubieglym roku Gmina Zydowska podjefa zadanie wykarczowania cmentarza

2 Qgledziny zostaty przeprowadzone 30 i 31 stycznia 2018 r. przez kontroleréw NIK, przy udziale specjalisty w dziedzinie
cmentarnictwa.
2 Niewielki zydowski grobowiec murowany lub drewniany, najczgsciej ksztattu prostopadioscianu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(przy udziale Gminy Brzesko — zbieranie i utylizacja gafezi), co obecnie umozliwito dotarcie
do kwatery. Obecnie mozliwe bedzie wykoszenie kwatery wojennej z samosiejek i zarosli —
i wykoszenie to zostanie wykonane jeszcze w | kw. br.

(dowdd: akta kontroli str. 210-232, 321-322)

1.13. Na cmentarzach/mogitach wojennych znajdujacych sie na terenie Gminy, w okresie
objetym kontrolg miat miejsce jeden akt wandalizmu. Zdarzyt sie we wrzeéniu 2014 r.
i dotyczyt kradziezy czeSci ogrodzenia cmentarza wojennego nr 279 w Sterkowcu,
tj. 8 metalowych rur ogrodzeniowych i metalowej bramki. Urzad 9 wrze$nia 2014 r.
zawiadomit miejscowg Komende Policji o tym zdarzeniu, szacujac straty materialne na
ok. 2tys. zt. O kradziezy poinformowano tez (telefonicznie) pracownikow MUW oraz
Konserwatora Zabytkéw, z ktérymi ustalono, ze ze wzgledu na zblizajacy sie termin
planowanych w Sterkowcu na 21-23 listopada 2014 r. uroczystych obchodéw setnej
rocznicy | wojny Swiatowej, Gmina podejmie dziatania w celu naprawy ogrodzenia.
Urzad zlecit wykonanie barier ogrodzenia oraz bramki na cmentarz. Poniesiony z tego tytutu
wydatek wynidst 1 776,95 zt i zostat pokryty ze $rodkéw wiasnych Gminy. Wydatek ten
zostat wykazany w ,Informacji o realizacji $rodkéw finansowych i zadan rzeczowych
w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na rok 2014 i planu na rok 20157,
przestanej do MUW pismem z 18 grudnia 2014 r. Sprawca kradziezy zostat ujety i wyrokiem
Sadu Rejonowego w Brzesku z 14 kwietnia 2015 r. zobowigzany do naprawienia szkody
poprzez wptate do Urzedu 2 tys.zl, wterminie 2 lat od uprawomocnienia sie wyroku.
Naleznos¢ z tego tytutu wptyneta na rachunek Urzedu 13 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 160, 164, 170-173, 215, 326 )

1.14. W badanym okresie na terenie Gminy nie wystapity przypadki: przenoszenia
pomnikéw na cmentarze wojenne?, utraty statusu grobu wojennego w zwigzku
z pochowaniem czilonkéw rodziny, dokonywania indywidualnych upamietniet na grobach
i cmentarzach  wojennych lub odnalezienia dowoddw $wiadczacych o istnieniu
niezidentyfikowanego dotychczas grobu lub cmentarza wojennego.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 164, 313, 326)

1.15. Gmina nie upowszechniata wsréd obywateli wiedzy na temat zasad postepowania
w przypadku odnalezienia dowoddw mogacych $wiadczy€ o istnieniu cmentarza wojennego,
a w Urzedzie nie posiadano informacji dot. stanu wiedzy spoteczenstwa na temat zasad
postepowania w takim przypadku. Burmistrz wyjasnit, ze w kazdym roku odnotowywano
prace spofeczne. Wykonywane one byly najczeSciej przez ucznidw szkét Srednich
i gimnazjow, i podczas spotkan na cmentarzu prowadzono pogadanki na temat znaczenia
dbatosci o cmentarze i groby wojenne. Nie prowadzono jednak edukacji w zakresie zasad
postepowania w przypadku odnalezienia dowodow mogacych S$wiadczy¢ o istnieniu
cmentarza lub grobu wojennego — w szczegdlnosci z uwagi na ograniczone mozliwosci
czasowe merytorycznego pracownika — a edukacjia w w/w zakresie nie jest wymagana
przepisami prawa. Bez przeprowadzenia ankietyzacji mieszkaricow trudno rzetelnie oceni¢
stan wiedzy spofeczenistwa w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 174)

1.16. W kontrolowanym okresie nie wystapity na terenie Gminy przypadki odnalezienia
grobow Swiadczacych o istnieniu grobu lub cmentarza wojennego na terenie nalezacym do
osoby prywatnej lub potozonego na terenie trudno dostepnym.

(dowdd: akta kontroli str. 330-331)

1.17. Do Urzedu nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace opieki nad grobami
i cmentarzami wojennymi znajdujgcymi sie na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 91-92)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2 7 terenu cmentarza wojennego nr 276 w Brzesku usunieto w 2016 r. pomnik funkcjonariuszy MO, UB i ORMO — pozwolenie
nr 2100 na rozbiorke pomnika wydat Kierownik Delegatury w Tarowie Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Krakowie
2 sierpnia 2016 r. Wydatki za wykonanie zwigzanych z tym robdt wyniosty 1,5 tys. zt i pokryte zostaty ze $rodkdw wiasnych
Gminy Brzesko. Tablicg z tego pomnika przekazano do IPN w Krakowie.
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1. Gminny program opieki nad zabytkami Gminy Brzesko na lata 2015-2018 nie zostat
przedtozony do przyjecia Radzie Miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 23-90)

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow wojt (burmistrz, prezydent miasta)
sporzadza na okres czterech lat gminny program opieki nad zabytkami, ktéry stosownie
do art. 87 ust. 3 przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojew6dzkiego konserwatora
zabytkdw. Zgodnie z art. 87 ust. 4 i 5 ww. ustawy Program taki powinien by¢ ogtoszony
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a z jego realizacji wojt (burmistrz, prezydent
miasta) winien sporzadzac¢, co 2 lata, sprawozdanie, ktdre przedstawia radzie gminy.
Burmistrz w wyjasnieniach w sprawie nieprzedtozenia Gminnego programu opieki nad
zabytkami Radzie Miejskiej podat, ze po formalnym jego zaopiniowaniu przez
Konserwatora Zabytkéw powstrzymano sie z zakoriczeniem procedury, poniewaz
w gminie toczy sie wieloletnia procedura rozstrzygniecia o wpisie lub odstapienia
od wpisu do rejestru zabytkow zrujnowanego zespotu dworsko-parkowego w Okocimiu,
do ktérego Gmina wnosifa odwofania. Procedura jest nadal nie zakofczona.
Po zakoriczeniu  powyzszej procedury formalno$ci  zostang  przeprowadzone
i zakonczone.

(dowod: akta kontroli str. 159, 161)

Zdaniem NIK wskazane powody nieprzedtozenia Radzie Miejskiej Gminnego programu
opieki nad zabytkami Gminy Brzesko na lata 2015-2018, zaopiniowanego pozytywnie
przez Konserwatora Zabytkéw, byly nieuzasadnione i wstrzymaty realizacje dziatan
zwigzanych z zahamowaniem procesow degradacji zabytkdéw i doprowadzeniem do
poprawy stanu ich zachowania.

NIK zwraca uwage, ze podjecie przez Rade Miejska uchwaly w sprawie przyjecia
Gminnego programu opieki nad zabytkami Gminy Brzesko na lata 2015-2018
sugerowane byto w piSmie Konserwatora Zabytkéw informujgcym o wydaniu pozytywnej
opinii dla przedtozonego projektu?. Ponadto okres czterech lat, na ktéry zostat
przygotowany Gminny program opieki nad zabytkami Gminy Brzesko na lata 2015-2018
uptywa w biezacym roku, w zwigzku z czym opracowanie to bedzie wymagaé
aktualizacji.

2. W ramach porozumien zawartych z Wojewodg Matopolskim w 2014 r. wykonywano prace
remontowe cmentarza wojennego nr 276 w Brzesku (naprawa i odtworzenie 36 cokotow
nagrobnych, odtworzenie i osadzenie 155 krzyzy Zeliwnych oraz demontaz i montaz
nowych tabliczek inskrypcyjnych), a w 2016 r. wykonano ogrodzenie cmentarza
wojennego z | wojny Swiatowej nr 273 w Szczepanowie.

Na prace te nie uzyskano jednak zezwolenia Wojewody, o ktérym mowa w art. 5 ustawy
0 grobach i cmentarzach wojennych, wymaganego w przypadku rob6t ziemnych oraz
wznoszenia pomnikdw i innych urzadzen.
(dowdd: akta kontroli str. 165-181, 261-302)
Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina Brzesko przystepujac do realizacji zadan remontowych na
cmentarzach i grobach wojennych kazdorazowo wnioskowata do Wojewody
Matopolskiego o przyznanie $rodkoéw na wykonanie konkretnych zadan remontowych na
obydwdch cmentarzach. Przyjeto, iz uzyskanie dotacji od Wojewody jest
Jjednoznacznym, wskazanym przez art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
zezwoleniem na wykonanie zadania. Dodatkowo informuje, iz prace polegajace na
wznoszeniu pomnikow i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych, a takze
prace ziemne nie byly wykonywane.
(dowdd: akta kontroli str. 463-464)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niezaleznie od zawartego z Wojewodg Matopolskim
porozumienia w sprawie realizacji prac na cmentarzach wojennych, wymagane byto
zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.

2 Pismo znak 0ZT.5120.15.2014.MWo z 23 lutego 2014 r. Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie —
Delegatury w Tarnowie, w ktérym podano m.in. Projekt Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy Brzesko
zostat przediozony bez projektu uchwaty Rady Gminy Brzesko w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami dla Gminy Brzesko na lata 2015-2018.
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Wskazana powyzej nieprawidtowos$¢ miata charakter formalny i nie wptyneta negatywnie
na realizacje zleconych przez Wojewode Matopolskiego zadan.

Gmina prawidtowo sprawowata opieke nad cmentarzami i mogitami wojennymi, do ktorych
dostep nie byt ograniczony. Bezposrednim dozorem nie objeto jedynie kwatery wojennej
z | wojny Swiatowej i mogity zbiorowej ofiar terroru hitlerowskiego, znajdujacych si¢ na
zabytkowym cmentarzu zydowskim w Brzesku, ale wspomagano Gming Zydowska
w utrzymywaniu zieleni na czeSci tego cmentarza. Gmina corocznie przeznaczata
co najmniej 7 tys.zt wiasnych $rodkéw na utrzymanie zieleni i prace porzadkowe
na grobach i cmentarzach wojennych. Powierzone przez Wojewode Matopolskiego zadania,
na ktére otrzymano dotacje celowe, zostaty rzetelnie zrealizowane i rozliczone.

Ochrona zabytkowych grobow i cmentarzy wojennych byta uwzgledniona m.in. w strategii
rozwoju gminy oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Wszystkie cmentarze i mogity wojenne o charakterze zbytkowym byly ujete
w gminnej ewidencji zabytkdw. Urzad zaniedbat jednak przekazania Radzie Miejskiej do
uchwalenia opracowanego Gminnego programu opieki nad zabytkami Gminy Brzesko na
lata 2015-2018, zaopiniowanego przez Konserwatora Zabytkow. Prace remontowe na
cmentarzach wojennych wykonane, w ramach porozumien zawartych z Wojewodg
Matopolskim, zrealizowano bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

Ocena czastkowa

2. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego

cmentarzy wojennych
Opis stanu 1. Gmina Brzesko wykorzystywata w dziataniach promocyjnych potencjat kulturowy
faktycznego i turystyczny cmentarzy wojennych znajdujacych sie na jej terenie. Informacje o tych

obiektach znajdowaty si¢ m.in.:

— na stronie internetowej www.brzesko.pl w zaktadkach — Ciekawe Miejsca (w pieciu
jezykach), 4 Mobile Brzesko (dostepna tez wersja na urzadzenia mobilne), Wirtualny
spacer po Gminie Brzesko, w okazjonalnych informacjach na ww. stronie oraz na
jednym z portali spoteczno$ciowych;

— na stronie Lokalnej Grupy Dziatania ,Kwartet na Przedgérzu” www.przedgorze.pl, gdzie
oprécz opisu zataczono do wystuchania i pobrania plik MP3 w wersji polskiej
i angielskiej.

Ponadto Gmina byta wydawca;

— monografii ,Brzesko - dzieje miasta i regionu”, 2006 r. — rozdziat poSwigcony | wojnie
$wiatowej i zdjecie cmentarza wojennego;

— planéw Miasta i Gminy, na ktérych zaznaczone sg tereny cmentarzy wojennych
(najnowszy wydany w 2016 r.);

— folderéw pt. Nekropolie Brzeskie (w trzech jezykach: polskim, angielskim i niemieckim),
wydanych w 2014 r.;

— sktadanki ,Akwarele Brzeskie®, w ktorej znajduje sie akwarela przedstawiajaca brame
wejéciowg na cmentarz nr 277 w Brzesku;

— skfadanki ,Sterkowiec” wydanej w czterech jezykach, w ktdrej znajdujq sie trzy fotografie
i opis cmentarza wojennego nr 279.

Gmina promowata réwniez wydarzenia zwigzane z okresem | i Il wojny $wiatowej oraz

cmentarze/mogity wojenne z tego okresu poprzez publikacie w regionalnych gazetach

i czasopismach, np. ,BIM Brzeski Magazyn Informacyjny”, ,Extra Galicja’, ,Przeglad

Regionalny”, ,Gtos Brzeski".

Cmentarze i kwatery wojenne znajdujace sie na terenie Gminy zostaly zaopatrzone

w tablice zawierajgce informacje o tych obiektach.

Podczas przeprowadzonych w trakcie niniejszej kontroli ogledzin stwierdzono jednak brak

oznakowania dojazdéw/doj$¢ do cmentarzy/mogit wojennych tablicami, co utrudniafo ich

zlokalizowanie i mogto ograniczy¢ zwiedzanie tych miejsc przez turystow.
(dowod: akta kontroli 304-315, 332-390, 419-429)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Gmina w celu promowania cmentarzy wojennych wspofpracowata w 2014 r.
z samorzadem Wojewodztwa Matopolskiego przy realizacji projektu w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory m.in. pozwolit na organizacje ,Brzeskiej wideoramy”,
poswieconej w 2014 r. 100-leciu wybuchu | wojny $wiatowej (w tym przygotowanie tablicy
informacyjnej oraz zorganizowanie wydarzenia z wykorzystaniem grup rekonstrukcji
historycznej).
Gmina podejmowata réwniez starania o wiaczenie cmentarza wojennego nr 279
w Sterkowcu do ,Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej na terenie wojewddztwa
matopolskiego”. We wniosku z 20 lutego 2012 r. skierowanego do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (Urzad Marszatkowski) podano m.in.,
ze cmentarz zostat wyremontowany w latach 2008-2010, posiada duze walory artystyczne
i zastuguje na ujecie w tym przedsiewzieciu. W odpowiedzi Urzad Marszatkowski
poinformowat Burmistrza, Zze Wojewodztwo Matopolskie podjeto prace zwigzane
z ustaleniem zasad/procedur rozszerzenia ww. szlaku, ktore po ich wypracowaniu zostang
niezwtocznie przekazane. Dotychczas nie wptynely do Urzedu informacje o takich
procedurach.
Gmina stale wspotpracowata m.in. z Matopolskg Organizacjg Turystyczng, Informacjq
Turystyczng w Krakowie i w Tarnowie, przekazujac materiaty promocyjne i wydawnictwa,
w ktorych byty m.in. informacje o cmentarzach wojennych.
Gmina — jak wyjasnit Burmistrz - zawsze zacheca turystdbw do odwiedzania atrakcji
turystycznych potozonych na jej terenie, w tym cmentarzy wojennych, poprzez
wydawnictwa, imprezy czy uroczystoSci okolicznosciowe. Dokonane remonty zwigkszyty
atrakcyjnos¢ tego typu miejsc. Szczegdlne znaczenie ma prowadzona w szkotach edukacja
historyczna, ktéra przybliza mtodziezy tematyke dziatan wojennych na terenie Gminy
i inspiruje do odwiedzania cmentarzy wojennych. Gmina przy promocji kazdego rodzaju
atrakcji znajdujacych sie na jej terenie kieruje sie wiasng inicjatywa, w wiekszosci
ze $rodkdw wiasnych, a takze wykorzystujgc finansowanie zewnetrzne jezeli jest dostepne.
(dowdd: akta kontroli str. 192-193, 332-334, 391-417)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina na wielu ptaszczyznach wykorzystywata w dziataniach promocyjnych potencjat
kulturowy i turystyczny cmentarzy wojennych znajdujgacych sie na jej terenie. Niemnigj
jednak, zdaniem NIK, oznakowanie tablicami informacyjnymi dojazdéw/dojs¢ do tych mogit
i cmentarzy mogtoby zwiekszy¢ zainteresowanie turystow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli24,

Wnosi 0:

1) zaktualizowanie, a nastepnie przyjecie do realizacji gminnego programu opieki nad
zabytkami;

2) prowadzenie prac na grobach i cmentarzach wojennych po uzyskaniu zezwolenia
Wojewody, stosownie do wymogéw okre$lonych w art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

2 Dz, U.z2017 r., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych w zwigzku z tym
dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, 21 maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Barbara Guga Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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