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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/097 — Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej’

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Krzysztof Kempa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR.63/2018
z 21 marca 2018 r. i nr LKR.101/2018 z 17 maja 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2, 662-663)

Jednostka Urzad Miasta Nowy Sacz, 33-300 Nowy Sacz, Rynek 1 (Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Nowak, Prezydent Nowego Sacza (Prezydent)

kontrolowanej . .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg aktywnos¢ Miasta Nowy Sacz (Miasto) w zakresie opieki nad

Ocena ogo6lna? ‘ o, o . . . .
cmentarzami i kwaterami wojennymi skupiona byta na remoncie cmentarza wojennego

nr 350 oraz ekshumacji i pochéwku Zzotnierzy radzieckich. Rzetelnie zrealizowano
i rozliczono powierzone przez \Wojewode Matopolskiego zadania, na ktére w latach 2014-
2015 otrzymano 119,1 tys. zt dotacji celowych. Roboty na wpisanym do rejestru zabytkdw
cmentarzu nr 350 wykonywano po uzyskaniu stosownych zgdéd Matopolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw (Konserwator Zabytkow). Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage, ze w przypadku prac remontowych na tym cmentarzu, ktdre
realizowano w 2014 r. wramach porozumienia zawartego z Wojewodg Matopolskim,
niezaleznie od tresci tego porozumienia wymagane byto jeszcze zezwolenie, o ktorym
mowa w art. 5 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych?.
Bezposredni dozér nad stanem pozostatych grobdw i cmentarzy wojennych, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, polegat
przede wszystkim na wykonywaniu biezacych prac porzadkowych i pielegnaciji zieleni oraz
okolicznosciowych dekoracjach.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze otrzymane od Wojewody dotacje byly jednak
niewystarczajace, dla zapewnienia wiasciwej opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi.
Potwierdzity to takze ogledziny, w tym stanu cmentarza nr 351, ktéry wymaga pilnych prac
remontowych.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli budzi brak realizacji w MieScie wymogow okreslonych
ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami*. W MieScie nie
prowadzono gminnej ewidencji zabytkow (GEZ) wymagane;j art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie
zabytkdw, a w konsekwencji nie opracowano i nie przyjeto gminnego programu opieki nad
zabytkami, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 tej ustawy. Gminng ewidencje zabytkéw
zatozono dopiero w czasie kontroli NIK, uwzgledniajgc w niej trzy cmentarze wojenne
(nr 349, 350 i351) oraz cmentarz zydowski i Stary cmentarz, na ktérych sgq mogity ofiar
Il wojny Swiatowe;.

Kontrolg objeto lata 2014-2016 z uwzglednieniem dziatan i zdarzen zaistniatych wczeéniej lub pdzniej, jesli miaty wplyw na
zagadnienia objete kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
0Cene opisowa.

Dz.U.z 2017 r., poz. 681 ze zm.; dalej: ustawa o grobach i cmentarzach wojennych.

Dz. U.z 2017 r., poz. 2187 ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
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Problematyke dotyczacq ochrony i opieki nad zabytkowymi cmentarzami wojennymi
uwzgledniono w dokumentach strategicznych Miasta, takich jak: studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego oraz w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego dotyczacych terendw, na ktérych znajdowaly sie
zabytkowe obiekty. Zagadnien tych nie uwzgledniono jednak w kolejnych strategiach
rozwoju Nowego Sgcza®.

W swoich dziataniach promocyjnych Miasto w ograniczony sposob wykorzystywato
potencjat kulturowy i turystyczny zwigzany z posiadaniem na swoim terenie grobow
i cmentarzy wojennych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi

1.1. Na terenie Miasta znajdowaty sie dwa cmentarze wojenne, dwie kwatery z | wojny
Swiatowej oraz 6 kwater wojennych, 11 mogit zbiorowych i 8 pojedynczych z Il wojny
$wiatowej, jak nizej:

» cmentarze wojenne: nr 349 na osiedlu Dabréwka (w latach 1914-1915 pochowano 53
zotnierzy: 52 z armii austrowegierskiej i 1 z armii rosyjskiej) i nr 351 na osiedlu Zabelcze
(w latach 1914-1915 pochowano 21 Zotnierzy: 18 z armii austrowegierskiej i 3 z armii
rosyjskiej),

> kwatery wojenne z | wojny Swiatowej na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana
w Nowym Saczu - kwatera cmentarza wojennego nr 350 (w latach 1914-1915
pochowano 1301 Zotnierzy: 930 z armii austrowegierskiej, 252 z armii rosyjskiej i 119
z niemieckiej) oraz Kwatera Legionistéw Polskich (19 Zotnierzy polegtych w latach 1916-
1917 w walkach z armig rosyjska),

» kwatery wojenne z Il wojny $wiatowej; jedna na Starym Cmentarzu przy al. Wolno$ci
(kwatera 205 ofiar terroru hitlerowskiego) i pie¢ - na ww. cmentarzu komunalnym —
kwatera Zotierzy wrze$nia 1939 r. (40 polegtych, w tym 22 nieznanych z nazwiska),
kwatera Zotnierzy radzieckich (766 Zotnierzy polegtych i zmartych od ran w czasie
wyzwalania Sadecczyzny), kwatery 2 faczniczek Armii Krajowej i 4 cztonkin ruchu oporu
polegtych w 1944 r. oraz kwatera 7 nieznanych ofiar terroru hitlerowskiego w latach
1940-1944,

» zbiorowa mogita 2 zotnierzy Wojska Polskiego z 1939 r. na cmentarzu parafialnym przy
ul. Wegierskiej oraz mogity ofiar terroru hitlerowskiego z Il wojny $wiatowej — mogita na
cmentarzu komunalnym przy ul. Sw. Heleny (16 Polakéw rozstrzelanych 7 wrzesnia
1939 r.), 3 mogity na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana (1, 2 i 6 Polakdéw - ofiar
ww. terroru w 1940 r. i w 1944 r.), mogita na cmentarzu zydowskim przy ul. Rybackiej
(150 Polakéw - ofiar terroru z lat 1939-1945) oraz 6 mogit zbiorowych Zydéw na ww.
cmentarzu zydowskim (brak danych o liczbie i nazwiskach pochowanych),

» 2 pojedyncze mogity ofiar terroru hitlerowskiego z 1942 r. na ww. cmentarzu zydowskim
i 6 mogit na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana, w ktorych pochowano 2 zotnierzy
Wojska Polskiego z 1939 r., dziatacza organizacji zbrojnej i ofiare terroru hitlerowskiego
w 1941 r. oraz 2 Zotnierzy Armii Krajowej w 1944 r. (wszyscy znani z nazwiska).

Liczba ww. obiektow nie ulegta zmianie w okresie objetym niniejszg kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str. 238-240)

Urzad nie dysponowat dokumentacjg historyczno—odtworzeniowej grobdéw i cmentarzy

wojennych z opisem historii ich powstania, wprowadzonych na nich zmian i zakresu prac

renowacyjno-konstrukcyjnych.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze dokumentacja w pewnym sensie istnieje lecz jest
rozproszona, bo poczatki cmentarzy sq w dokumentacji Archiwum Narodowego w Krakowie,
sprawy remontéw co najmniej od poczatku lat 80-tych XX wieku sg w dokumentacii
Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow i w archiwach zarzadéw cmentarzy,

5 Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020 wprowadzona uchwatg Nr XXXVIII/443/2008 Rady Miasta Nowego Sacza
z 17 grudnia 2008 r. oraz Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+ wprowadzona uchwatg Nr XIX/209/2015 Rady Miasta
Nowego Sacza z 29 grudnia 2015 r. (dalej Strategia z 2008 r. i Strategia z 2015r.).
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a w Urzedzie jest dokumentacja historyczno-opisowa miejsc pamieci narodowej w Nowym
Saczu z listopada 1997 r. oraz katalog grobéw zabytkowych na cmentarzu komunalnym
sporzadzony w latach 1986-1987. Charakter dokumentacji odtworzeniowej maja tez projekty
prac remontowo-konserwatorskich na poszczegdlnych cmentarzach.

(dowod: akta kontroli str. 143-179, 551-554)

1.2. Podczas kontroli NIK, Prezydent wydat zarzadzenie nr 177/2018 z 4 kwietnia 2018 r.
w sprawie zatozenia GEZ. Ewidencje prowadzi sie w formie kart adresowych zabytkow
nieruchomych, zgodnie z wzorem ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkdw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawemS. Ewidencja
zawierata 632 karty adresowe zabytkow nieruchomych, w tym - trzy karty cmentarzy
wojennych nr 349, nr 351 i nr 350 (kwatera na cmentarzu komunalnym) oraz dwie karty
obejmujace Stary cmentarz przy al. WolnoSci icmentarz zydowski przy ul. Rybackiej,
na ktorych znajdujg sie mogity ofiar z Il wojny Swiatowej. Wszystkie ww. cmentarze
(bez komunalnego) wpisane byty do rejestru zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 324-336)

1.3. W strategii rozwoju Nowego Sacza z 2008 r. okre$lono rewitalizacje Starego Miasta,
w tym zabytkowego ratusza i zamku Jagiellonéw oraz historycznych terenow zielonych m.in.
parkow i cmentarzy. W Strategii z 2015 r. w karcie programu kluczowego nr 7 Nowy Sacz
miastem kultury i rozrywki jednym z trzech celdéw szczego6towych byto stworzenie warunkéw
dla rozwoju kultury oraz rozwoju dziedzictwa kulturowego. Zwrocono uwage, ze istotnym
elementem dziatan zmierzajacych do podniesienia rangi turystycznej Miasta oraz do
wzmochnienia $wiadomosci kulturowej u mieszkancéw jest rewitalizacja Starowki i Plant.
W obu Strategiach stwierdzono, ze na roéwni z dziataniami rewitalizujgcymi zabytkowe
zespoly urbanistyczne wskazane jest prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej
poprzez wydawnictwa naukowe, popularnonaukowe, turystyczne i albumowe dotyczace
historii miasta i jego zabytkéw oraz propagowanie w sieci internetowej informacji o ofercie
i edukacji kulturalne;.
W ww. Strategiach nie okreslono zadan w zakresie ochrony i opieki nad grobami
i cmentarzami wojennymi.

(dowdd: akta kontroli str. 53-119)

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta” wérod 65
obiektdw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkdw wymieniono m.in. cmentarze
wojenne nr 349, nr 350, nr 351 i cmentarz zydowski. Stwierdzono, ze zagospodarowanie
i uzytkowanie obszaréw chronionych wymaga uwzglednienia zasad ustalonych decyzjami
Konserwatora Zabytkéw i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

W mpzp, obejmujacych obszary cmentarzy i kwater wojennych8, okreslono m.in. obowigzek
ochrony cmentarzy wpisanych do rejestru zabytkéw, wymog uzyskania zgody Konserwatora
Zabytkéw na wszelkie prace konserwatorskie i restauratorskie, a wobec Starego cmentarza
- w strefie ochrony konserwatorskiej zespotu staromiejskiego — zakaz lokalizacji nowych
obiektow budowlanych za wyjatkiem sieci uzbrojenia terenu wraz z obiektami i urzadzeniami
towarzyszacymi oraz obiektow matej architektury, typu: tablice pamigtkowe, pomniki,
symbole kultu religijnego.

W Studium i w mpzp nie okre$lono stanu zachowania cmentarzy i kwater wojennych oraz
koniecznosci przeprowadzenia na nich prac konserwacyjnych lub remontowych.

o

Dz.U.z 2011 r. Nr 113 poz. 661.

Uchwata Nr XIV/133/2011 Rady Miasta Nowego Sacza z 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Nowego Sacza oraz uchwata Nr XLIV/431/2017 Rady
Miasta Nowego Sacza z 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego Sacza.

Uchwaty Rady Miasta Nowego Sacza Nr LIX/4711/2006 z 7 lutego 2006 r. i Nr XLV/470/2017 z 17 pazdziernika 2017 r.
dotyczace — odpowiednio — wprowadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Nowego Sacza —
,Nowy Sacz-24” i zmiany tego planu (dot. cmentarza na osiedlu Zabetcze), Nr LXIX/862/2006 z 5 wrzesnia 2006 r. -
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Miasta Nowego Sacza — ,Nowy Sacz-19” (obejmuje cmentarz zydowski)
i Nr XV/147/2015 z 15 wrze$nia 2015 r. dotyczacy zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Nowego Sacza — ,Nowy Sacz-29 — Srédmiescie” (obejmuje obszar starego cmentarza i cmentarz wojenny nr 350).

~

o

4



Zastepca Prezydenta wyjasnit, Zze wustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?®, wg ktérej opracowuje sie Studium i mpzp okre$la ramy, w ktérych gmina
moze si¢ poruszac stanowigc ww. dokumenty, a w zwigzku z tym studium i mpzp okreslajg
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw wskazujac na obowigzek ich ochrony.

Dokumenty te nie sg inwentaryzacjg terenu i nie mogg opisywac stanu zachowania grobéw

i cmentarzy wojennych, lecz wyrazajg gtowne zatozenia polityki przestrzennej gminy

poprzez m.in. okre$lenie przeznaczenia, warunkow zagospodarowania i zabudowy terenu.
(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 241-321, 559-563)

W latach 2014-2016 zadna zdecyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji
o warunkach zabudowy nie obejmowata obszaru cmentarzy i kwater wojennych.
(dowdd: akta kontroli str. 241)

1.4.-1.5. W latach 2014-2016, Miasto nie posiadato Programu opieki nad zabytkami.
Z uwagi na brak Programu, Prezydent nie sporzadzat sprawozdan z jego realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 322-323)

1.6. Bezposredni dozér nad stanem grobow i cmentarzy wojennych na terenie Miasta
sprawowany byt na podstawie porozumien Prezydenta z Wojewodg z dnia 24 wrze$nia
2012 r. oraz z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie powierzenia zadan z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych na terenie miasta
(Porozumienia). W Porozumieniu z wrzesnia 2012 r. okre$lono m.in. ze Wojewoda powierza
Miastu realizacje zadan wynikajacych z ustawy o cmentarzach wojennych zwigzanych
zremontem i konserwacjg grobdw i cmentarzy wojennych wg zakresu prac okreslonego
w Porozumieniu na dany rok budzetowy. Okre$lono, ze $rodki finansowe na ich realizacje
zapewnia Wojewoda, a ich przekazanie na rachunek Miasta nastapi po przekazaniu do
Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego (MUW) rozliczenia z przyznanych Srodkow.

Aneksy do Porozumienia, ktdre obowigzywaty w 2014 r. i w 2015 r. dotyczyly przyznania
dotacji na remont cmentarza wojennego nr 350 na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana,
oraz dotacji na ekshumacije szczatkow zotnierzy radzieckich i ich przeniesienie z innych
cmentarzy na kwatere Zotnierzy radzieckich na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana.
(dowdd: akta kontroli str. 53-54,120-133)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu realizacie zadan w zakresie cmentarnictwa
i grobownictwa wojennego powierzono Wydziatowi Gospodarki Komunalnej Urzedu.
W Regulaminie organizacyjnym tego Wydziatu ww. zadanie ustalono dla samodzielnego
stanowiska pracy — ogrodnik miejski. W zakresach czynnosci dla osoby zatrudnionej na tym
stanowisku  okre$lono m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z cmentarnictwem
i grobownictwem wojennym (zadanie zlecone) oraz przygotowywanie postepowan
przetargowych, uméw, dokonywanie odbioru prac i sprawdzanie faktur.

(dowdd: akta kontroli str.4-42)

Biezace utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych Miasto powierzylo Spétce AVR
w ramach ustugi Utrzymanie terenow zieleni miejskiej Nowego Sgcza. W zatacznikach do
umow ze Spotkg okreslono rodzaje i czestotliwosé prac w ponad 30 miejscach pamieci
narodowej. Byly to m.in. cmentarze wojenne nr 349 i 351, pomniki przy grobach i kwaterach
wojennych na cmentarzu komunalnym m.in. w kwaterach nr 15, 19 i 45 - dotyczacych
odpowiednio — legionistow polskich, zotnierzy wrzesnia 1939 i cmentarza wojennego nr 350
(innymi miejscami pamieci narodowej byty m.in. pomniki: Sybirakow, partyzantow, Zotnierzy
polskich i radzieckich, ofiar faszyzmu, pomniki i groby powstancéw z 1830 i z 1863 r.).
Grobdéw i cmentarzy wojennych dotyczylty prace porzadkowe, koszenie trawy (8x/rok),
grabienie lisci (2x/rok) i dekoracje okoliczno$ciowe.

Na utrzymanie miejsc pamigci narodowej (wtym grobéw i cmentarzy wojennych)
z uwzglednieniem dekoracji okoliczno$ciowych Miasto wydatkowato w latach 2014-2016
478 tys. zt, w tym 19,8 tys. zt w 2014 r., 20 tys. zt w 2015 r. i 8 tys. zt w 2016 r. - zgodnie
z umownymi stawkami rocznych opfat za utrzymanie miejsc pamieci narodowe;.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze zmniejszenie wydatkow do 8 tys. zt w 2016 r. nie

9 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.).
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wynikato z ograniczenia przedmiotowego zakresu prac, lecz z korzystniejszej oferty cenowe;
ztozonej przez Spotke w postepowaniu przetargowym na realizacje ustugi ,Utrzymania
terendw zieleni miejskiej Nowego Sacza” w 2016 r.

Patronat nad wszystkimi grobami, cmentarzami i kwaterami wojennymi sprawowaty
miejscowe szkoty podstawowe, gimnazja i zespoty szkét oraz OSP Biegonice!®.

Dyrektor Wydziatu Kultury i Sportu Urzedu (w 2016 r. — Wydziatu Kultury, Sportu,
Komunikaciji Spotecznej i Promocji) w kazdym roku przed kwietniem — Miesigcem Pamigci
Narodowej i przed Dniem Wszystkich Swietych kierowat pisma do wszystkich jednostek
sprawujgcych opieke nad miejscami pamieci narodowej (w tym grobami i cmentarzami
wojennymi) o przeprowadzenie na nich prac porzadkowych oraz ukwiecenie.

(dowdd: akta kontroli str.120-122, 194-240, 347-355, 605-607)

W Urzedzie nie powotano tzw. ,opiekuna” cmentarzy wojennych, ktérego zadaniem bytoby
m.in. sprawdzanie stanu obiektéw i podejmowanie odpowiednich dziatari w przypadku
stwierdzenia standw nieprawidtowych.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze nie przewiduje tego ustawa oraz uwaza za niezasadne
utworzenie takiego stanowiska, bo ogledziny i monitoring potrzeb wykonuje pracownik na
stanowisku ogrodnika miejskiego podczas comiesiecznej kontroli wykonania ustug
w zakresie biezacego utrzymania miejsc pamieci, grobdéw i cmentarzy wojennych.
Z Urzedem wspdipracujg w tym zakresie szkoty podstawowe, gimnazja i zespoly szkoét
sprawujace patronat i opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi. Polega to na ich
odwiedzaniu, porzadkowaniu, a w czasie wiekszych uroczystosci - na wystawieniu warty
honorowej (najczesciej przez harcerzy).

(dowdd: akta kontroli str. 559-563)

1.7. Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu nie posiadat analiz z diagnozg, probleméw
w zakresie odbudowy, utrzymania i zabezpieczenia grobow i cmentarzy wojennych.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze wprawdzie Miasto nie ma pisemnych analiz
identyfikujgcych problemy zwigzane z zabezpieczeniem grobéw i cmentarzy wojennych to
w latach 2014-2016 monitorowato i oceniato problemy w tym zakresie oraz konsultowato je
telefonicznie lub poprzez bezposrednie rozmowy z pracownikami Wojewoddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw oraz Wydzialu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i Dziedzictwa
Narodowego. Wynikiem tych dziatan byty podjete prace na cmentarzach wojennych, w tym
remont cmentarza wojennego z | wojny Swiatowej nr 350 (wytacznie ze $rodkéw Wojewody)
oraz remont kwatery wojenne;j ofiar hitlerowskiego terroru przy al. Wolnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 322-323, 559-563)

1.8. Na podstawie porozumien z Wojewodg Matopolskim w 2014 r. wykonano remont
cmentarza wojennego nr 350 na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana, a w 2015 .
dokonano ekshumacji szczatkow 6 Zotierzy radzieckich z grobu wojennego przy
al. Wolno$ci, ktére przeniesiono na kwatere zotierzy radzieckich na cmentarzu
komunalnym przy ul. Rejtana'. Na tg sama kwatere przeniesiono szczatki zotnierzy
radzieckich z szesciu innych miejsc na terenie wojewodztwa matopolskiego.

W 2017 r. wykonano | etap remontu kwatery wojennej ofiar terroru hitlerowskiego z Il wojny
Swiatowej na Starym cmentarzu (Il etap ujeto w planie na 2018 r.).

W 2014 r. na remont cmentarza nr 350 Wojewoda przyznat 86 tys. zt dotacii, ktérg w wyniku
postepowania o zamowienie publiczne obnizono do 75 tys. zt. Remont obejmowat
oczyszczenie i techniczne zabezpieczenie obelisku pomnika, konserwacje estetyczng jego
dolnej czeSci oraz rzezby rycerza wraz z podstawa, potokragta kolumnada, murem
okalajacym kwatere cmentarng i betonowym nagrobkiem z tablicg inskrypcyjng, a takze
oczyszczenie zwirowej alejki oraz oczyszczenie i konserwacje 107 steli nagrobnych. Cato$¢
tych prac zostata pokryta z dotacji Wojewody.

10 OSP nad mogita zotnierzy Wojska Polskiego z 1939 na cmentarzu parafialnym na ul. Wegierskie;j.

" Pochowek zotnierzy radzieckich przeprowadzono w oparciu o decyzje Wojewody Matopolskiego z dnia 4 maja 2015 r.,
zarzadzajacq w trybie art. 4 ust. 1 ustawy, ekshumacje szczatkow z siedmiu grobéw wojennych, w tym grobu pod
pomnikiem przy alei Wolnosci w Nowym Saczu i pochéwek w grobie zbiorowym nr 36 w kwaterze wojennej Zotnierzy
radzieckich na cmentarzu komunalnym w Nowym Saczu.
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W 2015 r. na ekshumacje szczatkow zotnierzy radzieckich Wojewoda przyznat 48 tys. zt
dotaciji, ktdrg obnizono do 44.120 z, 1. do rzeczywistej warto$ci wydatkéw na wykonanie
zadania. Warto$¢ robot w zakresie ekshumacji wynosita 42.120 zt, a 2 tys. zt dotyczyto
wykonania nawierzchni przy mogile. W ramach zadania wykonano ekshumacje szczatkow
zotnierzy radzieckich z grobu przy al. Wolnosci pod nadzorem archeologa i antropologa,
uporzadkowano teren z rozmontowaniem metalowej czeSci z plyty kamiennej oraz
przechowaniem piyty sarkofagowej, przygotowano mogite o okreslonych wymiarach
w kwaterze wojennej zotnierzy Armii Czerwonej na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana
(dla pochowania szczatkdéw ekshumowanych z grobu przy al. Wolno$ci i szesciu innych
miejsc z terenu wojewodztwa matopolskiego) wykonano kamienne obramowanie mogity,
analogiczne do obramowan innych mogit w tej kwaterze (mogita i pochdwek pod nadzorem
archeologa i antropologa), wykonano nawierzchnie przy mogile oraz udzielono pomocy
w organizacji ceremonii pogrzebowej przez MUW.

Cmentarz wojenny nr 350 bedacy kwaterg na cmentarzu komunalnym na ul. Rejtana
(kwatera nr 45) byt wpisany do rejestru zabytkéw. Urzad uzyskat zgody Konserwatora
Zabytkow na przystgpienie do wykonania ww. prac. W odbiorze robdt uczestniczyt
przedstawiciel Konserwatora Zabytkow. Roboty odebrano bez zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 53-54, 120-154, 173-189, 411-534)

1.9. Ww. dotacie Wojewody byly jedynymi (zewnetrznymi) $rodkami finansowymi na
zadania zwigzane z cmentarzami wojennymi. Otrzymane dotacje - 75 tys. zt w 2014 r. oraz
44 1 tys. zt w 2015 r. wykorzystano w catosci. Ich udziat w wydatkach Miasta w rozdziale
71035 Cmentarze w ww. latach wynosit odpowiednio 6,2% i3,9%, a w stosunku do
wydatkow budzetowych ogétem — odpowiednio — 0,02% i 0,01%.

Urzad w pismach do MUW przekazat kopie dokumentow zwigzanych z realizacjgq danego
zadania (umowa z wykonawcg i aneks do umowy, pozwolenie Konserwatora Zabytkow na
prowadzenie robot, protokdt odbioru robot, faktura, dowdd dokonania przelewu na rzecz
wykonawcy, dokumentacja fotograficzna, sprawozdanie z nadzoru archeologicznego
i antropologicznego).

(dowod: akta kontroli str. 53-54, 120-123, 411-446)
1.10. W projektach budzetu Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu na 2014 r., na 2015 r.
i na 2016 r. wydatki w rozdziale 71035 Cmentarze okre$lono — odpowiednio — na 430 tys. zt,
na 360 tys. zt i na 400 tys. zt. Dotyczyty gtéwnie § 4300 zakup pozostatych ustug (wydatki
zwigzane z administrowaniem cmentarzami komunalnymi) — po 330 tys. zt w 2014 r.
iw 2015 r. oraz 380 tys. zt w 2016 r., aw § 4270 zakup ustug remontowych (remonty
biezace miejsc pamieci narodowej, cmentarzy wojennych i komunalnych) odpowiednio —
100 tys. zt, 30 tys. zti 20 tys. zt.

W przyjetych przez Rade Miasta budzetach na 2014 r. i na 2015 r. wydatki biezace
dotyczace realizacji statutowych zadan (§ 4270 i §4300) okreSlono zgodnie z ww.
projektami Wydziatu, a na 2016 r. ustalono na 370 tys. zt (mniej 0 7,5%).

Wydatki na utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi na terenie Miasta oraz na
remonty cmentarzy i miejsc pamigci narodowej wynosity w 2014 r. i w 2015 r. -
odpowiednio — 411 tys. zt i 376,9 tys. zt (w tym w § 4300 — odpowiednio — 330 tys. zt oraz
367,4 tys. zt), aw 2016 r. — 313,4 tys. zt (304,4 tys. zt w § 4300).

Dotacja Wojewody - 75 tys. zt w 2014 r. stanowita 18,2 % ww. wydatkéw, a 44,1 tys. zt
w2015r. - 11,7 %.

Wydatki zwigzane z utrzymaniem miejsc pamigci narodowej (w tym grobéw i cmentarzy
wojennych) — 19,8 tys. zt w 2014 r., 20 tys. zt w 2015 r. i 8 tys. zt w 2016 r. stanowity -
odpowiednio — 4,8%, 5,3% i 2,6%.

W 2014 r. wydatki w rozdziale 71035 stanowity 0,3 % wydatkéw budzetowych ogdtem,
w2015 1. -0,2%, aw 2016 r. - 0,1%.
(dowdd: akta kontroli str. 413, 605-646)

Niewyodrebnienie wydatkow na groby i cmentarze wojenne przy planowaniu budzetu oraz
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetowych wyjasnione zostato przez Zastepce



Prezydenta tym, ze obowigzujace przepisy w sprawie klasyfikacji budzetowej przewidujg
w ramach dziatu 710 Dziatalno$¢ ustugowa tylko jeden rozdziat 71035 Cmentarze.
(dowod: akta kontroli str.605-607)

1.11. W badanym okresie przedstawiciele MUW przeprowadzili w Urzedzie jedng kontrole

wykorzystania dotacji 86 tys. zt na kontynuacje remontu obelisku i steli nagrobnych na

kwaterze wojennej nr 350, ktdrg przyznano wg aneksu nr 1/2013 z 11 czerwca 2013 r. do

Porozumienia z 24 wrze$nia 2012 r., a aneksem nr 2/2013 zwigkszono 0 2,5 tys. zt na

badania archeologiczne w kwaterze zotnierzy radzieckich na cmentarzu komunalnym.

Wg sprawozdania Miasto pismem z 12 wrzesnia 2013 r. powiadomito MUW o odstapieniu

od podpisania umowy przez wykonawce prac remontowych cmentarza nr 350 wytonionego

w postepowaniu o zamdwienie publiczne oraz zwrécito sie o wyrazenie zgody na

przeznaczenie czeSci niewykorzystanej dotacji na wykonanie granitowych tablic

memoratywnych na cmentarzu wojennym ofiar terroru hitlerowskiego przy al. Wolnosci.

Zgodnie z tg propozycjg aneksem nr 3/2013 zmieniono zakres prac i zmniejszono wysoko$é

dotacji do 20.973 zt. Pismem z 27 listopada 2013 r. Miasto powiadomito o wykorzystaniu

dotacji w kwocie 19.720 zt. Po sprawdzeniu dokumentacji sposobu wytonienia wykonawcow
prac oraz oryginatow umoéw i rachunkow wykonawcow, stwierdzono pozytywny wynik
kontroli, bez uchybien i nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 408-409)

1.12. Ogledziny 9 cmentarzy, kwater i mogit wojennych na terenie Miasta'?, w tym

wszystkich 5 wpisanych do rejestru zabytkow wykazaty m.in., Ze:

— przy dojsciach do poszczegoinych cmentarzy i kwater wojennych nie byto tablic
kierunkowych wskazujacych znajdujace sie w poblizu cmentarze i kwatery wojenne;

— przy wejsciach na cmentarze wojenne nr 349, 350 i 351 - brak byto tablic informacyjnych
o historii ich powstania oraz o liczbach i narodowo$ciach pochowanych, a takze nie byto
tablic z opisem kwatery legionistow polskich z | wojny Swiatowej i kwatery Zotnierzy
wrzes$nia 1939 na cmentarzu komunalnym;

— w otoczeniu cmentarzy wojennych wpisanych do rejestru zabytkéw nie bylo znaku
informujacego o ochronie’®;

— przy cmentarzach i kwaterach wojennych byly tabliczki o opiece okreslonych szkét;

— na cmentarzu wojennym nr 351 - brakowato 3 odcinkow Zeliwnego taricucha migdzy
4 betonowymi stupami w tylnej czesci cmentarza i 1 odcinka taricucha miedzy 2 stupami
zprzodu cmentarza od strony drogi dojazdowej. Na stupach byly porosty mchu.
Na wszystkich 10 betonowych nagrobkach nie byto krzyzy, a stele na nich byty
nieczytelne;

— na cmentarzu zydowskim - porosty mchu byty na betonowych podstawach metalowego
ogrodzenia kwatery ofiar terroru hitlerowskiego z Il wojny $wiatowej;

— na cmentarzu wojennym nr 349 bylo 20 nagrobkow, a wg umieszczonych na nich
tabliczek (z nazwiskami od 2 do 3 pochowanych) pochowano tu 45 Zotnierzy armii
austrowegierskiej i 1 zotnierza rosyjskiego. Na 3 tabliczkach nazwiska byty nieczytelne;

— na cmentarzu wojennym nr 350 byty 152 nagrobki, w tym na 60 nagrobkach - tabliczki
z napisem NN. Tabliczki na pozostatych 92 nagrobkach informujg o pochowaniu tacznie
160 0s6b z okresleniem ich nazwisk i 8 nieznanych z nazwiska Zotnierzy;

— na cmentarzu wojennym nr 351 bytlo 10 nagrobkéw z nieczytelnymi tabliczkami
o0 pochowanych.

(dowod: akta kontroli str. 540-548)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze cmentarze i kwatery wojenne oznaczone sg tablicami
z napisem Migjsce pamigci narodowej - przy gtdwnych ciggach ulicznych i pieszych

12 Kontroler NIK i specjalista w dziedzinie cmentarnictwa objeli ogledzinami w Nowym Saczu w dniu 18 kwietnia 2018 r.
cmentarze wojenne z | wojny $wiatowej nr 349, 350 i 351, kwatere legionistéw polskich z | wojny $wiatowej na cmentarzu
komunalnym przy ul. Rejtana oraz na tym samym cmentarzu - kwatery wojenne z Il wojny $wiatowej — odpowiednio -
zotnierzy radzieckich i zotnierzy wrzesnia 1939 r. oraz pojedyncze kwatery i mogity polegtych w czasie Il wojny Swiatowej,
a takze kwatere ofiar terroru hitlerowskiego na Starym cmentarzu i mogite zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego na
cmentarzu zydowskim przy ul. Rybackiej (w rejestrze zabytkéw cmentarze wojenne nr 349, 350 i 351, Stary cmentarz
i cmentarz zydowski)

BWg art. 12 ust. 1 ustawy oochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami starosta, w uzgodnieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw, moze umieszcza¢ na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru znak informujacy o tym, iz
zabytek ten podlega ochronie.
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w obrebie lokalizacji ww. miejsc, co umozliwia tatwy dostep dla turystow, a na kazdym
obiekcie jest tabliczka o jednostce (szkole), ktora sprawuje opieke. W 2014 r. Urzad podijat
dziatanie w sprawie wykonania tablic informacyjnych na cmentarzach wojennych i ztozyt
wniosek do Konserwatora Zabytkéw o wydanie zgody na ich wykonanie wg zatgczonych
projektow. Z uwagi na to, ze tablice okre$laty zarys historyczny tych miejsc, Konserwator
postanowieniem z 24 wrze$nia 2014 r. nie dopuscit projektu tablicy do realizacji, sugerujac
rozszerzenie informacji o danym obiekcie i zmiane rozwigzan projektowych tablicy.
W przysztosci w uzgodnieniu z Wojewodg planowane jest wykonanie takich tablic.

Zastepca Prezydenta wskazat ponadto, ze z uwagi na wysokie koszty prac remontowo —
konserwatorskich na cmentarzach wojennych oraz ograniczone Srodki wojewody, przyjete
do realizacji zadania w uzgodnieniu ze stuzbami wojewody, wykonuje sie etapami
w kolejnych latach. Dotyczy to m.in. remontu cmentarza wojennego nr 351 w Zabetczu, dla
ktérego Urzad posiada wstepng dokumentacje konserwatorskg z wrzenia 2012 r. Wérod
zalecen konserwatorskich okreslono m.in. wmurowanie na filarze ogrodzenia zeliwnej
tablicy z nazwiskami i stopniami wojskowymi pochowanych Zotnierzy, umieszczenie na
drugim stupku wejscia informacji o tym, ze obiekt jest wpisany do rejestru zabytkow,
usuniecie zeliwnych fancuchow i rekonstrukcje drewnianego ogrodzenia. Zataczone do ww.
dokumentacji zatozenia ogoine programu restauracji z 2008 r. uzyskaty w 2009 r. pozytywng
opinie Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 559-570)

Stwierdzone w trakcie ww. ogledzin liczby nagrobkéw i liczby pochowanych na cmentarzach
wojennych nr 349, nr 350 i nr 351 bylty odmienne od danych posiadanych przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej Urzedu. Wg nich na cmentarzu nr 349 sg 53 pojedyncze mogity dla
53 pochowanych (52 Austriakéw i 1 Rosjanin), na cmentarzu nr 350 — 1118 grobdéw
pojedynczych i 4 groby masowe dla ogétem 1301 Zotnierzy (930 Austriakdéw, 252 Rosjan,
119 Niemcdw), a na cmentarzu nr 351 — 21 grobéw pojedynczych dla 21 Zotierzy
(18 Austriakow i 3 Rosjan).

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze liczbe pochowanych na ww. cmentarzach ustalono wg
ksigzek: Cmentarze | Wojny Swiatowej w Galicji Zachodniej 1914-1918' oraz Tablice,
groby i pomniki $wiadczace o przesztosci Nowego Sagcza'. Na cmentarzu nr 349 jest
20 steli, a na kazdej po 2-3 nazwiska tacznie 46 zotierzy. Rozbiezno$¢ dotyczy zatem
7 zotnierzy niezidentyfikowanych z imienia i nazwiska. Rozbiezno$¢ na cmentarzu nr 351
wynika z braku steli identyfikujacych zotnierzy. Cmentarz wojenny nr 350 pierwotnie ztozony
byt z 4 kwater, w ktorych bylo 1118 grobow pojedynczych i 4 zbiorowe. Pochowano w nich
930 Zotnierzy austrowegierskich, 252 rosyjskich i 119 niemieckich. Kwatere nr 4, Niemcy
Zlikwidowali w latach 1940 - 1943, kwatere nr 3 zlikwidowano po Il wojnie Swiatowej,
a kwatere nr 2 w latach sze$c¢dziesigtych ubiegtego wieku.

Poniewaz na 152 stelach sg nazwiska tylko cze$ci pochowanych Urzad planuje
w uzgodnieniu z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkow przygotowac tablice
z podaniem wszystkich pochowanych Zotnierzy znanych z imienia i nazwiska.

(dowod: akta kontroli str. 540-543, 549-550)

1.13-1.17. W latach 2014-2016 nie byto aktéw wandalizmu na grobach i cmentarzach
wojennych, w tym zabytkowych, w zwigzku z czym nie byto przypadkéw powiadamiania
o tym Wojewody i Konserwatora Zabytkéw. Nie bylo przypadkéw przenoszenia pomnikow
na cmentarze wojenne oraz przypadkoéw utraty statusu grobu wojennego, w zwigzku
z pochowaniem cztonkow rodziny.

(dowdd: akta kontroli str.53-54, 120-125)

1.18. W pismie doreczonym Prezydentowi 4 stycznia 2016 r. Wydziat Rewaloryzacji
Zabytkdw Krakowa i Dziedzictwa Narodowego MUW poinformowat, ze za po$rednictwem
Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa otrzymat informacje prasowg o wykonaniu
pomnika na mogile zotnierzy Wojska Polskiego z 1939 r. na cmentarzu parafialnym przy
ul. Wegierskiej w Nowym Saczu. Miejsce to nie zostato uwzglednione w ankietach ,groby,

14 Ksigzka autorstwa Oktawiana Dudy wydana w Warszawie w 1995 r.
15 Ksigzka Mieczystawa Smolenia wydana w 2006 r. przez Polskie Towarzystwo Historyczne — Oddziat w Nowym Saczu
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Ustalone
nieprawidtowosci

kwatery i cmentarze wojenne” z 2007 r. i w materialach przejetych po Urzedzie
Wojewddzkim w Nowym Saczu. Inicjatorzy budowy pomnika nie wystepowali o zezwolenie
wojewody na podstawie art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych. W pismie
zwrdcono sie o przystanie fotografii pomnika nagrobnego w jako$ci pozwalajacej na odczyt
napisbw memoratywnych, o zwigzty opis wymiaréw pomnika, ogrodzenia i materiatow,
z ktérych zostaly wykonane, oraz o sprawdzenie czy w ksiegach zgonéw dawnej
miejscowos$ci Biegonice sg zapisy mogace sie odnosi¢ do pochowanych na cmentarzu
Zotnierzy Wojska Polskiego. Do pisma zatgczono fragment artykutu Pamietajg o bohaterach
w Dzienniku Polskim, dodatek Kronika Matopolska z 3 listopada 2015 r. Nagtowek artykutu
informuje, Ze strazacy z Biegonic upamigtnili 3 Zotnierzy polegtych we wrzesniu 1939 r. nad
Popradem i z wlasnych sktadek w miejscu ziemnej mogity wybudowali pomnik.

Pismem z 17 lutego 2016 r. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu przekazata
do MUW Zzadane dokumenty (fotografie pomnika, opis materiatdw z jakich wykonano
pomnik, ptyte nagrobng i nawierzchnie wokét pomnika, opis ogrodzenia, wymiary pomnika
i ptyty nagrobnej, tres¢ dwach tablic nagrobnych oraz kserokopie dwéch aktéw zgonu).
(dowdd: akta kontroli str.190-193)

1.19. Urzad nie dysponowat dokumentacjq potwierdzajacq upowszechnianie wsrod
mieszkarncéw miasta wiedzy na temat zasad postepowania w przypadku odnalezienia
dowoddw mogacych swiadczy¢ o istnieniu grobu wojennego.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w Urzedzie nie przyjeto zasad postepowania w przypadku
odnalezienia dowodéw mogacych $wiadczy¢ o istnieniu cmentarza wojennego, bowiem
sgdeckie spotfeczenistwo jest $wiadome potrzeby upamietniania i pielegnowania pamieci
0 polegtych Zotierzach i w przypadku powziecia takiej wiedzy zgtasza takie przypadki do
prezydenta miasta i podleglych mu stuzb. Jako przyktad podat ww. przypadek pochdwku
zotnierzy Wojska Polskiego na cmentarzu parafialnym w Biegonicach.

(dowdd: akta kontroli, str.53-54, 120-122, 559-563)

1.20-1.21. Na terenie miasta nie byto przypadkéw odnalezienia dowoddédw Swiadczacych
oistnieniu grobu lub cmentarza wojennego na terenie nalezacym do osoby prywatnej,
a problematyka opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi nie byta przedmiotem skarg
i wnioskow ztozonych do Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 120-122, 410)

W dziatalnoSci Miasta w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. W latach 2014-2016 Miasto nie posiadato gminnej ewidencji zabytkéw oraz Programu
opieki nad zabytkami, co naruszato postanowienia art. 22 ust. 4 oraz art. 87 ust.1 ustawy
o0 ochronie zabytkéw, wg ktérych wéjt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminng
ewidencje zabytkéw w formie kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy
oraz sporzadza na okres czterech lat gminny program opieki nad zabytkami, ktory wg
art. 87 ust. 3 ww. ustawy przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewodzkiego
konserwatora zabytkdw.

(dowdd: akta kontroli, str. 53-54, 322-324)

Prezydent wyjasnit, ze z uwagi na obowigzujacy od 2011 r. status GEZ, tworzono jg we
wlasnym zakresie w Wydziale Kultury i Sportu Urzedu, czego zaletq byta dobra
znajomos¢ zasobu dziedzictwa i mozliwo$¢ biezacej weryfikacji danych o obiektach, ale
powodowato to opdznienia w realizacji z uwagi na masowy charakter ewidencji.
Do 4 kwietnia 2018 r. opracowano 632 karty adresowe zabytkow nieruchomych
i uznano, ze ewidencja jest kompletna i gotowa do wprowadzenia. GEZ sporzadzono wg
wykazu obszarow i obiektow zabytkowych na terenie miasta, materiatow archiwalnych
i wizji w terenie, ktére otrzymano 20 lipca 2012 r. z Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw, bo 13 lipca 2015 r. ww. Urzad odméwit przestania wojewddzkiej ewidencii
zabytkow w powotaniu na wzgledy proceduralne. Prezydent wyjasnit, ze wg
znowelizowanych w marcu 2010 r. przepiséw ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami i rozporzadzenia w sprawie GEZ, wpisanie obiektu do ewidencji powoduje
objecie go nadzorem konserwatorskim wg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i Prawa budowlanego. Ogranicza to m.in. prawo wtasnosci wiascicieli
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nieruchomosci, ktérych nie informuje sie o dokonanym wpisie i nie przyznaje sie im
zadnych uprawnien. Dla Prezydenta Miasta oznacza to natozony na niego obowigzek
szczegolnie uwaznego i wnikliwego procedowania GEZ. Wyjaénit, ze w latach 2006-
2009 Urzad posiadat jako jeden z pierwszych w Matopolsce Program opieki nad
zabytkami, a zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
podstawg do sporzadzenia programu jest ewidencja zabytkow, w zwigzku z czym
obecnie po zakonfczeniu procesu przygotowania i weryfikacji GEZ planuje sie utworzenie
nowej wersji Programu, uwzgledniajacego obecny stan wiedzy o zasobach dziedzictwa
na terenie miasta i dotychczasowe do$wiadczenia w réznych aspektach opieki nad
zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 551-554)

GEZ wprowadzono Zarzadzeniem nr 177/2018 Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia
4 kwietnia 2018 .
(dowdd: akta kontroli, str. 324)

. W Strategiach rozwoju z 2008 r. i z 2015 r. nie uwzgledniono zagadnien dotyczacych
cmentarzy wojennych, ktére byly wpisane do rejestru zabytkdéw. Zgodnie
z postanowieniami art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw przy sporzadzaniu
i aktualizacji (m.in.) strategii rozwoju gmin — uwzglednia sie ochrone zabytkow i opieke
nad zabytkami.

(dowod: akta kontroli, str. 53-119)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze cechg charakterystyczng strategii rozwoju
przyjmowanych wg art. 18 ust.1 i ust. 2 pkt. 2, pkt. 6 i pkt. 6a ustawy o samorzadzie
gminnym jest relatywnie duza swoboda organdw gmin, co do zakresu strategii, bo
ustawodawca nie formutujac bezposredniej podstawy prawnej do przyjecia strategii, nie
sformutowat réwniez jej minimalnego zakresu. Do wytacznej decyzji organdw gminy
nalezy zatem, ktére elementy zostang w strategii rozwoju ujete, a ktdre nie. Strategia
koncentruje sie na najwazniejszych dla miasta sitach motorycznych jego rozwoju
i odpowiednio wyselekcjonowanych obszarach interwencji oraz w zgodzie z metodologig
tworzenia tego typu dokumentéw identyfikuje cele w postaci ochrony dziedzictwa
kulturowego i obiektow zabytkowych w Karcie Programu Kluczowego nr 7 na poziomie
ogdInosci wtadciwym dla dokumentdw tego rodzaju.

(dowdd: akta kontroli, str. 559-563)

. Prace na cmentarzu komunalnym przy ul. Rejtana w Nowym Saczu dotyczace w 2014 r.
remontu cmentarza wojennego nr 350 wykonywano bez zezwolenia Wojewody
wydanego na podstawie art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze: Podstawq realizacji zadan remontu cmentarza
wojennego nr 350 oraz pochowku Zotnierzy radzieckich na cmentarzu komunalnym byty
porozumienia zawarte pomiedzy Wojewodq Mafopolskim, a Prezydentem Miasta
Nowego Sacza w trybie art. 6 ust. 3 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.
Porozumienia te mialy charakter zadaniowy, tj. Wojewoda Matopolski powierzyt Miastu
wykonanie zadania z zakresu administracji rzadowej Scisle okreslajac rodzaj dziatan
objetych tymi porozumieniami oraz przekazujgc $rodki finansowe na ten cel. Miasto
realizujgc w imieniu Wojewody powierzone zadanie nie miafo zatem obowigzku
wystepowa¢ dodatkowo do Wojewody o zezwolenia na wykonanie prac ujetych
w porozumieniach. W takich przypadkach art. 5 ustawy nie ma zastosowania (...).

O zezwolenie Wojewody Matopolskiego na wykonanie czynno$ci okre$lonych w art. 5
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych Miasto powinno sie
ubiega¢ w przypadku, gdy chce je realizowa¢ wyfacznie ze Srodkéw wiasnych lub
pozyskanych ze zrédet innych niz budzet Wojewody. Taki przypadek miat miejsce
w 2012 r., kiedy to Urzgd Miasta Nowego Sacza pismem WGK-RK.7090.6.2012 z dnia
1.08.2018 r. wystgpit do Wojewody Mafopolskiego o wydanie zezwolenia na
wykonywanie prac konserwatorsko-remontowych Pomnika Zotnierzy Armii Czerwonej
w Nowym Saczu przedstawiajgc zakres prac do wykonania i jednoczesnie zaznaczajac,
Ze na wykonanie tych prac zaangazowane bedg srodki wiashe miasta. W odpowiedzi na
wniosek zostata wydana Decyzja WD-VI.5232.5.2012 z dnia 3 pazdziernika 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zezwalajgca na wykonanie prac konserwatorsko-remontowych pomnika Zotnierzy Armii
Czerwone.

(dowod: akta kontroli, str. 647-661)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niezaleznie od zawartego z Wojewoda Matopolskim
porozumienia w sprawie realizacji prac na cmentarzach wojennych, wymagane byto
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 5 ustawy o grobach icmentarzach wojennych.
Wskazana powyzej nieprawidtowos¢ miata charakter formalny i nie wptyneta negatywnie
na realizacje zleconych przez Wojewode Matopolskiego zadan.

Bezpo$redni dozér Miasta nad stanem pozostatych grobéw i cmentarzy wojennych polegat
przede wszystkim na wykonywaniu biezacych prac porzadkowych i pielegnacji zieleni oraz
okoliczno$ciowych dekoracjach. W okresie objetym kontrolg w ramach porozumien
zawartych z Wojewodg wykonano remont cmentarza nr 350 oraz ekshumacije i pochowek
zotnierzy radzieckich. Dotacje Wojewody na te zadania wykorzystano i rozliczono
prawidtowo, przy czym prace remontowe na cmentarzu wojennym wykonane, w ramach
porozumien zawartych z Wojewodg Matopolskim, zrealizowano bez zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych.

W kontrolowanym okresie Urzad nie posiadat Programu opieki nad zabytkami, a GEZ
zatozono dopiero podczas kontroli NIK, uwzgledniajac w niej 3 cmentarze wojenne z | wojny
Swiatowej oraz cmentarze na ktorych znajdujg sie m.in. mogity ofiar Il wojny Swiatowe;.
Problematyke cmentarzy wojennych uwzgledniono w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, przy czym zabytkowych cmentarzy i kwater wojennych oraz opieki nad nimi
nie uwzgledniono w strategii rozwoju Nowego Sacza.

2. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego
cmentarzy wojennych

21. Na stronie internetowej Miasta w zakladce Sadeckie cmentarze, wymieniono
12 cmentarzy, w tym 3 komunalne, 4 parafialne, 1 ewangelicki, 1 zydowski i 3 wojenne
(nr 349 w Dgbréwce, nr 351 w Zabetczu i nr 350 na cmentarzu komunalnym na ul. Rejtana).
Okre$lono powierzchnie tych cmentarzy i czas powstania. Przy 3 cmentarzach, tj. przy
cmentarzu zydowskim, cmentarzu komunalnym w dzielnicy Sw. Helena i przy cmentarzu
komunalnym przy ul. Rejtana wpisano, ze na uwage zastuguje — odpowiednio -
7 masowych grobéw zamordowanych w czasie Il wojny Swiatowej, zbiorowa mogita
mieszkafcéw gminy Chefmiec rozstrzelanych w Swiniarsku 7 wrzesnia 1939 r. oraz m.in.
monumentalny pomnik - obelisk z kwaterami grobdéw Zotnierzy polskich, austriackich
i niemieckich z | wojny Swiatowej, pomnik i groby Zotnierzy radzieckich z Il wojny Swiatowe;
i kwatery ofiar terroru hitlerowskiego wymordowanych w latach okupacji. W zaktadkach
Wirtualny spacer oraz Szlaki piesze po Nowym Sgczu opisano wazniejsze zabytki miasta.
Nie wymieniono wsréd nich zabytkowych cmentarzy wojennych. Nie bylo ich takze
w zaktadce Nasze Miasto — Historia — Zabytki.

(dowod: akta kontroli str. 574-580)

2.2. Informator wydany z okazji 725 lat Nowego Sacza (1292-2017) zawierat zdjecia i opisy
24 obiektow (m.in. zabytkowych) w Nowym Saczu, w tym cmentarza zydowskiego przy
ul. Rybackiej i cmentarza komunalnego przy ul Rejtana.

W opisie cmentarza zydowskiego stwierdzono, ze na kilkuset zachowanych nagrobkach
mozna znalez¢ inskrypcje w jezyku hebrajskim, jidysz i po polsku oraz, ze w celu
zwiedzania cmentarza nalezy odebraé klucz w domu obok cmentarza.

Wg opisu cmentarz komunalny z konca XIX wieku jest miejscem pochdéwku oséb
zwigzanych z rozwojem miasta i regionu, a grobami o znaczeniu historycznym sg Pomnik
Powstaficow z 1830 r. i 1863 r., Grob Nieznanego Zoinierza z 1920 r., monumentalny
pomnik — obelisk z kwaterami grobow Zotnierzy polskich, austriackich i niemieckich z | wojny
Swiatowej, symboliczny gréb ,O$wiecimiakow”, oraz kwatery ofiar terroru hitlerowskiego.

Zadnej wzmianki o cmentarzach nie byto w folderze z planem miasta oraz ze zdjeciami
i opisami 8 obiektow: sadeckiego rynku z ratuszem, ruin zamku z basztg kowalska, bazyliki
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

$w. Matgorzaty, domu gotyckiego, galerii Marii Ritter, ulicy Jagiellorskiej, Sadeckiego Parku
Etnograficznego i Miasteczka galicyjskiego.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze informacje w folderach Miasta skupiaty sie na gtownych
zabytkach Nowego Sacza, a cmentarze | wojny $wiatowej nie sg najcenniejszymi obiektami
zabytkowymi Nowego Sacza.

(dowdd: akta kontroli, str. 559-563, 574-577, 581-590)
Na stronie internetowej i w folderach turystycznych Miasta nie zamieszczano informacii
o0 zabytkowych cmentarzach wojennych w aspekcie wykorzystywania ich potencjatu
kulturowego i turystycznego do promocji Nowego Sacza. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ wiekszego stopnia wykorzystania tych obiektow w turystyce
i popularyzacji wiedzy o historii Sadecczyzny.

Miasto w dziataniach promocyjnych nie wykorzystywato potencjatu kulturowego
i turystycznego cmentarzy wojennych. Na stronie internetowej i w folderze turystycznym
Miasta ograniczono sie do wzmianek o tych cmentarzach, ale w Zaden sposob nie
zachecano potencjalnych turystéw do ich zwiedzania.

Zdaniem NIK, na zwiekszenie zainteresowania turystow cmentarzami i kwaterami
wojennymi mogtoby wptynaé¢ oznakowanie dojazdéw/doj$¢ do nich tablicami kierunkowymi
oraz informacyjnymi o tych cmentarzach przedstawiajacymi historie ich powstania oraz
dane o liczbie i narodowos$ci pochowanych — pozyskane z dostepnych zrddet archiwalnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1) opracowanie i przyjecie gminnego programu opieki nad zabytkami;

2) uwzglednienie zagadnien opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi w strategii
rozwoju Nowego Sacza, w przypadku jej aktualizacji;

3) prowadzenie prac na grobach i cmentarzach wojennych po uzyskaniu zezwolenia
Wojewody, stosownie do wymogéw okrelonych w art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
w zwigzku z tym dziataniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 24 maja 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Krzysztof Kempa Marcin Kope¢
Specijalista kontroli paristwowe;j Wicedyrektor

16 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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