NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.022.04.2017
P/17/100

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +48123423444
lkr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena og6lna? ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/100 — Nadzér nad obrotem i stosowaniem produktdw zawierajacych substancje
anaboliczne, hormonalne, odurzajace i psychotropowe w leczeniu zwierzat, w tym
towarzyszacych'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/181/2017
z 21 wrze$nia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 do 2)

Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Starym Saczu (Zakfad lub MZGK)

Ryszard Niejadlik — Dyrektor MZGK (Dyrektor)
(dowod: akta kontroli str. 3, 124 do 126)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg organizacja pracy Schroniska dla bezdomnych zwierzat?
zapewniata jego prawidtowg dziatalno$¢é. W Schronisku zorganizowano pomieszczenie do
przeprowadzania zabiegow weterynaryjnych oraz przechowywania produktéw leczniczych
weterynaryjnych.

Na terenie Schroniska nie przechowywano produktéw leczniczych (PL), w tym réwniez
weterynaryjnych (PLW). Stosownie do wymogdéw § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004r. w sprawie szczegdtowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat*, w Schronisku byto pomieszczenie
do zabiegow leczniczych i chirurgicznych oraz do przechowywania produktéw leczniczych.
Zgodnie z umowg zawarty z zewnetrznym gabinetem weterynaryjnym, zabiegi
weterynaryjne realizowane byty przez lekarza weterynarii w jego zakladzie. Zwierzetom
zapewniono réwniez opieke w nocy i w dni $wigteczne. W przypadkach wymagajgcych
specjalistycznych konsultacji korzystano z pomocy innych weterynaryjnych zakfadow
leczniczych. W Schronisku nie przechowywano PLW/PL, w tym zawierajacych substancje
psychotropowe, odurzajace, anaboliczne lub hormonalne.

Ewidencja losu®, w tym leczenia przebywajacych w Schronisku zwierzat byta prowadzona
prawidtowo i pozwalata na ustalenie losu zwierzat lub ich leczenia, w zakresie wymaganym
przez obowigzujace przepisy. Pobyt zwierzat w Schronisku dokumentowany byt zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie schronisk.

Kontrola objeto lata 2015-2017 (do 30 czerwca) oraz dziatania wczesniejsze i pdzniejsze, jezeli miaty zwigzek z ustaleniami
stanu faktycznego dotyczacymi okresu objetego kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.

Gminne Schronisko- Osrodek Adopcyjny dla Zwierzat w Starym Saczu prowadzony przez Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Starym Saczu — zwane dalej Schroniskiem.

Dz.U. Nr 158, poz.1657 — dalej: rozporzadzenie w sprawie schronisk.

Na potrzeby niniejszej kontroli ,los” zwierzecia to wszystkie zdarzenia dotyczace zwierzecia od momentu jego przyjecia do
opuszczenia Schroniska (np. przyjecie, kwarantanna, zabiegi weterynaryjne, szczepienia, adopcja, zgon, eutanazja,
ucieczka itp.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy Schroniska
1.1. Organizacja Schroniska

MZGK prowadzit schronisko dla bezdomnych zwierzat o numerze identyfikacji

weterynaryjnej dla schroniska dla zwierzat 12103401. W dniu 20 lutego 2014 r. zostat

przyjety Regulamin Gminnego Schroniska — Osrodka Adopcyjnego dla Zwierzat w Starym

chzu (Regulamin), w ktérym okreslono, ze do zadar Schroniska nalezato m.in.:
przyjmowanie do Schroniska bezdomnych zwierzat;

— przetrzymywanie, leczenie i pielegnacja zwierzat przebywajacych w Schronisku;

— wykonywanie specjalistycznych dziataii w zakresie ochrony zwierzat;

— zmniejszanie populacji bezdomnych zwierzat poprzez wykonywanie zabiegoéw kastracji
i sterylizacji.

Zgodnie z Regulaminem, do Schroniska przyjmowane byty zwierzeta bezdomne
wylapywane przez pracownikow MZGK z terenu wyznaczonego granicami
administracyjnymi Gminy Stary Sacz (Gmina).
Do wszystkich zwierzat miat zastosowanie Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Stary Sacz. Dziatalno$¢
Schroniska w kontrolowanym okresie finansowana byla przez Gming na podstawie
stosownych uchwat Rady Miasta Stary Sacz. W latach 2015 — 2017 (I pétrocze) MZGK na
dziatalno$¢ Schroniska otrzymat odpowiednio kwoty: 32 827,05z, 37 317,02zt oraz
13 622,45 zt. Za wiasciwe funkcjonowanie Schroniska odpowiedzialny byt Dyrektor MZGK.
(dowdd: akta kontroli str. 3,4 do 7, 8 do 13)

1.2. Pracownicy i wolontariusze Schroniska

W okresie objetym kontrolg w MZGK zatrudnionych byto (wg stanu na koniec roku i na
30 czerwca 2017 r.) odpowiednio: 29, 30 i 39 oséb, w tym odpowiednio: 9, 8 i 8 osdb
realizujgcych zadania zwigzane z opiekg nad zwierzetami. Wszyscy pracownicy zatrudnieni
przy obstudze zwierzat zostali przeszkoleni w zakresie opieki nad zwierzetami przez lekarza
weterynarii.

(dowod: akta kontroli str. 39 do 41, 127 do 141)

W latach 2015 - 2017 (I pdtrocze) w Schronisku prowadzony byt wolontariat na podstawie
Regulaminu wolontariatu w Schronisku, wprowadzonego zarzadzeniem nr 17/2014
Dyrektora MZGK z dnia 31 pazdziemika 2014r. (Regulamin wolontariatu).
W kontrolowanym okresie zawarto 33 porozumienia (odpowiednio: 9, 15 9), z 29 osobami,
0 wykonywaniu $wiadczen w ramach wolontariatu. Wéréd nich 13 oséb (40%) byto
niepetnoletnich. W kazdym przypadku porozumienia byty zawierane na czas okreslony,
w zaleznosci od daty zawarcia nie dtuzej niz do 30 czerwca lub 31 grudnia danego roku.
Sposroéd 29 osoéb, z trzema zawarto porozumienie wolontariusza w kolejnych latach.
W kazdym przypadku w dokumentacji MZGK znajdowaly sie: podpisane z wolontariuszem
porozumienie, ankieta wolontariusza, o$wiadczenie wolontariusza (m.in. potwierdzajace
przeszkolenie w zakresie BHP i zapoznanie sie z Regulaminem wolontariatu oraz
z Zasadami Postgpowania ze Zwierzetami w Gminnym Schronisku — Osrodku Adopcyjnym
Dla Zwierzat w Starym Saczu - Regulamin dla Pracownikéw), w przypadku osoby
niepetnoletniej w dokumentacji znajdowato sie takze o$wiadczenie opiekundw wyrazajgcych
zgode na wolontariat.

Postanowienia porozumienia, o ktorym mowa w art. 44 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® okre$laty m.in. zakres wykonywanych
zadan wskazujac ich nw. liste:

— wyprowadzanie pséw na spacer;

— resocjalizacja i socjalizacja psow;

— sprzatanie boksdw i wybiegow;
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— wykonywanie zabiegdw pielegnacyjnych przy psach;

— pomoc przy prowadzeniu strony internetowej Schroniska;

— pomoc i uczestnictwo w organizowanych przez Schronisko imprezach promujacych
adopcje zwierzat.

Ww. zadania nie wigzaly sie dostepem do pomieszczenia przygotowanego
do przechowywania lekéw lub gabinetu zabiegowego. Ustalono, Zze wolontariusze mogq
przebywa¢ na terenie Schroniska wylacznie za zezwoleniem pracownika MZGK
i w uzgodnionym wcze$niej terminie. W pomieszczeniu do wydawania zwierzat
w Schronisku przechowywana byta lista wolontariuszy, aktualizowana przez Kierownika
Dziatu Komunalnego MZGK (Kierownik) — do informacji pracownikow MZGK.

(dowdd: akta kontroli str. 43 do 44, 45 do 73)

1.3. Opieka weterynaryjna

Opieke weterynaryjng w Schronisku zapewniat, na podstawie zawieranych corocznie umow,
lekarz weterynarii prowadzacy gabinet weterynaryjny w Starym Saczu. Realizujgc
postanowienia umow zapewniat on opieke weterynaryjng nad zwierzetami ze Schroniska
(w tym zabiegi sterylizacji i kastracji). W okresie kontroli zawarto trzy umowy:

— zdnia 5 stycznia 2015 r., na okres od 5 stycznia 2015 r. do 28 grudnia 2015 r.,
— zdnia 7 stycznia 2016 r., na okres od 7 stycznia 2016 r. do 27 grudnia 2016 r.,
— zdnia 3 stycznia 2017 r., na okres od 3 stycznia 2017 r. do 27 grudnia 2017 r.
Zgodnie z ww. umowami lekarz weterynarii zapewniat catodobowg opieke weterynaryjng
nad zwierzetami przebywajacymi w Schronisku, a zabiegi weterynaryjne byly $wiadczone
w lecznicy weterynaryjnej. Umowa okre$lata takze, ze Wykonawca zapewniat transport
zwierzecia w obie strony. Zamawiajacy zastrzegt takze, ze w przypadkach pilnych
(m.in. nagte zachorowania zwierzat) ustugi beda wykonywane takze poza godzinami pracy
zaktadu leczniczego (réwniez w dni ustawowo wolne od pracy lub w godzinach nocnych).
Wkazdej z ww. uméw okre$lono zasady rozliczenn finansowych, dotyczacych mu.in.
sterylizacji i kastracji poprzez wskazanie kwoty przewidzianej za kazdy z tych zabiegow
(od 70 zt do 150 zt — kwoty te nie byly zmieniane w ciggu trzech lat objetych kontrolg).
Ponadto ustalono statg stawke 5 zt za usypianie Slepych miotéw wraz z ich przekazaniem
do utylizacji, natomiast nie ustalono stawki za dokonywanie eutanaz;ji.
Powyzsze umowy nie zapewniaty Schronisku ciggtosci ustug weterynaryjnych. Przerwa
w zapewnieniu opieki weterynaryjnej dla zwierzat przebywajacych w Schronisku wynosita
odpowiednio 6 dni na przetomie lat 2014/2015, 9 dni na przetomie lat 2015/2016 i 6 dni na
przetomie lat 2016/2017. W okresach tych, jak wyjasnit Dyrektor MZGK, zwierzeta miaty
zapewniong opieke weterynaryjng przez najblizej potozony od Schroniska gabinet
weterynaryjny, a wykonywane w tych okresach zabiegi zostaty sfinansowane ze $rodkéw
okreslonych w budzecie Schroniska.

(dowdd: akta kontroli str. 18 do 19, 20 do 31, 144 do 152, 169, 170)

1.4. Przechowywanie produktéw PLW i PL

Na terenie Schroniska nie przechowywano produktow zawierajgcych substancje
anaboliczne, hormonalne, odurzajgce i psychotropowe.
(dowod: akta kontroli str. 14 do 17, 18 do 31)

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na fakt nieprzechowywania w Schronisku lekéw
anabolicznych, hormonalnych odurzajacych i psychotropowych, nie bylo koniecznosci
sporzadzania procedury ich uzywania. Leki takie, w koniecznych przypadkach podaje
wytacznie lekarz weterynarii i tylko on ma do nich dostep.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 184)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przyjete w Schronisku rozwigzania organizacyjne, w tym regulacje wewnetrzne dotyczace
jego pracy, zapewnialy zwierzetom odpowiednig opieke. W Schronisku zapewniono,
poprzez zawarte umowy z lekarzem weterynarii, wiaSciwg opieke medyczng nad
przebywajacymi w nim zwierzetami.



2. Ewidencjonowane i monitorowane produktéow
zawierajacych substancje anaboliczne, hormonalne,
odurzajace i psychotropowe

21. Liczba zwierzat w Schronisku

W Schronisku przebywato, wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. i 2016 r. oraz 30 czerwca
2017 r., odpowiednio: 9, 11 12 zwierzeta (psy).

W trakcie 2015 ., 2016 r. i 2017 | potrocze, do Schroniska:

— przyjetych zostato odpowiednio: 101, 94 i 51 zwierzat,

— do adopciji oddano: 93, 97 i 40 zwierzat,

— padio: 4,4 i1 zwierze,

— zbiegto: 2, 0i 0 zwierzat.

W 2015 r. eutanazji poddano jedno, a w 2016 r. dwa zwierzeta (w | pétroczu 2017 r.
eutanazji nie poddano zadnego zwierzecia). Wskaznik $miertelnosci” wyniost 4,55%
w2015r.,5,71% w 2016 .1 1,89% w | pdiroczu 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 34)

2.2. Dokumentowanie przyjecia zwierzat

W okresie objetym kontrolg w Schronisku prowadzono ewidencje zwierzat zawierajacq
kolejne wpisy chronologicznie w kazdym z lat. Zgodnie z § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie schronisk, w Schronisku prowadzono wykaz zwierzat w nim
przebywajacych oraz ksigzke kontroli weterynaryjnej, w ktérej zapisywano zalecenia
urzedowego lekarza weterynarii. W prowadzonej ewidencji chronologicznie dokumentowano
przyjecia zwierzat, przeprowadzane zabiegi lecznicze, wydawanie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 86 do 117, 153 do 164)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z Instrukcjg Gtéwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWz.420/AW-
32/11 z dnia 20 maja 2011 r., ust 3.4 pkt 2a, stosowano w opisie informacje dotyczace
orientacyjnej wagi lub wielkosci (maty, $redni, duzy). Powiatowy Lekarz Weterynarii
dopuszczat dowolno$¢ wyboru jednego z kryteriéw tj. podawanie orientacyjnej wagi lub
wielkosci. Z uwagi na fakt, ze na terenie Schroniska w Starym Saczu nie byly
przeprowadzane zabiegi weterynaryjne (wykonywane w gabinecie weterynaryjnym poza
terenem Schroniska) wybrano kryterium wielkosci, jako bardziej przydatne przy identyfikacji
zwierzecia, co jest gtownym celem opisu. W tym przypadku kryterium wagi, ktorej okre$lenie
jest niezbedne do prawidtowego dawkowania lekéw byto drugorzedne.

(dowdd: akta kontroli str. 169, 171)

W prowadzonej ewidencji zwierzat odnotowywano m.in.: date przyjecia, pte¢ i wiek (lub date
urodzenia), opis (rase, masc€), imig, numer wszczepionego chipa, informacje dotyczace
leczenia, upadku zwierzecia — zgonu i eutanazji, dane o miejscu skad przywieziono zwierze
do Schroniska, dane osob adoptujacych zwierze, w tym date adopcji, nazwisko i imie osoby
adoptujacej zwierze, jej adres, date rozpoczecia i zakoriczenia kwarantanny.
W skontrolowanych 30 dokumentacjach w trzech przypadkach odnotowano dane osoby
przekazujgcej zwierze do Schroniska, w pozostatych ograniczono sie do podania miejsca
znalezienia psa (w jednym przypadku odnotowano, ze zwierze zostato podrzucone do
Schroniska). Ponadto w dwdch przypadkach nie odnotowano danych o kwarantannie, a w
szesciu zapisano tylko date jej rozpoczecia. W 17 dokumentacjach nie zamieszczono
informaciji o stanie zdrowia zwierzecia przyjetego zwierzecia.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 86 do 117, 153 do 164)

Dyrektor wyjasnit, Ze tylko w przypadku, gdy stan psa odbiega od normy w dokumentacji
odnotowywane byly informacje dotyczace jego stanu zdrowia (np.: zwierze z wypadku,
wygtodzone, itp.). Brak takiej informacji w opisie byt réwnoznaczny z tym, Ze stan zdrowia
zwierzecia w ocenie lekarza weterynarii, w chwili przyjecia byt dobry. Zwierzeta do

7 Wyliczony jako iloraz: sumy liczby zwierzat poddanych eutanazji i padtych do sumy zwierzat wedtug stanu na 1 stycznia
danego roku i przyjetych do Schroniska w jego trakcie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Schroniska byly przywozone przez pracownikéw MZGK dlatego nie byto potrzeby
umieszczania informacji, kto przyprowadzit zwierze do schroniska. Braku danych
dotyczacych kwarantanny spowodowany byt nastepujacymi zdarzeniami: jedna ucieczka
zwierzecia w dniu przyjecia; jedno padniecie, pie¢ zwrotéw do wiascicieli, jedno wydanie do
adopciji przed koncem kwarantanny szczeniaka ze wzgledu na dobro zwierzecia (aby nie byt
narazony na choroby zakazne jakie mogq sie pojawi¢ w Schronisku -wczes$niejsze pobyty
PSOW Z parwowiroza).

(dowdd: akta kontroli str. 74 do 78, 182, 184 do 185)

NIK uznajac wyjasnienia Dyrektora zwraca jednak uwage, ze obowigzek umieszczania
w wykazie ,zwierzat przebywajacych w schronisku” powyzszych danych wynika wprost
z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie schronisk, ktore nie przewiduje mozliwo$ci odstepstw
od wprowadzania tych zapiséw.

2.3. Czynnosci wymagajace stosowania lekéw o dziataniu
odurzajacym lub psychotropowym

W latach 2015 -2017 (I pdtrocze) przeprowadzono dla 59 pséw (odpowiednio: 28, 23 i 8)
zabiegi wymagajace uzycia lekdw o dziataniu odurzajgcym lub psychotropowym (sterylizacji
lub kastracji). Ponadto konieczne byto dokonanie trzech eutanazji i uspiono dwa $lepe
mioty.
Decyzje o dokonaniu eutanazji zwierzecia, jego sterylizacji i kastracji lub innego rodzaju
leczenia wymagajacego stosowania lekéw o dziataniu odurzajgcym lub psychotropowym
podejmowat lekarz weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 35)

Kierownik wyjasnit, ze przypadki eutanazji w Schronisku to zjawiska incydentalne, a kazdy
taki przypadek byt rozpatrywany indywidualnie. Ostateczng decyzje o wykonaniu zabiegu
podejmowat wylgcznie lekarz weterynarii. W jednym przypadku gdy u$piono psa skrajnie
agresywnego, skonsultowano to dodatkowo z organem bezpo$rednio nadzorujgcym
Schronisko, tj. Powiatowym Lekarzem Weterynarii.
Ponadto w kontrolowanym okresie realizujgc Gminny Program Zapobiegania Bezdomnosci
Zwierzat uspiono dwa $lepe mioty. Eutanazji dokonano w gabinecie weterynaryjnym.
(dowod: akta kontroli str. 118 do 120)

W ewidenciji zwierzat prowadzonej przez Schronisko nie odnotowywano stosowanych lekéw
i ich dawek, weterynaryjng dokumentacje medyczng dla zwierzat przebywajacych
w Schronisku prowadzit na podstawie odpowiednich przepiséw lekarz weterynarii.
W dokumentacji MZGK nie odnotowano ani jednego przypadku leczenia zwierzat lekami
hormonalnymi, anabolicznymi, psychotropowymi lub odurzajacymi w badanym okresie.
(dowdd: akta kontroli str.74 do 78, 86 do 117, 121 do 123, 171)

Dyrektor wyjasnit, ze jego zdaniem nie ma potrzeby aby schroniska posiadaty dostep do
lekow o dziataniu odurzajgcym, psychotropowym, hormonalnym lub anabolicznym, powinien
go posiadac wytacznie lekarz weterynarii, ktory jest kontrolowany przez odpowiednie
instytucie do tego powotane. Zwrécit uwage, ze zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami musza zosta¢ spetnione okreSlone wymogi m.in. schronisko musi by¢
wyposazone w gabinet weterynaryjny o pow. min. 8 m2. Tymczasem dla ograniczenia
kosztow ustugi weterynaryjne zlecane byly gabinetowi weterynaryjnemu. Jego zdaniem
zasadnym bytoby, aby mate schroniska np. do 25 psow, ktore zlecaja ustugi weterynaryjne
zewnetrznemu podmiotowi, byly zwolnione z obowigzku organizowania tego typu
pomieszczen, gdyz s one utrzymywane tylko z uwagi na wymogi prawne. Ponadto
w swoich wyjasnieniach wskazat, ze ,Gmina Stary Sgcz od roku 2013 prowadzi wiasne
schronisko dla psow, ktore powstafo, gdyz pobliskie schroniska (do 100 km) nie zgodzity sie
na podpisanie umowy. W ostatnich latach zaobserwowano jednak, znaczny wzrost liczby
wytapywanych psow w okreSlonych miejscach na obrzeZzach gminy, co moze wskazywac na
fakt, ze psy sq ,podrzucane” lub przechodzg z obszaru innych gmin. Dziwnym jest rowniez
fakt, ze na terenie gminy Stary Sacz, co roku wytapywanych jest Srednio 90 psow, a dla
pordwnania w niektdrych gminach na terenie powiatu, co wynika z analizy danych



zamieszczonych na stronie internetowej http://www.boz.org.pl/monitor wytapywanych jest
jedynie po kilka psow.

Rozwigzaniem problemu byloby ustanowienie przepisow prawnych umozliwiajacych
tworzenie matych gminnych schronisk, w ktorych wystarczytoby zastapienie pomieszczenia
na Srodki dezynfekcyjne, pomieszczenia do wydawania zwierzat, pomieszczenia
administracyjnego jednym pomieszczeniem wielofunkcyjnym (z szafkq na $rodki
dezynfekcyjne) oraz likwidacja wymogu posiadania gabinefu  weterynaryjnego
i pomieszczenia na wyroby medyczne. Powinno sie takze zmniejszy¢ wymog lokalizacji
matych schronisk ze 150 m do 50 m od siedzib ludzkich.

Nieprzestrzeganie ustawy o ochronie zwierzat nie wynika ze ztej woli gmin czy tez brakow
Srodkow, lecz z braku mozliwosci znalezienia schroniska sktonnego do podpisania umowy
na rozsgdnych zasadach, czyli posiadajgcych odpowiednig ilo$¢ migjsc i zlokalizowanych
w poblizu siedziby gminy. Brak mozliwosci podpisania umowy ze schroniskiem, a z drugiej
strony ustawowy nakaz jej podpisania prowadzi do bardzo czestych patologicznych sytuacji
typu:

— podpisanie umowy z prywatnym schroniskiem po zawyzonych stawkach (nawet
4-5 tys. zt od psa), brak mozliwo$ci negocjacji warunkéw — stosowanie przez schroniska
praktyk monopolistycznych;

— podpisywanie ,martwych umow” najczesciej za optata, podpisanie wytgcznie umowy bez
oddawania zwierzat;

— podpisywanie umoéw ze Schroniskami oddalonymi o kilkaset kilometrdw od siedziby
gminy;

— ustalanie nierealnych limitéw, np. Schroniska podpisujg umowe, ale ustalajg
maksymalny limit zwierzat, ktére mogq przyjg¢ np. 2 psy w ciggu roku. Gminy po
zrealizowaniu limitu  przestajg realizowac obowigzek opieki nad zwierzetami
bezdomnymi ttumaczac to brakiem miejsc w schronisku;

— umieszczaniu pséw w nielegalnych (czesto bardzo dobrze dziatajacych) przytuliskach
lub przekazywaniu ich do réznych fundacji sponsorowanych przez gmine;

— wyfapywaniu pséw i podrzucaniu ich do sgsiednich gmin.

Powyzsze zmiany prawne umoZliwityby tworzenie legalnych schronisk oraz zalegalizowanie
i objecie nadzorem nielegalnych przytulisk, ktore sq z koniecznosci tworzone w matych
gminach, co praktycznie rozwigzatoby problem bezdomnosci zwierzat w Polsce, gdyz
obecnie dotyczy on gtownie matych gmin.”

(dowod: akta kontroli str. 172)

MZGK posiadat zawarte umowy dotyczace utylizacji zwiok zwierzat poddanych eutanazji lub
padtych. W okresie objetym kontrolg ze schroniska przekazano do utylizacji trzy sztuki
zwierzat (psy) o tacznej masie 29 kg. W kartach odbioru odnotowywano mase i liczbe
przekazanych do utylizacji zwierzat.
W dokumentach handlowych ,stosowanych przy przewozie wytacznie na terytorium
Rzeczpospolitej ~ Polskiej,  produktéw  ubocznych  pochodzenia  zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi lub produktéw podobnych” firmy odbierajace
zwioki zwierzat, nie wpisywano numerdw identyfikacyjnych niezyjacych zwierzat (ID).
(dowdd: akta kontroli str. 143, 173 do 179, 187 do 189)

Dyrektor wyjasnit, ze zwierzeta padte w Schronisku odbierane byly do utylizacji
bezposrednio przez firme odbierajacq odpady, ktéra zgodnie z wymogami prawnymi
przekazuje MZGK karte przekazania odpadu. Karty te nastepnie byly dotaczane do
indywidualnych kart ewidencyjnych zwierzat, co je jednoznacznie przyporzadkowywato.
W przypadku zwierzat padtych w trakcie leczenia w gabinecie weterynaryjnym, utylizacji
dokonuje gabinet weterynaryjny obcigzajac kosztami schronisko i podajac na fakturze
numer identyfikacyjny zwierzecia poddanego utylizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 143, 183, 185, 187 do 189)
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24. Wykaz przyjetych zwierzat

Prowadzona ewidencja i dokumentacja zwierzat ze Schroniska pozwalata na ustalenie
danych wymaganych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie schronisk. Analiza losowo
wybranych kart 30 zwierzat wykazata, ze w kazdym przypadku dokumentacja pozwalata na
zidentyfikowanie (takze ze zdjeciem, procz nr ID i/lub chipa — w siedmiu przypadkach
zwierze nie zostato zaczipowane,) przekazanych zwierzat, Sposob prowadzenia
dokumentaciji zostat przedstawiony w 2.2 wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 86 do 117, 169, 171, 182, 184 do 185)

2.5. Usypianie slepych miotéw

W przyjetym Programie opieki nad zwierzetami zawarto zapis, ze Gmina pokrywa 100%
kosztow usypiania $lepych miotdw. Kontrola wykazata, ze w latach 2015-2017 (| p6trocze)
uspiono dwa mioty zwierzat, a fakt ten zostat odnotowany w karcie ewidencyjnej zwierzecia
(bez podawania zastosowanych lekéw). Nie sporzadzano karty eutanazji oraz nie
odnotowywano faktu przekazania odpadéw do utylizacji.

(dowod: akta kontroli 143, 119)

Dyrektor wyjasnit, ze eutanazja (usypianie) nastepowato tylko w wyjatkowych przypadkach,
a Slepe mioty poddawane byty uspieniu zgodnie z ustawg o ochronie zwierzat. Decyzje
o usypianiu $lepych miotéw podejmowat kazdorazowo kierownik Dziatu Gospodarki
Komunalnej MZGK w momencie ich pojawienia si¢, po konsultacji z lekarzem weterynarii
Dokumentacja usypiania Slepych miotdw polegata na sporzadzeniu adnotacji o uspieniu
miotu w kartotece zwierzecia, od ktérego miot pochodzit. Dokumentacja medyczna byta
przechowywana przez lekarza weterynarii, ktéry dokonywat eutanazji i utylizacji zwierzat.
Koszt eutanazji byt ustalany kazdorazowo przez lekarza weterynarii, z uwzglednieniem m.in.
kosztow uzytych lekéw i wyszczegélniany byt na fakturze. Koszt upienia dwéch miotow
(10 sztuk szczenigt) nie zostat wyszczegblniony na fakturze, ktéra obejmowata ustugi
weterynaryjne facznie.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 118 do 120, 153 do 164, 171, 185)

2.6. Dokumentacja adopcyjna

Posiadana w Schronisku dokumentacja adopcyjna umozliwiata  zidentyfikowanie
przekazanych zwierzat oraz os6b adoptujacych. Potwierdzata takze przeprowadzone wobec
zwierzecia zabiegi i leczenie. Fakt adopcji zostat odnotowany w prowadzonej w Schronisku
ewidencji zwierzat w kazdym przypadku z poddanych szczegblowej analizie
30 dokumentacji zwierzat.

(dowdod: akta kontroli str. 74 do 78, 86 do 117)

2.7. Kontrole

W latach 2015-2017 (I potrocze) Schronisko byto kontrolowane sze$C razy przez
Powiatowego Inspektora Weterynaryjnego (PIW) a wszystkie elementy Schroniska
wykazane w standardowym protokole kontroli PIW zostaty ocenione pozytywnie. W czasie
kontroli przeprowadzonej 7 czerwca 2017 r. PIW wydat zalecenie oznakowania
pomieszczenia do wydawania zwierzat ze Schroniska. Zalecenie zostato wykonane, o czym
poinformowano PIW w tracie kolejnej kontroli w dniu 8 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 79 do 85)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Ewidencja zwierzat prowadzona bytla w Schronisku prawidtowo. W Schronisku
zorganizowano wymagane pomieszczenie do wykonywania zabiegdw leczniczych
i chirurgicznych oraz do przechowywania PLW. Z uwagi na wykonywanie zabiegdw
weterynaryjnych i chirurgicznych przez lekarza weterynarii w zewnetrznym gabinecie
weterynaryjnym, w Schronisku nie przechowywano PLW i PL o dziataniu odurzajacym lub
hormonalnym, a co za tym idzie nie wystgpita kwestia koniecznosci ograniczenia dostepu
do lekdw osobom nieuprawnionym.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdéw pokontrolnych i nie oczekuje na informacje,
o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakow, dnia 21 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler 2 up.
Matgorzata Kram Marcin Kope¢
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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