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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (MUW)

Piotr Cwik, Wojewoda Matopolski od 3 czerwca 2017 r.
W okresie od 9 grudnia 2015 r. do 2 czerwca 2017 r. Wojewodg Matopolskim byt Jozef Pilch.

(dowdd: akta kontroli str. 13)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura NIK w Krakowie

. Bernard Roézanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/6/2018 z 5 stycznia 2018 r.
Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/2/2018 z 5 stycznia 2018 r.
Hubert Brzozowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/4/2018 z 5 stycznia 2018 r.
Marta Wojnarska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/3/2018 z 5 stycznia 2018 r.
Aleksander Podsiadio, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/62/2018 z 16 marca 2018 .
Piotr del Fidali, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/64/2018 z 27 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-12)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20172, pod
wzgledem legalnoci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatart podejmowanych przez
dysponenta czeSci budzetowej 85/12 - wojewddztwo matopolskie w  zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu pafstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym nad wykonaniem plandw
finansowych podlegtych jednostek oraz nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacii
wyptaconych z budzetu panistwa w cze$ci 85/12.

t Dz.U.z2017r. poz. 524.
2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108 ze zm.).
8 Dz.U.z2017r. poz. 2077, zwana dalej ufp.



Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci

nastepujace dziatania kontrolne, ktdrych opis przedstawiono w czesci V Wyniki kontroli:

- analiza wykonania planu dochodéw oraz stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczego6towa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykaciji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budZzetu dokonywanych w czesci 85/12 w trakcie roku
budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/12 limitéw wydatkoéw, w tym limitow
$rodkdw na wynagrodzenia oraz stanu zobowigzan,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczeg6towa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia oraz
wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych procedur
kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 85/12.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/12 wykorzystano rowniez wyniki kontroli

wykonania planu finansowego na 2017 r. MUW i wykorzystania dotacji przez

kontrolowanych beneficjentow.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W 2017 r. Wojewoda Matopolski petnit funkcje dysponenta czesci 85/12. Budzet w tej czesci
realizowany byt przez jednego dysponenta drugiego stopnia® i 49 dysponentéw trzeciego
stopnia (kierownicy jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie matopolskim).
Dotacje z budzetu panstwa, przekazywane za posrednictwem Wojewody Matopolskiego,
otrzymywaly w szczegolnosci wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa
matopolskiego (jst), tj. 182 gminy (w tym trzy miasta na prawach powiatu), 19 powiatow
i samorzad wojewodztwa matopolskiego.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie®, wojewoda petni funkcje
przedstawiciela Rady Ministrow w wojewodztwie, zwierzchnika rzadowej administracii
zespolonej w wojewodztwie, a takze reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach. Ponadto wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelno$ci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej (art. 3 ust. 2 wymienionej ustawy).

Zrealizowane w 2017 r. dochody w czesci 85/12 wyniosly 1954258 tys. zt i stanowity
0,06% dochoddw budzetu panstwa. Dochody kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia
wykonano w wysokosci 18 120,6 tys. zt (9,3% dochoddw w czesci 85/12).

W 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/12 zrealizowano w wysokosci
4933 838,1tys.zt (1,3% wydatkéw budzetu panstwa), w tym 94 6423 tys.zt (1,9%
wydatkéw w czesci 85/12) stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.
Wydatki, ktére w 2017 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego wyniosty 4 507,9 tys. zt
(0,3% wydatkdw niewygasajacych budzetu panstwa), w tym 1 343,2 tys. zt dotyczyto MUW.
Srodki finansowe budzetu panstwa, ktérymi dysponowat Wojewoda Matopolski, zapewnity
w 2017 r. realizacje zadan publicznych, przede wszystkim z zakresu: wsparcia rodzin
i pomocy spotecznej (73,9%), ochrony zdrowia (5,6%), o$wiaty i wychowania (4,2%),

4 Malopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, ktéremu podlegato 17 powiatowych lekarzy
weterynarii.
5 Dz.U.z2017r., poz. 2234 ze zm.



transportu i infrastruktury drogowej (3,9%) oraz bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej (3,7%).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/12 w 2017 r. zrealizowano w wysokosci
3626,0 tys. zt (0,01% wydatkow budzetu Srodkow europejskich), z czego 3 456,6 tys. zt
wydatkowata kontrolowana jednostka na wykonanie projektu dotyczacego rozbudowy
systemu udostepniania e-ustug publicznych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

W ramach czesci 85/12 przeprowadzono kontrole w trzech jst, ktore otrzymaty dotacje
z budzetu panstwa i dwdch jednostkach organizacyjnych kontrolowanych gminé. W Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego kontrolg objeto wykorzystanie dotacji na
finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg (50 568,8 tys. zt), a w gminach Lisia
Goéra i Wadowice — wykorzystanie dotacji na zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego
(tacznie 38 073,4 tys. zt) i na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (1 606,5 tys. z1).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
85/12 — wojewddztwo matopolskie.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. dochodéw budzetu panstwa w czesci 85/12.
Dochody te zostaly zrealizowane na poziomie 118,1% planu i byly nizsze o 2,1%
w stosunku do roku poprzedniego. Wynikato to przede wszystkim z przejecia od 1 stycznia
2016 r. zadan zwigzanych z obstugq i realizacjg dochoddw z tytutu mandatéw karnych przez
administracje podatkowag. Réwnocze$nie dochody kontrolowanego dysponenta trzeciego
stopnia zostaty wykonane na poziomie 131,1% planu. Wyzsze niz planowano dochody
dotyczyly gtéwnie wptywow z tytutu optat paszportowych.

W wyniku badania wybranych losowo dochodéw budzetowych w tacznej wysokosci
107 187,3 tys. zt, z tego 107 165,4 tys. zt zrealizowanych bezposrednio przez dysponenta
czesci oraz 21,9 tys. zt przez kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia8, stwierdzono,
Ze byty one prawidtowo i terminowo ujmowane w ksiegach rachunkowych, a w przypadku
dochodéw dysponenta trzeciego stopnia naleznosci wymierzane byty w odpowiedniej
wysoko$ci. Ponadto badanie 20 zalegtosci MUW na taczng kwote 14164 tys. zt (42%
zalegto$ci netto) wykazato, ze prawidlowo podejmowano czynno$ci zmierzajace do ich
wyegzekwowania.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2017 r. wydatkéw budzetu panstwa i wydatkdw budzetu
Srodkdéw europejskich w czesci 85/12 oraz wykonanie planu finansowego przez
kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu pafstwa w 2017 r. zostaly zrealizowane na
poziomie 98,7% planu po zmianach, natomiast wydatki budzetu $rodkéw europejskich na
poziomie 19,4% planu po zmianach. Nizsza niz zaktadano realizacja wydatkéw dotyczyta
przede wszystkim realizowanego w ramach RPO WM projektu w zakresie rozbudowy
systemu e-ustug publicznych i wynikata z dugotrwatego procesu oceny wniosku
o dofinansowanie.

W wyniku kontroli 767 113,6 tys. zt wydatkéw zrealizowanych w czesci 85/12 wydatkow®
(15,5% wydatkéw ogotem budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich) stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Skontrolowane $rodki przeniesione z rezerwy ogéine;
i rezerw celowych budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
aobjete kontrolg dotacje z budzetu paristwa wykorzystano na zaplanowane zadania,

6 Kontrole przeprowadzono w dwéch o$rodkach pomocy spoteczne;.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 W 2017 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Dyrektor Generalny dla zadar realizowanych przez
MUW (z wytaczeniem dotacji).

9 Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 755 588,0 tys. zt oraz wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 11 525,6 tys. zt, w tym 2 740,5 tys. zt z budzetu $rodkdw
europejskich.
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Opis stanu
faktycznego

zostaly one rzetelnie i terminowo rozliczone. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze
w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci wynikajace
zZ przepiséw prawa oraz okreslone w uktadzie zadaniowym wydatkow.

W 2017 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu panstwa na poziomie
95,2% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysoko$ci 11 525,6 tys. zt
(. 11,7% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dysponenta trzeciego
stopnia) zostaty zrealizowane prawidtowo, a objete kontrolg cztery postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami.

Wojewoda Matopolski rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 1 i 2 ufp
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/12.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje faczne sprawozdania za 2017 r. sporzadzone
przez dysponenta czeéci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW. Sprawozdania
laczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan
wtasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
w tym z budzetu $rodkdw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych', a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym'2.

W toku opisanych powyzej dziata kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dysponent czesci 85/12 zrealizowat w 2017 r. dochody w wysokosci 195 425,8 tys. zt, co
stanowito 118,1% zaplanowanej kwoty (165 534,0 tys. zt) i 97,9% dochodéw wykonanych
w 2016 r. (199 626,1 tys. zt). Gtownymi Zrodtami uzyskanych dochoddw byty wptywy z tytutu
opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa (98 604 tys. zt), wptaty naleznosci
od dtuznikow alimentacyjnych (18 024,6 tys. zt), wptywy z tytutu nadzoru nad ubojem
zwierzat (15 431,3 tys. zt) oraz wptywy z tytutu optat paszportowych (13 031,6 tys. zt).

Réznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2017 r. dochodami wyniosta
29891,8tys.zt i byla przede wszystkim wynikiem realizacji wyzszych niz planowano
dochodéw z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa w zwigzku
z korzystnymi rozstrzygnieciami postepowan sadowych w sprawie stawek optat rocznych
oraz wptat dtuznikdw alimentacyjnych z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, co byto efektem wzrostu $ciggalnosci tych naleznosci.

Dochody zrealizowane w 2017 r. byly 0 4 200,3 tys. zt nizsze niz w 2016 r. Wynikato to
z jednej strony ze zmniejszenia si¢ wplywow z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od osob fizycznych, gtownie wskutek przejecia od 1 stycznia 2016 r. zadan
zwigzanych z obstuggq mandatéw karnych przez administracje podatkowq's, a z drugiej
strony z wyzszej realizacji gtéwnych zrédet dochoddw, o ktérych mowa powyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 107-109, 1538-1541, 2165-2231)

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2 2016 . poz. 1015 ze zm.).

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.).

13 Zrealizowane w 2017 r. dochody z tytutu mandatow stanowity wylacznie wplywy z tytutu
naleznosci powstatych do 2015 .
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W 2017 r. MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysokosci
18 120,6 tys. zt, co stanowito 131,1% planu (13 827,0tys. ) i 107,1% wykonania
dochodéw w roku ubieglym (16 921,2tys. zt). Najwigkszy udziat w zrealizowanych
dochodach MUW stanowity dochody z tytutu wptywéw z optat paszportowych i pozostatych
optat konsularnych (13 031,6 tys. zt), wptywoéw z optat za zezwolenia, akredytacje oraz
optaty ewidencyjne (2 731,5 tys. zt), w tym gtownie z tytutu wydania zezwolenia na prace
cudzoziemca oraz z tytutu wydania karty pobytu (1 144,2 tys. z}).

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 1369-1370, 2165-2231)

Szczegbtowym badaniem dochodéw MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia oraz
realizowanych bezposrednio przez dysponenta czeSci objeto 64 dowody ksiegowe'
dotyczace dochodéw budzetowych o tacznej wartosci 107 187,3 tys. zi"®, zrealizowanych
w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowej ze wskazanych szeSciu dziatéw klasyfikacii
budzetowej, tj. 700 Gospodarka mieszkaniowa, 010 Rolnictwo i fowiectwo,
750 Administracja publiczna, 855 Rodzina, 852 Pomoc spofeczna oraz 851 Ochrona
zdrowia. Badanie przeprowadzone pod wzgledem prawidtowosci i terminowo$ci ustalania
nalezno$ci nie wykazato nieprawidtowosci. Naleznosci wymierzane byly w odpowiedniej
wysokos$ci okre$lonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie. Kwoty tych naleznosci
poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng oraz we
wiasciwym okresie sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 119-157)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/12

wyniosty 726 735,7 tys. zt i byty o 52 700,9 tys. zt (7,8%) wyzsze niz w roku poprzednim.

W iacznej kwocie nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2017 r. 98,2% stanowity

zalegtosci w wysokosci 714 013,5 tys. zt, ktére byty wyzsze o 57 786,2 tys. zt (8,8%) od

stanu na koniec roku poprzedniego. Najwigksze zalegtosci dotyczyty:

— naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych, ktdre wyniosty 625 296,8 tys. zt i byly
0621476 tys. zt (11,0%) wyzsze w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato
z niskiej $ciggalnosci tych naleznosci oraz udzielania nowych $wiadczen,

— optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa, ktore wyniosty
60464,4tys.zt i byly 0 4173,6tys. zt (7,4%) wyzsze niz w roku poprzednim, co
wynikato gtownie z niewielkiego stopnia zaspokojenia roszczen od podmiotow
znajdujacych sie w ztej sytuacji finansowej, w szczegolnosci przedsiebiorcow bedacych
w trakcie postepowania likwidacyjnego lub upadto$ciowego,

— wplywdw od osdb fizycznych gtéwnie z tytutu mandatéw karnych, ktére wyniosty
7048,5 tys. zt i byty 0 10 662,9 tys. zt (60,2%) nizsze niz w roku poprzednim w zwigzku
z przejeciem realizacji zadan w zakresie ich obstugi przez administracje podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1310-1311, 1538-1541, 2165-2231)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty MUW w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 8 436,3 tys. zt i byly 0 345,4 tys. zt (4,3%) wyzsze
niz w roku poprzednim. Najwigkszg pozycje nalezno$ci pozostalych do zaptaty stanowity
nalezno$ci zabezpieczone hipotecznie z tytutu odptatnego nabycia wiasnosci budynkoéw,
innych urzadzen i lokali, ktore w dniu 5 grudnia 1990 r. pozostawaly w zarzadzie
panstwowych oséb prawnych i staty sie z tym dniem z mocy prawa wiasnoscig tych oséb
(3427,2 tys. zt), oraz naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa, ktére zostaty
wprowadzone do ksiag rachunkowych MUW w zwigzku z przejeciem przez Wojewode
Matopolskiego realizacji zadan na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy

4 Z tego 58 wylosowanych dowodéw dotyczyto dochodédw realizowanych bezposrednio przez
dysponenta czesci 85/12 (107 165,4 tys. zt), a pozostate sze$¢ dowodéw dotyczyto dochoddéw
MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia (21,9 tys. zt).

5 Losowania dochodow do badania dokonano =z zastosowaniem metody PPS
(z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkoSci), przy zatozeniu interwatu losowania na
poziomie 2%. Do doboru proby wykorzystano aplikacje informatyczng Pomocnik Kontrolera,
wersja 5.5. Populacje dochodow, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér wszystkich
dowoddw/zapisow ksiegowych MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia oraz w zakresie
dochodéw wykonanych bezposrednio przez dysponenta cze$ci 85/12, z wytaczeniem transakcji
0 matej wartosci (ponizej 500 zt).
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wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?'® (1 781,4 tys. z).
W porédwnaniu do 2016 r. stan nalezno$ci zabezpieczonych hipotecznie zmniejszyt sie
0310,8tys. zt, co bylo zwigzane z wptatg przez komornika sadowego nalezno$ci od
jednego z uwlaszczonych podmiotéw, w stosunku do kiérego prowadzone jest
postepowanie likwidacyjne. W 2017 r. kontynuowano dziatania podjete w 2016 r. polegajace
na biezacej analizie posiadanych dokumentow i wystepowaniu do Wydziatu Skarbu
Panstwa i Nieruchomo$ci o aktualne informacje niezbedne do podjecia ewentualnych
dziatan w zakresie ustalenia sposobu postepowania z tymi naleznoSciami, w tym
prawidlowego okre$lenia naleznych dochodéw budzetowych oraz ustalenia mozliwosci
dochodzenia tych wierzytelnoSci.
Zalegto$ci netto MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2017 r. wyniosty
3 368,8 tys. zt (39,9% naleznosci pozostatych do zaptaty) i byly nizsze o 51,4 tys. zt (1,5%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Stan tych zalegtoSci z jednej strony zmniejszyt sie
gtéwnie w zwigzku z odpisaniem przedawnionych naleznosci i zastosowaniem ulg w sptacie
nalezno$ci z tytutu grzywien i innych kar pienieznych, a z drugiej strony zwigkszyt sie
w zwigzku z ujeciem w ksiegach rachunkowych MUW naleznosci zlikwidowanego Funduszu
Skarbu Panstwa. Wedtug stanu na koniec 2017 r. zalegtosci dotyczyly gtéwnie naleznosci
ztytulu wyroku sadowego za bezpodstawne wzbogacenie sie (824,1tys. zt), kar
naktadanych w sprawach bezprawnego pozyskania zwierzyny (363,5 tys. zt) oraz grzywien
i kar pienieznych natozonych przez Wojewode Matopolskiego na zagranicznych
przewoznikow — linie lotnicze (293,9 tys. z}).

(dowod: akta kontroli str. 158-198, 1310-1311, 1369-1370, 1841-1863, 2165-2231)

Badanie dwudziestu zalegtosci MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia na faczng
kwote 1416,4 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna) wykazato, ze zostaty one przypisane w ksiegach
rachunkowych w prawidtowej wysokosci i we wiasciwym okresie sprawozdawczym.
W przypadku czterech naleznosci prowadzona byla egzekucja (11225 tys. zb),
aw kolejnych 16 sprawach (293,9 tys. zt) naleznosci dotyczyly kar administracyjnych
natozonych w latach 2011-2014 na zagranicznych przewoznikdw lotniczych za
przywiezienie do Polski cudzoziemcéw nieposiadajgcych wymaganych dokumentow.
Zuwagi na brak regulacj prawnych, MUW nie miat mozliwosci skutecznego
wyegzekwowania naleznosci od zagranicznych przewoznikdw lotniczych nie posiadajgcych
majatku na terytorium RP. Nalezno$ci z tytutu tych kar byly stopniowo, poczawszy od
2017 r. odpisywane z ksigg rachunkowych MUW jako naleznosci przedawnione.

(dowdd: akta kontroli str. 1312-1332, 1974-1985, 2009-2012, 2165-2231)

W MUW nie opracowano i nie funkcjonowaty wewnetrzne procedury udzielania ulg
w sptacie naleznosci'”. W 2017 r. zastosowano ulgi w sptacie nalezno$ci pienieznych MUW
w zakresie dysponenta trzeciego stopnia w trzech sprawach (434,1tys. zl), w ktorych
umorzono nalezno$ci w tacznej kwocie 68,3 tys. zt, a 365,8 tys. zt odroczono lub roztozono
na raty. Badanie tych spraw wykazato, Zze podejmujac decyzje ustalono stan faktyczny
i wyjadniono wszystkie okolicznoSci  sprawy, w szczegolnosci sytuacje finansowg
i majatkowg zobowigzanych oraz mozliwos¢ wyegzekwowania naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1532-1537, 2147-2164)

W 2017 r. z ksigg rachunkowych MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia odpisano
naleznosci przedawnione w tacznej kwocie 1014,6tys. zt"8, obejmujace: kary
administracyjne natozone na zagranicznych przewoznikéw lotniczych (330,1 tys. zt), koszty
poniesione w zwigzku z wydaleniem cudzoziemcow z terytorium RP (379,9 tys. zt), koszty
wykonania zastepczego (179,2 tys. zt), grzywny w celu przymuszenia (52,2 tys. zt), kary
zpowodu prowadzenia bez zezwolenia Wojewody w ramach dziatalnosci statutowej
placowki zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym

16 Dz.U.z2016 ., poz. 2260.

7 W zakresie naleznosci Skarbu Panstwa ulg udzielano na podstawie przepisdw prawa,
aw przypadku optat legalizacyjnych i kar budowlanych ustalanych przez organy nadzoru
budowlanego dodatkowo stosowano instrukcje obiegu dokumentéw zwigzanych z tymi
naleznosciami.

8 Obejmujgca kwote naleznosci gtdwnych oraz kwot odsetek, kosztéw postepowania
egzekucyjnego, kosztéw ubocznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lub w podesztym wieku (21,1 tys. zt) oraz niezaptacone naleznosci z tytutu uméw najmu
(52,2 tys. zt). Naleznosci te ulegty przedawnieniu przede wszystkim w zwigzku z brakiem
podstaw prawnych do podjecia egzekucji naleznosci (dotyczyto to kar natozonych na
zagranicznych przewoznikéw lotniczych oraz kosztéw wydalenia cudzoziemcéw) oraz
w wyniku nieskutecznych postepowan egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 199-428, 1513-1515)

W MUW analiza nalezno$ci prowadzona byta przez pracownikéw Oddziatu Ksiegowosci
i Sprawozdawczosci i polegata na monitorowaniu realizacji przypisanych do wptaty
dochodéw oraz uzgadnianiu stanu wierzytelnosci z diuznikami i wydziatami merytorycznymi.
W przypadku nieuregulowania nalezno$ci w terminie wysyfano upomnienie lub wezwanie do
zaptaty, a nastepnie sprawe kierowano do egzekucji administracyjnej lub sadowej. Gtéwna
Ksiegowa Urzedu wskazata, ze w trakcie analiz pracownik weryfikuje prawidtowos$¢ ujecia
poszczegolnych przypisow w ewidencji analitycznej i wptat oraz sprawdza dokumenty pod
katem uptywu terminu ptatnosci i okresu przedawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 430-431, 1367-1368)

Wojewoda Matopolski sprawowat nadzor w obszarze dochodéw budzetowych,
w szczegolnosci  dokonywat biezacej i okresowej analizy realizacji dochoddéw oraz
przeprowadzat kontrole w zakresie terminowosci i prawidtowosci ich pobierania.
Podejmowat rowniez dziatania majace na celu zmniejszenie stanu zalegto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1747-1783, 1371, 1377-1381, 2165-2231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. Dochody zostaty zrealizowane we wiasciwej
wysokosci (na poziomie 118,1% planu). Objete kontrolg dochody MUW prawidtowo
i terminowo ujmowano w ksiegach rachunkowych, a w zakresie zbadanych zalegto$ci
podejmowano czynno$ci zmierzajgce do ich wyegzekwowania. Skutecznie sprawowano
nadzor w obszarze dochodéw budzetowych.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/12 na 2017 r. (po nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2017'9) ustalono w kwocie 4 195 770,0 tys. z}, tj. na poziomie 129,6%
planowanych wydatkéw w roku poprzednim (3238 713,0tys. zt). Wyzszy poziom
planowanych wydatkéw zwigzany byt przede wszystkim z realizacjg w trakcie catego 2017 .
(w2016 r. od 1 kwietnia) zadania dotyczacego wyptaty $wiadczenia wychowawczego i jego
obstugi, wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci?® (Program Rodzina 500 plus). Zaplanowane na 2017 r. wydatki
w czesci 85/12 zwigkszono w trakcie roku budzetowego ogdtem o 804 997,8 tys. zt (19,2%),
z tego: 776 873,1 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 48 pozycji rezerw celowych budzetu
panstwa (czes$¢ 83), 27 608,7 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa (cze$¢ 81) oraz 516,0 tys. zt Srodkami z cze$ci 29 — obrona narodowa na realizacje
przez Panstwowa Straz Pozarng zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2017-2020%' w zakresie sprzetu informatyki
i tacznosci. W wyniku tych zmian plan wydatkow w budzecie Wojewody Matopolskiego na
2017 r. zostat ustalony ostatecznie w wysokosci 5 000 767,8 tys. zt.

Plan wydatkow kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokosci
93 559,0tys. zt, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono per saldo o 5813,2 tys. zt
(6,2%), z tego 3663,2tys. zt Srodkami przeniesionymi z 11 pozycji rezerw celowych
budzetu panstwa (cze$¢ 83), 1 343,2 tys. zt Srodkami przeniesionymi z rezerwy ogoinej

9 W wyniku nowelizacji z 9 listopada 2017 r. ustawy budzetowej na 2017 rok zaplanowane w cze$ci
85/12 wydatki zwiekszono 0 85 373,0 tys. zt na zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 1851 ze zm.

2 Dz. U. poz. 2140 ze zm.



budzetu panstwa (czes¢ 81), a 806,8 tys. zt Srodkami przeniesionymi w ramach budzetu
czesci 85/12. W wyniku dokonania ww. zmian planowane wydatki MUW na poziomie
dysponenta trzeciego stopnia na 2017 r. ustalono w wysokosci 99 372,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19-50, 110-113, 1954-1956, 2165-2231, 2232-2233, 2332-2335)

Badaniem w zakresie przeniesienia i wykorzystania Srodkéw z rezerwy ogoinej budzetu
panstwa objeto srodki przeznaczone na cztery zadania w facznej wysokosci 15 091,9 tys. zt,
stanowigce 54,7% $rodkow z rezerwy ogélnej, ktére w 2017 r. zwigkszyty wydatki w czesci
85/12. Badanie to wykazato, ze zwiekszenia zostaty dokonane na podstawie stosownych
decyzji Ministra Finanséw. Byly celowe, wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek
zobowigzanych do realizacji okreslonych zadar i nie mogty zostaé uwzglednione w planie
finansowym Wojewody Matopolskiego. Z przyznanej kwoty 72,6% zaplanowanych
wydatkéw w dwoch badanych sprawach wykorzystano 10 962,6 tys.zt. Srodki te
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finansow, tj. na
dofinansowanie: rozbudowy i przebudowy szkoty w Cichem (w cato$ci wykorzystano
przyznang kwote 2348,7tys.zt) oraz na dofinansowanie zakupu nieruchomosci
przeznaczonej na muzeum w Zakopanem (z przyznanej kwoty 9 000 tys. zt wykorzystano
8613,9,0tys. Z2 w zwigzku z nizsza od przewidywanej pierwotnie ceng zakupu
nieruchomos$ci). W przypadku pozostatych dwéch zadan® wydatki w tacznej wysokosci
3 743,2 tys. zt zostaly ujete w wykazie wydatkow 2017 r., ktdre nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego, przedstawionych w dalszej czgsci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1542-1556, 2165-2231)

Kontrolg prawidtowo$ci przeniesienia $rodkéw z rezerw celowych budzetu panfstwa
i poziomu ich wykorzystania objeto Srodki przeniesione z pieciu pozycji rezerw celowych?*
w facznej wysokosci 350 695,6 tys. zt, co stanowito 45,1% ogoinej kwoty Srodkow z rezerw
celowych, ktore w 2017 r. zwigkszyty wydatki w czesci 85/12. Z objetych kontrolg srodkéw
rezerw celowych budzetu panstwa $rodki w wysokosSci 62,5 tys. zt zwiekszyly plan
wydatkéw kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia®®. Zwigkszenia planu wydatkéw
dysponenta czeéci zostaty dokonane po otrzymaniu i na podstawie stosownych decyzji
Ministra Finansow, byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek, ktére byty
zobowigzane do realizacji okre$lonych zadan. Przyznane Srodki z rezerw celowych
wykorzystano w wysokosci 343 807,6 tys. zt (98%). Wojewoda Matopolski dokonat blokady
wydatkéw w kwocie 2 035,7 tys. zt, a pozostate niewykorzystane $rodki stanowity przede
wszystkim zwroty dokonane przez jst.

(dowdd: akta kontroli str. 1667-1716, 1723-1725, 1784-1787, 1957-1959, 2165-2231)

Nowelizacja ustawy budzetowej® przewidywata utworzenie rezerwy celowej poz. 90 na
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 wrzednia 2017 r. o szczegdblnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej?’. Postanowienie o utworzeniu tej rezerwy
zawarto w art. 16¢ ustawy z dnia 9 listopada 2017 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych

2 Kwota wydatkowana na realizacje tego zadania wyniosta 8 625,0 tys. zt i zostata pomniejszona
0 11,1 tys. zt z tytutu przekazania przez gmine czesci uzyskanego przychodu z tytutu dzierzawy.

23 Budowa siedziby Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w O$wiecimiu - etap |
(2400,0 tys. Zt) i przeprowadzenie ekshumacji szczatkéw Zotierzy Armii Czerwonej z mogity
wojennej znajdujacej sie w Parku ,KoScielec” w Chrzanowie i przeniesienie ich do nowej kwatery
wojennej na cmentarzu komunalnym w Krakowie (1 343,2 tys. z).

24 Kontroli poddano $rodki przeniesione rezerw celowych w nastepujacych wysokoSciach:
121 956,0 tys. zt z poz. 77 na realizacje zadan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego oraz
finansowanie dodatku wychowawczego, 81 504,5 tys. zt z poz. 4 na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych, 78 404,9 tys. zt z poz. 34 na $wiadczenia rodzinne, 68 167,7 tys. zt
z poz. 26 na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz 662,5 tys. zt z poz. 90 na
sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej.

%5 7 poz. 34 rezerw celowych na pokrycie kosztébw zwigzanych z zapewnieniem systemu
teleinformatycznego do obstugi  koordynacji $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego.

% Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).

21 Dz. U. poz. 1774.
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rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20172, Plan wydatkow
w czesci 85/12 zostat zwiekszony Srodkami przeniesionymi z tej rezerwy o 662,5 tys. zt. Na
podstawie wnioskéw ztozonych przez jst oraz podmioty prowadzace szkoty publiczne na
podstawie zezwolenia, Wojewoda Matopolski przekazat $rodki w wysoko$ci 657,8 tys. 1%
niezwtocznie po wprowadzeniu zmian w budzecie. Wedlug stanu na koniec 2017 r.
wykorzystano tacznie 533,5 tys. zt na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w 94
szkotach funkcjonujacych na terenie wojewoddztwa matopolskiego. Beneficienci dotacii
rozliczyli wydatkowane $rodki na zakupione wyposazenie, a niewykorzystane $rodki
w wysokosci  151,4 tys. zZ10 zwrdcili na rachunek MUW. Jako gtéwne przyczyny
niewykorzystania cato$ci przekazanych srodkéw podano brak dostepno$ci na rynku sprzetu,
aparatury medycznej i produktéw leczniczych, a takze zbyt pdzne otrzymanie $rodkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 507-537)

W okresie od 15 wrzesnia do 21 grudnia 2017 r. (na podstawie 9 zarzadzen Wojewody
Matopolskiego) dokonano blokady wydatkéw w tacznej wysokosci 57 654,0 tys. zt, z czego
42 801,4 tys. zt dotyczyto planowanych wydatkéw budzetu panstwa, a 14 852,6 tys. zt
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich. W ramach zablokowanych wydatkéw budzetu
panstwa 34 105,0tys.zt (79,7%) dotyczyto wydatkéw na dotacje celowe dla jst,
5268,0tys. zt (12,3%) wydatkow biezacych i inwestycyjnych jednostek budzetowych,
a34284tys.zt (8%) pozostatych dotacji. Blokad dokonano na podstawie wnioskow
jednostek i wiasciwych wydziatbw MUW, w ktorych rzetelnie wskazywano przyczyny
niewykorzystania Srodkéw. Blokowanie w 2017 r. wydatkéw budzetowych nie wynikato
z niewtasciwego sposobu ich skalkulowania na etapie planowania budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 1524-1531, 2165-2231)

W 2017 r. dysponent czesci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu panstwa w wysokosci
4933 838,1tys. zt (w tym 4 507,9 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. na poziomie 98,7%
planu po zmianach i 113,9% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. (4 332 008,9 tys. zt).
Wydatki w poszczegoinych dziatach klasyfikacji budzetowe] zostaly zrealizowane na
poziomie od 76% do 100% planu po zmianach. Rdznica pomigdzy planowanymi
a wykonanymi wydatkami dysponenta czesci 85/12 wyniosta 66 929,7 tys. zt i dotyczyta
przede wszystkim nizszej niz planowano realizacji wydatkéw na zadania z zakresu
$wiadczenia wychowawczego (24 792,3 tys. zt) w zwiazku z nadmiarem $rodkdw powstatym
po nowelizacji ustawy budzetowej na 2017 r.32

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 56-57, 110-113, 1306-1307, 1954-1956, 2165-2231)

W 2017 r. najwiekszych wydatkéw w czesci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina
w wysokosci 3306 970,5tys. zt  (67%). Ponadto wydatki przekraczajace 100 min zt
zrealizowano w siedmiu innych dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 852 Pomoc spofeczna,
851 Ochrona zdrowia, 801 Og$wiata i wychowanie, 600 Transport i {gczno$c,
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 750 Administracja publiczna
oraz 010 Rolnictwo i fowiectwo (tacznie 1 456 297,8 tys. zt, tj. 29,5% wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 110-113, 1306-1307)

W 2017 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki w wysokosci 94 642,3 tys. zt
(wtym 1.343,2 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. na poziomie 95,2% planu po zmianach
i 76,8% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. (123 180,4 tys. zt). Nizsza realizacja wydatkow

28 Dz. U. poz. 2161.

29 Jeden podmiot zrezygnowat z dotacji w kwocie 4,7 tys. zt i odstapit od podpisania umowy.

30 Wskazana kwota niewykorzystanej dotacji zawiera kwoty zwrotéw dokonanych po 31 stycznia
2018 r. na konto dochodow.

3 W 2017 r. w dziale 050 Ryboféwstwo i rybactwo, z zaplanowanej kwoty 1 448,0 tys. zt
wydatkowano 1 099,9 tys. z. Kwota 300,3 tys. zt zostata zablokowana w budzecie Wojewody
Matopolskiego w zwigzku z oszczednosciami w ramach $rodkéw zaplanowanych na Pomoc
Techniczng Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020.

32 W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej plan wydatkow w czesci 85/12 zostat zwiekszony
0 85 373,0 tys. zt na realizacje ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, na realizacje
dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
Kwote te ustalono na podstawie liczby $wiadczeniobiorcow w poszczegoinych miesigcach 2017 r.
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niz w roku poprzednim byla zwigzana glownie z organizacjg w 2016 r. Swiatowych Dni
Miodziezy®® oraz poniesieniem w 2017 r. nizszych wydatkéw na sfinansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych lub zawartych ugod.

(dowod: akta kontroli str. 56-57, 118, 1306-1307, 2165-2231)

W 2017 r. na dotacje z budzetu Wojewody Matopolskiego (na zadania biezace
i inwestycyjne) wydatkowano 4643 115,1tys.zt (w tym 2400,0tys.zt wydatki
niewygasajace), co stanowito 94,1% wydatkow ogoétem oraz 115,9% wydatkéw na dotacje
w roku poprzednim (4 005 559,4 tys. zt). W 2017 r. udzielono dotacji na zadania biezace
w wysokosci 4 509 687,0 tys. zt, w tym 4 315 779,4 tys. zt stanowity dotacje celowe dla jst.
(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 1306-1309)

Zgodnie z postanowieniami art. 148 ufp Wojewoda Matopolski, dokonujac podziatu $rodkéw
dotacji pomiedzy poszczegoine jst, dochowat terminéw przekazania im informaciji o kwotach
rozdysponowanych dotacji celowych wynikajacych z ustawy budzetowej. W przypadku
dotacji celowych na realizacie zadan wiasnych jst dokonano podziatu pomiedzy
poszczegolne jednostki wszystkich planowanych kwot na dotacje (204 842,0 tys. zt). Z kolei,
dokonujac podziatu dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez jst, pozostawiono kwoty
nierozdysponowane na poziomie 3,1% planowanych kwot dotacji na te zadania
(3460 379,0 tys. zt). Najwicksza kwota nierozdysponowana dotyczyta Srodkéw na wyptate
$wiadczenia wychowawczego oraz kosztéw obstugi tego zadania (75 195,0 tys. zt). Kwoty
nierozdysponowane byly rozdzielane w ciggu roku w ramach biezacych potrzeb
zgtaszanych przez jst, a nastepnie przesytano stosowne informacje o zwigkszeniu planu
dotacji w tych podmiotach.

(dowdd: akta kontroli str. 1788-1797)

Udzielajgc w 2017 r. dotacji celowych z budzetu panstwa, zachowano regute okreslong
wart. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktdrg kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych
biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania,
chyba Zze odrebne ustawy stanowig inaczej.

(dowdd: akta kontroli str. 1542-1549, 1557, 1596, 1599, 1960-1964)

W 2017 r. Wojewoda Matopolski dokonat blokady planowanych z budzetu parstwa
wydatkéw na dotacje celowe dla jst w czesci 85/12 w tacznej wysokosci 34 105,0 tys. zt.
Blokadami objeto w szczegdlnosci planowane dotacje na zadania w zakresie $wiadczen
wychowawczych (20 060,4 tys. zt) oraz na zadania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
(4 925,5 tys. zt). Niewydatkowanie tych $rodkéw wynikato z czynnikéw niezaleznych od jst,
ktérych nie mozna byto uprzednio przewidzie¢, a brak mozliwosci ich wykorzystania
zgtoszono w czasie umozliwiajacym dokonanie blokady przez dysponenta czesci 85/12.

(dowod: akta kontroli str. 517-522, 591-595, 1430-1431, 1524-1531, 1788-1797, 2165-2231)

W 2017 r. pie¢ jst z wojewddztwa matopolskiego dochodzito w postepowaniach sadowych
naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Jedna sprawa
dotyczyta powodztwa gminy miejskiej Krakow wniesionego w 2013 r. o zaplate
5395,2 tys. zt z tytutu dotacji za zadania realizowane w 2011 r. W 2018 r. sprawa ta nadal
byta w toku (w dniu 14 marca 2017 r. Wojewoda Matopolski przekazat do Prokuratorii
Generalnej stanowisko do opinii biegtego, ktéra wptyneta do MUW w dniu 1 marca 2017 r.).
W 2017 r. wptynely cztery kolejne pozwy z tytutu nieprzekazania Srodkéw finansowych
w wysokosci koniecznej do wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
z powddztwa gmin: Gnojnik, Sucha Beskidzka, Podegrodzie oraz Iwanowice na taczng
kwote 655,6 tys. zt. Wojewoda Matopolski zajgt w tych sprawach stanowisko, w ktorym nie
uznat roszczen (w przypadku pozwu gminy Gnojnik ustosunkowano si¢ do opinii biegtego,
ktorg przekazano do Prokuratorii Generalnej). Ponadto w 2017 r. do MUW wplyneto
wezwanie do zaptaty z tytutu nieprzekazania Srodkéw finansowych w wysoko$ci konieczne;
do wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej z gminy Myslenice

33 \Wysoko$¢ zrealizowanych w 2016 r. wydatkéw na SDM ze $rodkéw rezerw celowych, rezerwy
ogdlnej i srodkow z budzetu Wojewody Matopolskiego wyniosta facznie 18 855,2 tys. zt.
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w wysoko$ci 672,5 tys. zt. Wojewoda Matopolski w odpowiedzi na wezwanie poinformowat
gmine m.in. o braku podstaw formalnoprawnych do przekazania tych rodkéw.
(dowod: akta kontroli str. 1788-1797)

W przypadku niedokonania przez jst zwrotu dotacji w terminie, Wojewoda Matopolski
wydawat decyzje okreslajace kwoty przypadajace do zwrotu i terminy, od ktérych nalicza sie
odsetki, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 169 ust. 6 ufp. W 2017 r. Wojewoda
Matopolski wydat dwie takie decyzje. Obydwie jednostki ztozyly odwotanie do Ministra
Rozwoju i Finansow, ktéry utrzymat decyzje Wojewody w mocy. Jednostki te dokonaty
zwrotu dotacji wraz z naleznymi odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 558-602, 1788-1797)

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 170 ust. 1 ufp dysponent czesci budzetowej nie
dokonywat zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst po 15 listopada 2017r. oraz
zmian kwot dotacji na dofinansowanie zadah wasnych tych jednostek po 30 listopada
2017 r., z wyjatkiem dotacji przeznaczonych na sfinansowanie zobowigzan Skarbu
Panstwa, dotacji przeznaczonych na dofinansowanie zadan jst realizowanych w zwigzku
ze zdarzeniem losowym, w tym zadan z zakresu przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk
zywiotowych (podziat srodkéw z poz. 4 rezerw celowych), co spetniato wymogi okre$lone
wart. 170 ust. 2 pkt 1 ufp. Ponadto po 30 listopada 2017 r. dokonano zmian kwot dotacii
celowych na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej ze $rodkéw rezerwy celowej
poz. 90, do ktérych nie miat zastosowania przepis art. 170 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 1788-1797)

Kontrolg objeto dotacje celowe o tacznej wartodci 755 588,0 tys. zt34, co stanowito 16,3%
wydatkéw na dotacje w czesci 85/12 (4 643 115,1 tys. zt). Dotacji tych udzielono zgodnie
z obowiazujacymi wymogami. Srodki dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
a nastepnie rzetelnie i terminowo rozliczono. Efekty rzeczowe zadan zrealizowanych
w ramach objetych kontrolg Srodkdw przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 921-1006, 1542-1549, 1557-1559, 1596-1602, 1874-1943, 2234-2238)

W 2017 r. koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego realizowanego w ramach Programu
Rodzina 500 plus ustalane byty w wysoko$ci 1,5% faktycznie otrzymanej przez gmine kwoty
dotaciji. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wskazat, ze w tym zakresie postepowano tak
jak w przypadku kosztéw obstugi $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, ktére naliczano zgodnie z otrzymanym w 2009 r. stanowiskiem
owczesnego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W 2016 r. MUW przestat do gmin
wojewodztwa matopolskiego informacje dotyczacq zasad finansowania zadan z zakresu

3 Badaniem objeto nastepujace dotacje: na zadania z zakresu ratownictwa medycznego
(159 683,3 tys. zt, z tego 157 930,0 tys. zt dla MOW NFZ na zapewnienie funkcjonowania
zespotow ratownictwa medycznego i 1 753,3 tys. zt dla jst na zakup czterech ambulanséw dla
ZRM); na zadania z zakresu wyptaty $wiadczen wychowawczych (1552058 tys. zt, z tego
119 607,0 tys. zt pochodzace z poz. 77 rezerw celowych oraz 355988 tys. zt stanowigce
pozostatg cze$¢ dotacji na te zadania wykorzystanych przez skontrolowane przez NIK gminy), na
dofinansowanie zadan wiasnych gmin z zakresu wychowania przedszkolnego (121 195,4 tys. zf),
na Swiadczenia rodzinne pochodzace z poz. 34 rezerw celowych (732174 tys.zt), na
dofinansowanie zasitkow statych pochodzace z poz. 25 rezerw celowych (22 202,2 tys. z}), na
dofinansowanie 61 projektow w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019 (55 622,7 tys. z}); na sfinansowanie przez samorzad wojewodztwa
matopolskiego ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego w regularych przewozach oséb, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikdw
autobusowych (50 568,8 tys. zt), na wyposazenie szk&t w podreczniki oraz materiaty edukacyjne
i twiczeniowe (43 125,5 tys. zt), na zadania zlecone gminom z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczace spraw obywatelskich (30 677,1 tys. zt), na dofinansowanie zadan jst zwigzanych
zusuwaniem skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej (26 291,5 tys. zt), na
dofinansowanie zakupu nieruchomosci przez Zakopane w ramach zadania Budowa gminnego
muzeum meczenistwa oraz muzeum gor i wybitnych ludzi z nimi zwigzanych - etap | zakup
nieruchomo$ci (8 613,9 tys. zt), na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w szkotach
(5229,2tys. zt), na dofinansowanie zadania rozbudowy i przebudowy budynku szkoty
podstawowej w miejscowosci Ciche (2 348,7 tys. zl) oraz na zadania dotyczace $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, realizowane przez gminy objete kontrolg NIK (1 606,5 tys. z4).
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$wiadczen wychowawczych, w tym sposobu obliczania kosztow obstugi $wiadczenia
wychowawczego®. W 2017 r. na zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego
wydatkowano facznie 2 256 924,3 tys. zt, z tego 2 225 306,9 tys. zt na wyptate Swiadczenia
wychowawczego i 31 617,4 tys. zt na koszty obstugiss.

(dowdod: akta kontroli str. 1371, 1374-1375, 1502-1505, 1871, 1873)

W 2017 r. wydatki dysponenta czeSci 85/12 na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty 2 905,9 tys. zt (99,8% planu po zmianach) i byty 0 2,8% wyzsze w poréwnaniu do
roku poprzedniego (2 987,6 tys. zt). Wydatki MUW z tego tytutu wyniosty 895,7 tys. zt
(99,7%) i dotyczyty przede wszystkim wyptaty zasgdzonych rent (694,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 62-64, 1306-1307)

Plan wydatkow biezacych jednostek budzetowych w cze$ci 85/12 ustalony w ustawie
budzetowej na 2017 r. wynosit 247 969,0 tys. zt, a po uwzglednieniu zmian dokonanych
w trakcie roku budzetowego wyniost 276 767,7 tys. zt. Wydatki te zrealizowano w wysokosci
273 234 8 tys. zt (w tym 1 343,2 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. na poziomie 98,7% planu
po zmianach, w tym 190 276,7 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne,
18 808,6 tys. zt wydatki na wynagrodzenia bezosobowe, a 51 945,5 tys. zt wydatki na zakup
materiatow i ustug. W 2017 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byty nizsze o 5%
w poréwnaniu do wydatkow 2016 r. (286 292,4 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim
z nizszych wydatkéw na zakup materiatow i ustug, co bylo zwigzane gtéwnie z organizacjg
w 2016 r. Swiatowych Dni Miodziezy oraz wydatkéw na sfinansowanie zobowigzan Skarbu
Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych lub zawartych ugdéd oraz z tytutu
odszkodowan. W 2017 r. wyptacono odszkodowania na podstawie art. 49 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzats”
(895,5 tys. zt), w tym gtdéwnie za wysoce zjadliwg grype ptakéw (741,0 tys. zt). Ponadto na
podstawie wyrokdw sgdowych wyptacono gtéwnie odszkodowania z tytulu wywlaszczenia
nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa na cele ochrony Pomnika Zagtady — Pomnika
Meczenstwa (681,4 tys. zt), z tytutu trwatej utraty wtasnosci nieruchomosci przejetych na
rzecz Skarbu Panstwa oraz z tytutu naprawienia szkody za catkowite zniszczenie budynkdw
wchodzacych w sktad nieruchomos$ci przejetej na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. (674,9 tys. z1).
W 2017 r. MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace
w wysokosci 87 574,3 tys. 138 (w tym 1 343,2 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. na poziomie
98,4% planu po zmianach (88 981,2 tys. zt). Wydatki MUW z tytutu odsetek (232,4 tys. zt)
dotyczyly wylacznie naleznosci wynikajgcych z wyrokéw sadowych. Nie wystapity przypadki
zaptaty odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 56-60, 1306-1307, 2013-2015)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia® w czesci 85/12 wyniosty 162 350,8 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach (162 615,9 tys. zt) i bylty 0 2,6% wyzsze nizw 2016 r. (158 236,8 tys. z!).
Wyzsza realizacja wydatkdbw na wynagrodzenia zwigzana byla przede wszystkim
z zaplanowanym w ustawie budzetowej $redniorocznym wzrostem wynagrodzen oraz
przyznania dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia z rezerw celowych budzetu paristwa
w zwigzku ze zmiang przepisdw prawa. Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na
wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 65-74, 80-82)

35 Przy ustalaniu sposobu naliczania kosztdw obstugi w wojewddztwie matopolskim wzieto réwniez
pod uwage stanowisko Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 12 maja 2016 r.
skierowane do Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu.

% W 2017 r. faktycznie poniesione koszty obstugi (ogotem dla wojewodztwa) stanowity 1,4%
przekazanej jst dotacji (2 259 662,1 tys. z1).

87 Dz.U.z 2017 r. poz. 1855 ze zm.

% W tym 64 607,11tys.zt na wynagrodzenia i pochodne, 16 494,2 tys. zt na zakup materiatéw
iustug, 1270,1tys.zt na wynagrodzenie bezosobowe, a 1218,5tys.zt na zaptate Kar,
odszkodowan i grzywien na rzecz osb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

3  Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkdw, z wytaczeniem wydatkow w § 408.
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W 2017 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/12 wyniosto 3 034 osob w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i w poréwnaniu do roku poprzedniego byto nizsze o trzy osoby. Stan
zatrudnienia na koniec 2017 r. wyniost 3 026 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych),
tj. 0 29 os6b mniej niz na koniec 2016 r. (3 055 osoby). Najwiekszy spadek zatrudnienia
(0 18 0s6b) odnotowano w MUW. Gtoéwng przyczyng zmniejszenia stanu zatrudnienia byto
rozwigzanie umoéw z osobami przechodzacymi na emeryture i brakiem mozliwosci
pozyskania na te miejsca specjalistéw w zwigzku z niekonkurencyjnymi wynagrodzeniami,
brakiem mozliwosci nabycia i podniesienia uprawnien branzowych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68, 71-74)

W 2017 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano facznie
18 808,6 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach (19 049,8tys. zt), w tym 16 951,1 tys. zt
(90,1%) stanowity wynagrodzenia bezosobowe jednostek Inspekcji Weterynaryjnej.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatkowana w 2017 r. kwota na wynagrodzenia
bezosobowe byta wyzsza o 24918tys.zt i dotyczyla gtéwnie jednostek Inspekcii
Weterynaryjnej. Zaplanowane na 2017 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
zwigkszono w trakcie roku per saldo o 4 240,8 tys. zt, w tym przede wszystkim srodkami
przeniesionymi z poz. 35 rezerw celowych z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow
zwalczania chorob zakaznych zwierzat (3 100,0 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia w2017 r. wyniosty
1270,1 tys. zt (95,8% planu po zmianach) i stanowity 92,8% wykonania roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 61)

W 2017 r. wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano w wysokosci
148 0104 tys. zt (w tym 31647 tys. zt wydatki niewygasajace), t. 94,4% planu po
zmianach oraz 84,8% wydatkow majatkowych roku poprzedniego. W ramach wydatkéw
majatkowych 145823 tys. zt (w tym 746,7 tys.zt wydatki niewygasajace), tj. 9,9%,
stanowity wydatki majatkowe jednostek budzetowych, a 133428,1tys.zt (w tym
2400,0 tys. zt wydatki niewygasajace), ti. 90,1%, dotacie na zadania inwestycyjne.
W ramach wydatkow majatkowych najwigksze $rodki przeznaczono na realizacje Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 (46 103,0 tys. ),
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych (28 880,9 tys. zt) i na realizacj¢ zadan w ramach
V etapu Oswigcimskiego Strategicznego Programu Rzadowego 2016-2020 (6 895,2 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 895-898, 1306-1307, 2165-2231)

W 2017 r. wydatki majgtkowe w poszczegdlnych dziatach zrealizowano na poziomie
od 85,1% do 100% planu po zmianach*, z wyjatkiem dziatéw 750 Administracja publiczna
i 855 Rodzina. W dziale 750 plan wydatkéw majatkowych ustalono w wysokosci
7 867,7 tys. zt, a wykonanie wyniosto 4 716,6 tys. zt (60%), co wynikato przede wszystkim
z niewykorzystania czesci Srodkow na realizacie w ramach RPO WM projektu rozbudowy
systemu udostepniania e-ustug publicznych. Z kolei w dziale 855 plan ustalono w wysokosci
6 715,5 tys. zt, a wykonanie wyniosto 4 069,4 tys. zt (60,6%). Nizsza realizacja wydatkow
wynikata z rezygnacji przez beneficjentéw z realizacji zadan dofinansowanych z budzetu
panfistwa w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do
lat 3 ,MALUCH’ plus 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 896-898, 2165-2231)

W ustawie budzetowej na 2017 r. plan wydatkéw majatkowych w czesci 85/12 ustalono
w wysokosci 13 697,0tys.zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzano do planu
finansowego nowe zadania inwestycyjne o facznej wartosci 143 027,8 tys. zt. Zrédtem
finansowania tych zadan byly przede wszystkim $rodki z rezerw celowych budzetu pafistwa
(113 520,8 tys. zt), w tym z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych oraz na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. Plan wydatkéw
majatkowych zwigkszono rowniez o 26 081,5 tys. zt Srodkami przeniesionymi z rezerwy
ogoblnej budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje 16 zadan inwestycyjnych.

40 W dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza oraz dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa wydatki, ktére w 2017 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
wyniosty odpowiednio 2 400,0 tys. zti 764,7 tys. zt.
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Ponadto dokonano zwiekszenia planowanych wydatkow o kwote 516,0 tys. zt Srodkami
przeniesionymi z czesci 29 — obrona narodowa na zakup sprzetu informatyki i tacznosci
przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej (KWPSP). Przeniesiono takze
pomiedzy dziatami klasyfikacji budzetowej planowane wydatki wspéffinansowane w ramach
POIiS 2014-2020 (29,9 tys. zt). Dodatkowo w wyniku przeniesier pomiedzy wydatkami
majatkowymi i biezacymi plan wydatkow majatkowych na 2017 r. w czeSci 85/12
zwiekszono (per saldo) o 2 879,6 tys. zt. Zmian tych dokonano z zachowaniem wymogéw
okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 895-920, 2165-2231)

Wydatki majatkowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zostaty zrealizowane
w wysokosci 6 172,3 tys. zt (65% planu po zmianach), z tego 3 734,3 tys. zt stanowity
wydatki na zakupy inwestycyjne!, a 2 438 tys. zt wydatkowano na realizacje pieciu zadan
inwestycyjnych, w tym na zadanie pn. Prace adaptacyjne dostosowania pomieszczen do
wymogow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw w budynku przy ul. Przy
Rondzie 6 (1 907,8 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 59-60, 1306-1307, 2165-2231)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2017 r. wyniosty 19 012,7 tys. zt i byly
wyzsze 0 2 634,1 tys. zt (16,1%) niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r.42 Gtéwng pozycjq
zobowigzan na koniec 2017 r. stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (10 654,3 tys. zt), z tytutu kar i odszkodowan, odsetek oraz kosztéw postepowania
sadowego (3602,5tys.zt) oraz pochodnych od wynagrodzenn (2 063,7 tys. zt).
Zobowigzanie MUW na koniec 2017 r. wyniosty 8 908,6 tys. zti byly wyzsze o 3 271,6 tys. zt
niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r.
Wedtug stanu na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/12 wyniosty
167,6 tys. zt i w catoSci stanowity zobowigzania MUW z tytutu wyrokdw sadowych?3.

(dowdd: akta kontroli str. 91-106)

W wykazie wydatkéw, ktére w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego*,

w czesci 85/12 ujete byty wydatki w tacznej wysokosci 4 507,9 tys. z4, z tego:

— 2400,0 tys. zt dofinansowanie inwestycji pn. Budowa siedziby Specjalnego O$rodka
Szkolno-Wychowawczego w O$wiecimiu — etap | (dotacja dia Powiatu O$wigcimskiego),

— 1343,21ys. zt na przeprowadzenie ekshumacji szczatkéw zotnierzy Armii Czerwonej
z mogity wojennej znajdujacej sie¢ w Parku ,KoScielec” w Chrzanowie i przeniesienie ich
do nowej kwatery wojennej na cmentarzu komunalnym w Chrzanowie (MUW),

— T764,7tys.zt na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia dziatan
zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego
(KWPSP).

Whioski Wojewody o przeniesienie wydatkow 2017 r. do wykorzystania w 2018 r. spetnialy

warunki okreslone w art. 181 ufp. Przyczynami niezrealizowania wydatkéw w 2017 r. byty

trwajgce procedury udzielania zaméwien publicznych (dwa pierwsze zadania) oraz brak
mozliwosci realizacji zaméwien KWPSP na dostawy sprzetu w 2017 r. W ziozonych
wnioskach Wojewoda Matopolski przedstawiat podjete dziatania w zakresie realizacji tych
wydatkow i zapewniat o realnosci wykonania zadan w terminie do 31 marca 2018 r. Wydatki
te zostaly zrealizowane w ftacznej wysokosci 2 749,7tys.zt (61% planu), z tego

41 W tym: zakup systemu telekomunikacyjnego, odnowienie wsparcia Check Point oraz macierzy,
zakup robota pirotechnicznego na potrzeby lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice oraz
zakupy inwestycyjne zwigzane z realizacjg projektu dotyczacego rozbudowy systemu
udostepniania e-ustug publicznych.

42 Zobowigzania z tytutu kar i odszkodowan, odsetek oraz kosztow postepowania sgdowego na
koniec 2017 r. byly wyzsze o 2 974,7 tys. zt od stanu takich zobowigzan na koniec 2016 r.
(627,8 tys. zt). Byly to zobowigzania MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia.

43 Zobowiazania te wynikaly z wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia Wydziat
| Cywilny (sygn. akt IC1933/13/S) z 7 grudnia 2017 r., ktéry wptynat do MUW 16 lutego 2018 r.
(162,3 tys. zt) oraz dziewieciu innych wyrokéw zasgdzajacych od Skarbu Parfistwa zwrot kosztow
postepowania sgdowego na taczng kwote 5,3 tys. zL.

44 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu parstwa,
ktére w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
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odpowiednio na zadania: 657,1tys. zt (27,4%), 1328,6 tys. zt (98,9%) oraz 764,0 tys. zt
(99,9%). Przyczyna niepetne;j realizacji wydatkéw na dotacje przez Powiat O$wiecimski byto
wykonanie zadania w zakresie mniejszym niz przewidziano w harmonogramie rzeczowo-
finansowym stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1138-1305, 1798, 2165-2231)

Wojewoda Matopolski w sprawie zadania pn. Budowa siedziby Specjalnego OS$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Oswiecimiu — etap | wyjasnit, ze Starosta Oswiecimski we
wniosku o ujecie tych wydatkow w wykazie wydatkow, ktére w 2017 r. nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego zapewnit, ze poczyni wszelkie starania, aby zrealizowaé
zadanie w pierwszych miesigcach 2018 r., oraz ze nie byto podstaw do nieuwzglednienia
tego wniosku. Wskazat, Zze dotychczasowe do$wiadczenie zwigzane z realizacjg
dofinansowywanych z budzetu panstwa zadan inwestycyjnych jst, zwigzanych gtéwnie
z usuwaniem skutkow klesk Zywiotowych, wskazuje, ze okres zimowy nie stanowi
przeszkody w ich wykonaniu. Podat rdwniez, ze zadanie to zostato zaplanowane przez
powiat do realizacji w formule zaprojektuj i wybuduj, co oznaczato, ze beneficient nie
dysponowat szczegdtowymi opracowaniami koncepcyjnymi dla tej inwestycji. W dniu
12 stycznia 2018 r. Wydziat Finansow i Budzetu wystosowat pismo do Starosty
Oswiecimskiego o konieczno$ci sporzadzenia aneksu do umowy dotacyjnej z prosbg
0 aktualizacje dokumentéw, tj. programu inwestycji oraz harmonogramu rzeczowo-
finansowego. W przestanych 19 stycznia 2018 r. dokumentach Starostwo nie zgtosito
zadnych probleméw z realizacjg zadania, a aneks do umowy podpisano 23 lutego 2018 r.
Wojewoda Matopolski wskazat réwniez, ze ze wzgledu na ochrong interesow Skarbu
Panstwa, w umowie dotacji zawarto stosowne zapisy, ze w przypadku nieosiagniecia efektu
rzeczowego, . przebudowy, rozbudowy i nadbudowy budynku Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego wielko$¢ zmodernizowanej powierzchni uzytkowej 4 457 m2,
beneficient zobowigzuje sie do niezwlocznego zwrotu do budzetu panstwa catej kwoty
dotacji, bez wezwania, wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczanymi od dnia otrzymania dotacji. Ponadto, ze wzgledu na
wykorzystanie w terminie do 31 marca 2018 r. $rodkéw z budzetu panstwa w nizszej
kwocie, fakt ten zostanie uwzgledniony w kolejnym aneksie do umowy. Dodatkowo
Wojewoda Matopolski wskazat, ze zwrocit sie do Starosty O$wiecimskiego o wyjasnienie
przyczyn niewydatkowania Srodkéw w petnej wysokosci. Podat réwniez, ze ze wzgledu na
to, iz zakonczenie rzeczowe inwestycji zaplanowano do 31 grudnia 2018 r., a finansowe do
28 lutego 2019 r., kontrola w zakresie realizacja tego zadania zostanie zgtoszona do planu
kontroli na 2019 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 1516-1519)

Szczegbtowg kontrolg wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia wybrano drogq losowg*
operacje na sume 7706,6tys.zl, a w trakcie badania, w celu cafosciowej oceny
poszczegbinych procesow inwestycyjnych, poszerzono probe wydatkéw o 3 819,0 tys. zt.
Lacznie badaniem objeto wydatki MUW w wysoko$ci 11 525,6 tys. zt (z tego 8 785,1 tys. zt
z budzetu panstwa i 2 740,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich), co stanowito 11,7%
zrealizowanych wydatkéw w 2017 r. Sposérdd wydatkoéw budzetu panstwa objetych kontrolg
wydatki majatkowe wyniosty 4 626,2 tys. zt, wydatki biezace 4 141,7 tys. zt oraz 17,2 tys. zt
stanowity $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Kontrola wydatkéw budzetu panstwa o tacznej wartosci 8 785,1 tys. zt wykazata prawidtowe
ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz

45 Losowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobiefdstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem) na
populacii, przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.5. Populacje
wydatkow, z ktérej losowana byta préba stanowit zbidr 4 444 dowodow/zapisbw o tacznej
wartosci 26 384,0 tys. zt  stanowigcych pozaptacowe wydatki  kontrolowanej jednostki,
tj. z wylaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz wydatkow
ponizej 500 zt. Kontrolg nie objeto wydatkéw dotyczacych korzystania z budynku S potozonego
przy ul. Ujastek 1 w Krakowie w zwigzku z tym, Ze wydatki te byty przedmiotem odrebnej kontroli
NIK (S/16/006 — Modernizacja i konsolidacja siedzib jednostek administracji zespolonej
w Krakowie oraz dziatalno$¢ Nowego Centrum Administracyjnego Sp. z 0.0. i Laboratorium
Inteligentnego Miasta i Innowacyjnej Gospodarki S.A.).
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z obowigzujacymi przepisami. Badane wydatki stuzyty realizacji celow dziatan w budzecie
zadaniowym. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Objete kontrolg wydatki posiadaty uzasadniong podstawe ujecia ich w planie
finansowym MUW na 2017 r. (w tym wydatki majatkowe) oraz byly wykonywane
w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku przestrzegano terminow ptatnosci.
Zakupy ustug zwigzane byty z wykonywanymi przez MUW zadaniami. Nabyte materiaty
i urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania, a zakupione wartosci niematerialne
i prawne byly uzytkowane. Na etapie planowania poszczegélnych zadarn MUW dysponowat
informacjami o wysokosci srodkow koniecznych do realizacji inwestycji oraz jej
pbzniejszego utrzymania. W celu uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddéw
przeprowadzano przetargi w trybie nieograniczonym w oparciu o ustawe z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych*é, dokonywano rozeznania cen rynkowych, kierowano
zapytania ofertowe do potencjalnych wykonawcéw oraz prowadzono negocjacje cenowe.
We wszystkich skontrolowanych przypadkach do wydatkowania $rodkéw publicznych
zastosowano prawidtowy tryb udzielania zaméwien. Wydatki majatkowe przeznaczane byty
na wiasciwie przygotowane zadania (nie wystapity przypadki nieprzewidzianej zmiany
zakresu zamodwienia). Wydatki ponoszone byly na zadania zrealizowane zgodnie
z zawartymi  umowami. Pracownicy MUW dokonywali kontroli zakupionych $rodkéw
trwatych, ktére nastepnie prawidiowo ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowe;.
Przedmioty zakupu przekazywano do uzytkowania w zaktadanym terminie, a dokumenty
zakupu poddawane byty kontroli merytorycznej obejmujacej date rozpoczecia eksploatacii.
Dokumenty zrédtowe wydatkéw sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Wydatki zatwierdzane byly do zaptaty przez osobe do tego uprawniong,
prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych MUW z zastosowaniem wiasciwej
klasyfikacji budzetowej. W czterech przypadkach spo$réd 98 skontrolowanych wydatkow
zaptaty dokonano w ostatnim dniu wyznaczonego terminu ptatnosci (stanowito to 4,1%
objetych kontrolg jednostkowych wydatkow). W 67 przypadkach zaptaty dokonano
w okresie od 1 do 7 dni przed terminem zaptaty (68,4%), a w 27 przypadkach (27,5%)
zaptacono wczesniej niz tydzien przed terminem zaptaty. Gtéwna Ksiegowa Urzedu
wskazata, ze w budzecie panstwa obowigzujg procedury w zakresie zasilania jednostek
w $rodki budzetowe oraz wyjasnita m.in., ze niejednokrotnie zaplanowanie wydatkéw na
konkretny dzien jest trudne, poniewaz zalezy od terminu wptywu dokumentow Zrodtowych.
(dowdd: akta kontroli str. 748-876, 1058-1062, 2247-2316)

W ramach dobranej préby wydatkow MUW, kontrolg objeto cztery postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na taczng kwote (wedtug zawartych umoéw)
73911 1ys. z4, trzy w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno w trybie zamdwienia
zwolnej reki. Postepowania te dotyczyty rozbudowy systemu udostepniania e-ustug
publicznych*” (4 819,6 tys. zt), dostawy robota pirotechnicznego (1 037,0 tys. zt), adaptacji
czesci pomieszczen budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie (1 023,7 tys. zt) oraz robot
uzupetniajacych w zakresie tej adaptacji (510,8 tys. zt). Na realizacje uméw podpisanych po
przeprowadzeniu postepowan w 2017 r. wydatkowano tacznie 7 269,1tys.zt, w tym
3882,2tys.zt z budzetu panstwa. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww.
zamowien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi
w upzp, w tym rzetelnie prowadzono dokumentacije zrealizowanych postepowan. Badaniem
pod katem prawidtowosci wytgczenia zastosowania podstawowych trybdéw wyboru
wykonawcy wskazanych w upzp objeto wydatki na sume 3 686,3 tys. zt. Nieprawidtowo$ci
nie stwierdzono. Pozostate objete kontrolg wydatki na sume 78394 tys.zl, w tym
5098,91tys.zt z budzetu panstwa poprzedzone byty przeprowadzeniem postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 751-757, 760-775, 872-875, 1076-1137)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami
wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace w szczegdlnosci na

46 Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm., zwana dalej upzp.
47 Do 5 kwietnia 2018 r. nie zawarto umdw na cze$¢ | i Il zamdwienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania wydatkéw*, kierowania do podlegtych
jednostek oraz do jst wykorzystujacych dotacje z budzetu panstwa wytycznych w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji budzetu, przeprowadzaniu zadan audytowych oraz
kontroli realizacji wydatkéw. Prowadzono réwniez biezacy nadzér w zakresie przekazywania
przez podlegte i nadzorowane jednostki informacji dotyczacych realizowanych zadan
budzetowych. W MUW funkcjonowaty wewnetrzne procedury kontroli sprawozdan
z wykonania budzetu Wojewody Matopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 1747-1783, 2165-2231)

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji w 2017 r. zadan w zakresie Swiadczen
wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byly przedmiotem analiz
Wojewody Matopolskiego. W ich wyniku podejmowano dziatania polegajace m.in. na
pisemnych lub telefonicznych interwencjach do wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast
w przypadku stwierdzenia problemdéw z rozpatrywaniem wnioskéw i wyptatami $wiadczen
wychowawczych, a ponadto przeprowadzono dwie kontrole dorazne w jednostkach,
w ktorych stwierdzono znaczne ryzyko niewywigzania sie z obowigzku ustalenia prawa oraz
wyptaty $wiadczen. Opublikowano réwniez ranking matopolskich gmin w zakresie realizaciji
Programu Rodzina 500 plus. W 2017 r. analizowano dziatania podejmowane przez gminy
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, ktére miaty doprowadzi¢é do wzrostu $ciggalnosci
naleznosci wymienionych w art. 28 ust.1 pkt 1-4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw*. Przeprowadzono takze pie¢ kontroli, w ramach
ktdrych dokonano m.in. sprawdzenia jakie dziatania podejmowane byty w 2016 r. przez
organy wiasciwe dtuznika wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz weryfikowano
skuteczno$¢ Sciggalnosci naleznosci od dtuznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1371, 1372-1381, 1447-1501)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/12 sfinansowano projekty

realizowane w ramach RPO WM oraz POIiS 2014-2020. taczna kwota zrealizowanych

w 2017 r. wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wyniosta 3 626,0 tys. zt, tj. 19,4% planu

po zmianach (18 690,0 tys. zt), z tego:

— 3456,6 tys. zt (19,3% planu po zmianach) na realizacje projektu pn. Rozbudowa
systemu udostepniania e-usfug publicznych w administracji publicznej w Matopolsce —
etap Il w ramach RPO WM,

— 169,4tys. zt (100%) na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym — etap | w ramach POIiS 2014-2020.

Przyczyng niepetnej realizacji wydatkow na rozbudowe systemu e-ustug publicznych byt

dlugotrwaty proces oceny wniosku o dofinansowanie projektu  (porozumienie

o dofinansowaniu podpisano 18 wrze$nia 2017 r.).

W 2017 r. plan wydatkéw budZetu Srodkdéw europejskich obejmowat réwniez dwa inne

zadania, na realizacje ktérych nie wydatkowano zadnych srodkow, tj.:

— w ramach RPO WM dwéch projektéw dotyczacych rewaloryzacji wybranych cmentarzy
wojennych z okresu | wojny Swiatowej jako zespolu dziedzictwa o znaczeniu
miedzynarodowym w wysoko$ci ogdtem 136,0 tys. z. Uchwatg Nr 263/16 Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego z 23 lutego 2017 r. obydwa projekty zostaty uznane za

48 Efektem tego bylo gtownie dokonanie blokad wydatkow w budzecie Wojewody w {acznej
wysoko$ci 57 654 tys. zt i poinformowanie o tym Ministra Finanséw, dzieki czemu $rodki
budzetowe mogty zosta¢ wykorzystane na inne cele, a stwierdzone oszczednosci w wysokosci
7 830 tys. zt zostaly, w trybie art. 164 ufp, wykorzystane do sfinansowania zobowigzan Skarbu
Panstwa.

49 Dz.U.z2018r. poz. 554.
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spetniajace kryteria oceny, jednak z uwagi na zbyt niskg kwote alokacji umieszczono je
na liscie projektdéw rezerwowych (odpowiednio na 11 13 pozyc;ji)%;
— w ramach POIliS 2014-2020 projektu pn. Poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach  MUW poprzez wdroZenie inteligentnego zarzadzania energig
Z wykorzystaniem OZE w wysokoSci 445,6 tys. zt. Konkurs projektéw w ramach
Dziatania 1.3 Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach, Poddziatania 1.3.1
Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych zostat ogtoszony
dopiero 16 pazdziernika 2017 r., a rozpoczecie naboru miato nastgpi¢ 29 grudnia 2017 r.
W 2017 r. przygotowywano dokumentacje do ztozenia wniosku o dofinansowanie®'.
Wydatki na realizacie tych projektdw zaplanowane byly w MUW i zostaly w catosci
zablokowane przez Wojewode Matopolskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 114-115, 1520-1523, 2165-2231)

Sposrdd zadan, ktére byly finansowane w ramach budzetu Srodkéw europejskich, w MUW
wydatkowano $rodki na realizacje projektu dotyczacego rozbudowy systemu udostepniania
e-ustug publicznych. Byt to drugi etap projektus? wpisujgcego sie w proces cyfryzacji
administracji rzadowej, ktéry obejmowat szes¢ jednostek administracji zespolonej oraz
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Krakowie. Projekt EZDRP to fuzja
dotychczasowego przedsiewziecia Wojewody Podlaskiego, ktdry na bazie bezptatnie
udostepnionego systemu EZD PUW stworzyt sie¢ wspdipracujacych ze sobg urzeddw
rzadowych, samorzadowych oraz uczelni wyzszych z dziataniami centralnego o$rodka
informatyki udostepniajacego system e-DOK. Potaczenie potencjatu tych przedsiewzie¢
dokonywane jest po auspicjami Ministra Cyfryzacji, a celem tego projektu jest stworzenie
jednolitego systemu EZD RP stanowiacego narzedzie IT wspierajace podstawy
funkcjonowania polskiej administracji publicznej®®. Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki
wiacznej wysokosci 2 740,5tys. z%, stanowigce 75,6% wydatkow budzetu $Srodkow
europejskich w cze$ci 85/12 poniesionych w 2017 r. Skontrolowane wydatki zrealizowano
prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym. Zostaty one wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania okre$lonego w porozumieniu
o dofinansowaniu. Wydatki te byly niezbedne dla realizacji dofinansowanego projektu,
zgodne z kategoriami wydatkow wynikajagcymi z postanowien porozumienia i wniosku
o dofinansowanie oraz zatwierdzonym budzetem. Poniesione zostaly w okresie ich
kwalifikowalno$ci. Wydatki zostaly prawidtowo udokumentowane i ujete w ksiegach
rachunkowych MUW. Zadanie to ma by¢ zrealizowane do korca 2018 r. Przedmiot
zamdwienia publicznego podzielono na cztery czesci i wedtug stanu na 4 kwietnia 2018 r.
nie zawarto uméw na czes¢ | i Il zadania. W zwigzku z tym MUW nie przekazat do Instytucji
Zarzadzajacej zadnego wniosku o ptatno$¢ i jednocze$nie uzyskat zgode na ztozenie
pierwszego wniosku o ptatno$¢ dopiero po weryfikacji przeprowadzonego postepowania
przetargowego w ramach realizacji projektu. Realizacja wskaznikow produktu®
i wskaznikow rezultatu®® planowana jest odpowiednio na 20182019 .

(dowdd: akta kontroli str. 607-738, 2240-2246)

o

0 Projekty te wg stanu na 4 kwietnia 2018 r. nadal znajdujg si¢ na liscie projektéw rezerwowych
i MUW podtrzymuje zamiar ich realizacji w przypadku otrzymania dofinansowania. Zakres
rzeczowy tych projektéw bedzie uzalezniony od wysokosci dofinansowania w ramach RPO WM.

51 Pismem z 20 marca 2018 r. NFOSIGW potwierdzit wptyw wniosku MUW o dofinansowanie
projektu, ktéry wedtug stanu na 4 kwietna 2018 r. pozostawat w trakcie oceny.

52 Pierwszy etap projektu Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug publicznych w administracji
publicznej w Mafopolsce — etap | wspoffinansowany byt z Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013.

5 Projekt EZD RP elektroniczne zarzadzanie dokumentacjq w administracji publicznej zostat
wpisany na liste projektéw o strategicznym znaczeniu dla celéw Il osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz informatyzacji pafistwa.

% Wydatki budzetu $rodkdw europejskich zostaty wybrane do badania jako uzupetnienie operaciji
potwierdzonych dokumentami  wybranymi do badania wspéifinansowania krajowego,
wylosowanych w prébie do szczegdtowego badania wydatkéw.

% M.in. liczba rozbudowanych lub zmodernizowanych systeméw teleinformatycznych, liczba ustug
publicznych udostepnianych on-line.

% Tj. liczba osdb objetych systemem zarzadzania opartym na technologiach teleinformatycznych

oraz liczba osob korzystajacych z ustug on-line.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego na 2017 r. dysponent
czesci budzetowej 85/12 zaplanowat wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach 18 funkcji
panstwa. Analizie poddano monitorowanie przez dysponenta czesci 85/12 realizacji plandw
finansowych w uktadzie zadaniowym, w tym jednostek podlegtych i nadzorowanych, na
przyktadzie pieciu dziatan®’, na realizacje ktdrych wydatkowano w 2017 r.
2541 143,8 tys. z. MUW dysponowat wiarygodnymi danymi dla ustalenia i monitorowania
wartosci przyjetych miernikéw dziata, w szczegdlnoSci w zakresie zadan z obszaru
pomocy spotecznej, gdzie dane te gromadzone byly w Centralnej Aplikacji Statystycznej
przez Wydziat Polityki Spotecznej, a w zakresie spraw obywatelskich przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow (korzystano takze z rejestru PESEL i Rejestru Dowodow
Osobistych). Dane aktualizowane byty najczesciej miesiecznie, a takze kwartalnie.

W zakresie dziatania 13.4.1.5.W dotyczacego Programu Rodzina 500 plus nadzér nad jego
realizacjg prowadzony byt na biezaco, dane monitorowane i analizowane byty na podstawie
comiesiecznych resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych. Dziatanie to bylo
mierzone liczbg dzieci objetych wsparciem oraz wprowadzonym od 2017 r. miernikiem
obrazujgcym stosunek liczby skontrolowanych jednostek do liczby jednostek podlegajacych
kontroli. Przekazujac wsparcie dla 364 799 dzieci, osiggnieto 99,7% planowanego
wskaznika. taczny koszt tego dziatania w 2017 r. wyniost 2 275 052,7 tys. zt i byt wyzszy
0 37,3% od poniesionego kosztu w 2016 r. Wzrost wydatkéw spowodowany byt w gtéwnej
mierze dtuzszym okresem wyptaty Swiadczen (2016 r. — 9 miesiecy, 2017 r. — 12 miesiecy).
Stosunek liczby skontrolowanych jednostek do liczby jednostek podlegajacych kontroli
wyniést 25,6%, co przyniosto wykonanie miernika na poziomie 61,7%. Brak petnej realizacii
zatozen wynikat m.in. z dtugotrwatych absencji pracownikdw, konieczno$ci sporzadzania
dodatkowej sprawozdawczo$ci w ramach realizowanego zadania oraz zwigzang z nim
obstugaq infolinii uruchomionej na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Dziafaniu 16.1.1.2.W obejmujacemu zadania z zakresu spraw obywatelskich przypisano
miernik stanowiacy stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby jednostek objetych
nadzorem. Zaplanowany poziom wykonania miernika w wysokosci 13/182 osiggnieto
w 53,8% (7/182). Przyczyng niewykonania zatozen byly braki kadrowe oraz zwigkszajaca
sie liczba zadan, czym uzasadniano dokonanie zmian w planie kontroli. W odniesieniu do
2016 r. poziom miernika obnizyt sie 0 12,5% (w 2016 r. zrealizowano osiem kontroli). Na
powyzsze dziatanie wydatkowano w 2017 r. 30 9024 tys. zt, co w odniesieniu do 2016 r.
stanowito 113,3%. Gtéwnym celem tego dziatania byto prowadzenie przez Wojewode
dziatar podnoszacych jako$¢ realizowanych przez gminy zadan rzadowych o charakterze
masowym, dotyczacych praktycznie kazdego obywatela. Wojewoda zobowigzany byt
sprawowac¢ nadzér nad gminami w zakresie realizacji tych zadan. Miernik tego dziatania byt
monitorowany i analizowany kwartalnie, analizie podlegata réwniez realizacja celu dziatania.

Dziatanie 19.5.1.2.W dotyczace finansowania ulg na przejazdy komunikacjg autobusowg
mierzone byto liczbg (w tys. szt.) sprzedanych jednorazowych oraz miesigcznych biletow
ulgowych podlegajacych refundaciji, a takze $rednig miesieczng liczbg przejazdéw objetych
refundacjg (réwniez w tys. szt.). Wykonanie miemnika w zakresie biletdw jednorazowych
wyniosto 82,7%, a biletéw miesiecznych 96,5%. Z kolei miernik odnoszacy sie do $redniej
miesiecznej liczby refundowanych przejazdéw wykonano na poziomie 95,8%. Dane
dotyczace osiggnietej wartosci miernikow i poniesionych kosztéw dotacji na realizacje tego
zadania byly analizowane miesiecznie przy skfadanych rozliczeniach przez samorzad

57 Dziatania: 13.4.1.5.W Pomoc panistwa w wychowywaniu dzieci, 16.1.1.2.W Finansowanie, nadzér
i kontrola realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej — dowody osobiste, ewidencja
ludnosci, rejestracja zdarzen stanu cywilnego, 19.5.1.2.W Rekompensowanie strat z tytutu
utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnie do ulgowych
przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym, 20.2.1.2.W Dziatalno$¢ ZRM oraz przebudowa,
rozbudowa, remont i doposazenie szpitalnych oddziatéw ratunkowych, centréw urazowych oraz
ZRM, zwytgczeniem lotniczych ZRM i 21.3.2.4. Kontrola warunkéw weterynaryjnych dla
produktow pochodzenia zwierzecego i pasz.
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wojewodztwa matopolskiego. Na dziatanie zwigzane z finansowanie ulg na przejazdy
komunikacjq autobusowg wydatkowano w 2017 r. 50 689,0 tys. zt, co stanowito 88,4%
wydatkéw poniesionych w 2016 r. W poréwnaniu do 2016 r. zmniejszyto sie wykonanie
miernika w zakresie biletow jednorazowych i miesiecznych (o 6,4%) oraz Sredniej
miesiecznej liczby refundowanych przejazdéw (o 4,2%). Wynikato to z zawarcia mniejsze;
liczby uméw z przewoznikami oraz nizszej sprzedazy biletéw.

Miernik dla dziatania 20.2.1.2.W w zakresie ratownictwa medycznego, stanowigcy stosunek
liczby zespotéw ratownictwa medycznego (ZRM) do liczby mieszkancéw wojewddztwa
(szt./osoby) wykonano w ujeciu wartosciowym w wysokosci 119,58/3 380 827, co
w odniesieniu do planu na 2017 r. ksztattowato si¢ na poziomie 95,6%. Wydatki w ramach
tego dziatania wyniosty w 2017 r. 160 252,7 tys. zt i zmniejszyly sie w poréwnaniu do
2016 r. 0 1,2%, a wykonanie miernika utrzymato sie na poziomie z 2016 r. Realizacja tego
wskaznika byta monitorowana na biezaco i polegata na okre$leniu potrzeb systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM). Dwa razy w roku zbierane byty dane dotyczace
dziatania systemu PRM. Analizie pod katem realizacji wskaznikéw podlegata kazda zmiana
w Wojewodzkim planie dziatania systemu PRM oraz kazda informacja zwrotna
z Ministerstwa Zdrowia odnoszaca si¢ do planowanych zmian w zakresie liczby ZRM.

W ramach dziatania 21.3.2.4.W dotyczacego kontroli warunkéw weterynaryjnych, na ktére
w 2017 r. wydatkowano 24 246,9 tys. zt, miernik stanowiacy liczbe czynno$ci inspekcyjnych
zaplanowano w liczbie 60 500 000 czynno$ci, a wykonano go na poziomie 74 313 588
(122,8%). Wynikato to ze wzrostu liczby ubijanych zwierzat przez podmioty nadzorowane
przez Inspekcje Weterynaryjng. Poniesione w 2017 r. wydatki byty wyzsze w poréwnaniu do
2016 r. 0 10,1%, natomiast wielko$¢ miernika wzrosta o 3,3%.

W oparciu o zbadang prébe pieciu dziatan i ich miernikéw stwierdzono, ze monitoring
prowadzony w MUW stwarzat mozliwo$¢ wykorzystania ich do podejmowania dziatan w celu
zarzadzania kluczowymi ryzykami uniemozliwiajacymi osiagniecie zaplanowanego rezultatu,
a mierniki w przypadku dziatan powtarzajacych sie w kolejnych latach (trzy z pieciu objetych
kontrola) zapewniaty ciggto$¢ pomiaru. Ponadto planowane wartosci miernikéw nie ulegaty
zmianie w trakcie roku.

W 2017 r. Wojewoda Matopolski nie zostat zobowigzany i nie sporzadzat planu dziatalno$ci,
0 ktérym mowa w art. 70 ust. 4 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 1035-1055)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wskazata, ze przy konstruowaniu celdéw i miernikdw
w budzecie zadaniowym kierowano sie zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017, tj. konstruowano je w taki sposéb,
aby odnosity sie w maksymalnym stopniu do tego na co wojewoda ma wptyw. Zgodnie
z ustawa 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie do obowigzkow Wojewody
nalezy nadzér i kontrola, stad w budzecie zadaniowym szereg miernikow odnosi sie do
kontroli realizacji zadan i wykorzystania przyznanych z budzetu Wojewody S$rodkéw
finansowych. Dla dziatania 21.3.2.4 ustalono miernik dotyczacy liczby czynnosci
inspekcyjnych, na ktory dysponent ma wptyw. Podobnie dla dziatania 13.4.1.5 i dziatania
16.1.1.2 ustalone mierniki odnoszg sie do czynnosci kontrolnych realizowanych przez
stuzby Wojewody. Dyrektor Wydziatu zwrdcita uwage na specyficzng strukture budzetu
Wojewody, ktéry obejmuje gtéwnie (92,7%) wydatki planowane na dotacje, w tym przede
wszystkim dla jst, ktére sg bezposrednimi wykonawcami zadan objetych dotacjg. W oparciu
o ustalone mierniki np. liczbe dzieci objetych wsparciem, nastepuje zarzadzanie Srodkami
budZetu panstwa i realizacja polityki Rzadu. Dane o liczbie dzieci sq wskaznikiem do
biezacego zarzadzania $rodkami w zakresie udzielanych dotacji, w szczegdlnosci do
okre$lania potrzeb finansowych na to zadanie i osiggniecia celu, jakim jest wsparcie
wszystkich uprawnionych rodzin, ktdre jest jednym z zasadniczych celow Rzadu. W ocenie
Dyrektor Wydziatu ustalone cele i miemiki stuzg pomiarowi i ocenie skuteczno$ci realizacii
planéw w uktadzie zadaniowym. Jednoczesnie wyjasnita, ze w przypadku dziatania 19.5.1.2
zadanie jest realizowane wylacznie przez samorzad wojewddztwa matopolskiego

5 Dz U. poz. 735.
20



i wzwigzku z tym niecelowym bylo ustanawianie miernika bezposrednio zaleznego od
Wojewody (np. liczby kontroli), oraz ze nadzér nad jego realizacjg sprawowany jest na
biezaco. W przypadku dziatania 20.2.1.2 na podstawie monitoringu ustalonego miernika
w budzecie Wojewody nastepuje okreSlenie potrzeb systemu PRM w kontekscie
zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych o0sob przebywajacych na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Zadanie to jest finansowane w drodze dotacji dla MOW NFZ, ktéremu na
mocy porozumienia powierzono wykonywanie zadan przeprowadzenia postepowan
0 zawarcie z dysponentami ZRM umoéw oraz zawierania, rozliczania i kontroli wykonania
umow. Zgodnie z zapisami porozumienia Wojewoda sprawuje kontrole nad realizacjg zadan
objetych porozumieniem. Dodatkowo Dyrektor Wydziatu wskazata, ze wysoko$¢ wydatkdw
dla budzetu Wojewody na ten cel ustalona zostata zgodnie z art. 46 ust. 8 ustawy z dnia
8 wrzes$nia 2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym®,

(dowod: akta kontroli str. 2318-2319)

W ramach zadan objetych badaniem, na ktore w 2017 r. przeznaczono dotacje osiagnieto

nastepujace efekty rzeczowe:

— dotacja dla 182 gmin na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich
przeznaczona byta na utrzymanie stanowisk pracy (etatow), na ktérych zatrudnieni
pracownicy zrealizowali: 1 234 649 spraw pozostajacych we wtadciwosci urzedow stanu
cywilnego, 545 605 z zakresu ewidencji ludno$ci, 624 627 zwigzanych z wydawaniem
dowoddw osobistych, zgtoszeniem utraty dowodu osobistego i jego uniewaznieniem
oraz 196 688 spraw z zakresu udostepniania danych;

— w ramach dotacji na zadania z zakresu wsparcia rodziny i pomocy spotecznej wyptacono
5161 586 Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow
dla opiekunéw dla 295932 S$wiadczeniobiorcow, 208 jednorazowych $wiadczen
w wysokosci 4 tys.zt, 141292 zasitkéw statych dla 14193 os6b, a z zakresu
$wiadczenia wychowawczego wsparciem objeto 364 799 dzieci;

— dofinansowano rézne formy wychowania przedszkolnego — srednioroczna liczba dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2017 r. na terenie gmin wojewddztwa
matopolskiego wyniosta 91 751 dzieci;

— w wyniku dofinansowania budowy, przebudowy i remontu drég lokalnych w ramach
programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019 wybudowano, przebudowano oraz wyremontowano
106,2 km drég gminnych i powiatowych, a w ramach usuwania skutkow klesk
zywiotowych w infrastrukturze komunalnej odbudowano lub wyremontowano 181,6 km
drég, 20 mostow, jedng ktadke i 18 przepustow;

— ze Srodkdw rezerwy ogolnej dofinansowano realizacje dwéch zadan, w ktorych
wybudowano szkote podstawowg w Cichem o powierzchni catkowitej 2 235,66 m? oraz
zakupiono zabudowang nieruchomo$¢ w ramach | etapu inwestycji miasta Zakopanego
majacej na celu utworzenie muzeum meczenstwa i muzeum gér i wybitnych ludzi z nimi
zwigzanych (wybudowanie muzeum jest przewidzianym w umowie dotacji efektem
rzeczowym inwestycji planowanej na lata 2017-2021);

— w ramach dotacji na zadania z zakresu ratownictwa medycznego sfinansowano zadania
zespotow ratownictwa medycznego w wojewodztwie matopolskim zgodnie z art. 49
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. W 2017 r. na terenie wojewddztwa
funkcjonowato tacznie 119,58 podstawowych i specjalistycznych zespotéw (31,67
specjalistyczne i 87,92 podstawowe), ktére zrealizowaty tacznie 191 119 wyjazdow.
Ponadto sfinansowano zakup 4 ambulansow sanitarnych dla ZRM;

— sfinansowano ustawowe uprawnienia do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu  zbiorowego w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez
uprawnionych przewoznikow autobusowych, wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego®. W 2017 r. sfinansowano ulgi udzielone do 1882,2 tys. szt.
sprzedanych biletéw ulgowych;

% Dz.U.z2017 r. poz. 2195 ze zm.
60 Dz.U.z2018r. poz. 295.
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— dofinansowano zakup wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej dla 986 gabinetéow

szkolnych na terenie wojewddztwa matopolskiego.
(dowod: akta kontroli str. 538-557, 921-1006, 1542-1549, 1572-1594, 1717-1722, 1734,
2165-2231, 2239)

Do najistotniejszych efektdow rzeczowych uzyskanych przez dysponenta trzeciego stopnia,

w wyniku wydatkowania objetych kontrolg Srodkéw na sume 11 525,6 tys. zt nalezaty:
— zakup biurowych urzadzen wielofunkcyjnych, skaneréw oraz sprzetu informatycznego
w ramach realizacji projektu dotyczacego rozbudowy systemu udostepniania e-ustug
publicznych (skontrolowano wydatki w wysokosci 3 654,0 tys. zt),

— adaptacja cze$ci budynku MUW potozonego przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie dla
potrzeb Wydziatu Spraw Obywatelskich, Cudzoziemcow (1 573,2 tys. zt),

— zakup robota pirotechnicznego dla Strazy Granicznej na lotniczym przejsciu granicznym
Krakéw-Balice (1 037,0 tys. zi).

Pozostate skontrolowane wydatki dotyczyty biezacego utrzymania Urzedu (np. utrzymanie

czystosci, zakup medidw, wyposazenia niskiej wartosci) oraz realizacji ustawowych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 751-754)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r. i budzetu
$rodkow europejskich w zakresie ponoszonych przez kontrolowang jednostke wydatkdw.
Wydatki zostaty wykonane w wysokosSciach nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych
w planie finansowym (po zmianach). Nizsza niz zaktadano realizacja wydatkow budzetu
$rodkéw europejskich wynikata z uzasadnionych okolicznosci. Objete kontrolg wydatki
zrealizowano prawidtowo, zapewniajac osiggniecie planowanych efektdw rzeczowych.
Dotacje celowe bylty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo
rozliczone. Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego stopnia zostaty poniesione
z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Prawidtowo
sprawowano nadzér w obszarze wydatkéw budzetowych.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowosS¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 85/12 i sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego wojewode:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzarn wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli

zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
(dowod: akta kontroli str. 1799-1840, 1986-1994, 2016-2140, 2165-2231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zawieraty
faktyczny stan dochodéw, wydatkow i zobowigzan 2017 r. oraz zostaly sporzadzone
terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MUW wynikaty z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania tgczne sporzadzono na podstawie sprawozdar jednostkowych
podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych. Zapewniono wiasciwy nadzér nad
prawidtowo$cig sporzadzania sprawozdan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci i niesformutowaniem wnioskow
pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Krakow, 16 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: 2 up.
Bernard Rozanski Jan Kosiniak
Specjalista kontroli parstwowej Wicedyrektor
Dominika Stepien

Starszy inspektor kontroli parnstwowej

Hubert Brzozowski
Gtéwny specjalista kontroli parstwowe;

Aleksander Podsiadto
Specijalista kontroli paristwowej

Piotr del Fidali
Starszy inspektor kontroli pafistwowej

Marta Wojnarska
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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