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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie, 31-571 Krakow, ul. Mogilska 109 (KWP lub
Komenda)

Nadinsp. Krzysztof Pobuta, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie — od 23 pazdziermika
2017 r. Poprzednio: nadinsp. Tomasz Mitkowski — od 2 lutego 2016 r. do 25 kwietnia 2017 r.
oraz insp. Robert Strzelecki (p.0.) — od 26 kwietnia do 22 pazdziernika 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie

Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/8/2018 z 5 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/31/2018 z 23 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
Andrzej Salwinski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/47/2018 z 2 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego KWP na 2017 r. pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;
prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw bylty w szczegdlnoSci
nastepujgce dziatania kontrolne:

dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu pafstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw;

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow;

analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

dokonanie analizy stanu zobowigzan;

analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

' Dz. U.z2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjiz do podstawowych
zadan Policji nalezg m.in.: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia; ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie
ich sprawcow; kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych.

Wedtug statutu Komendy?:

Komenda zapewnia obstuge Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie;

Komenda jest panstwowa jednostkg budzetows;

— obszarem dziatania Komendy jest wojewodztwo matopolskie, na terenie ktérego dziatajg
jednostki  organizacyjne Policji, ktérych kierownicy podlegajg Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji w Krakowie, tj. 3 komendy miejskie, 17 komend powiatowych,
komisariaty: autostradowy i wodny, Oddziat Prewencji Policj w Krakowie oraz
Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Krakowie;

— przedmiotem dziatalnosci Komendy jest realizacja zadan wynikajacych z zakresu
dziatania Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie jako organu administracii
rzadowej, wlasciwego w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze wojewddztwa matopolskiego.

Szczegblowy zakres dziatania Komendy zostat okreslony w zarzadzeniu Nr 1041

Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad

organizaciji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych

Policji*.

Plan finansowy Komendy obejmowat wszystkie ww. jednostki Policji. Zaplanowane na
2017 r. dochody w wysokosci 2 266,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wys. 2 608,3 tys. zt,
tj. w 115,1%. W zakresie wydatkéw budzetu panstwa plan wynosit 720 360,6 tys. zt, a jego
wykonanie — 719 302,3 tys. zt (99,9% planu). W zakresie wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich plan w wysoko$ci 378,6 tys. zt wykonano na poziomie 277,4 tys. zt (73,3%
planu).

(dowdd: akta kontroli str. 235-248, 250-251, 306-310, 320)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie przez KWP planu
finansowego na 2017 r.

W wyniku kontroli 7,3% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. przez Komende stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Wydatki te zostaty rzetelnie skalkulowane, poniesione zgodnie z planem i dokonane
w terminie. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto zaplanowane cele. Decyzje
o realizacji wydatkow poprzedzone byly procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych” oraz procedurami wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje nastepujace roczne sprawozdania
sporzadzone przez Komende za rok 2017:

2 Dz.U.z2017 ., poz. 2067 ze zm.

3 Nadanego zarzadzeniem Nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 pazdzierika 2015 r. (Dz. Urz. Komendy
Gtéwnej Policji z 2015 r. poz. 81).

4 Dz. Urz. Komendy Gtownej Policji z 2013 r. poz. 50 ze zm.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Dz.U.z2017r., poz. 2077, dalej: ufp.

7 Dz.U.z2017 r., poz. 1579, dalej: upzp.



Opis stanu
faktycznego

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug

tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania te zostaty sporzadzone

prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do

przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs,

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych?® oraz

sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'®.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow za
2017 r. z danymi, ujetymi w sprawozdaniu za 2016 .

Zrealizowane przez Komende dochody wyniosty 2 608,3 tys. zt i byly wyzsze o 15,1%
(342,3 tys. zt) od kwoty planowanej na rok 2017. Jednoczesnie osiggniete dochody byty
00,7% (19,1 tys. zt) nizsze od dochodéw uzyskanych w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 235-238, 314-316, 737-738)

Na koniec 2017 r. wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w wys. 6 546,9 tys. zt, w tym
6 141,5 tys. zt stanowity zalegtosci. W stosunku do stanu na 31 grudnia 2016 r. nastapit
spadek nalezno$ci pozostatych do zaplaty 0 2,43% (0 163,3 tys. zt) oraz zalegto$ci 0 6,41%
(0 420,5 tys. zt). Niezaleznie od tego pozytywnego trendu NIK zauwaza, ze poziom
zalegto$ci jest nadal relatywnie wysoki, bo wynoszacy ponad dwukrotnos¢ dochoddw
realizowanych w ciggu roku. Za niezbedne nalezy zatem uzna¢ kontynuowanie podjetych
przez KWP dziatan, zmierzajacych do jego zmniejszenia.

W strukturze zalegtosci wg stanu na 31 grudnia 2017 r. najwyzszg kwotowo pozycje
stanowity naleznosci w § 069 Wplywy z roznych opfat — 1 839,0 tys. zt, ktdre stanowity
29,9% zalegtosci ogdtem. Zalegtosci te dotyczyty przede wszystkim optat z tytutu pobytu
w jednostkach Policji celem wytrzezwienia, opfat za udzielenie asysty przez Policje przy
wykonywaniu czynno$ci egzekucyjnych — asysty komornicze i optat za deponowanie broni.
Zblizony poziom zalegtosci — 1 807,4 tys. zt (29,4% zalegtoSci ogotem) wystapit w § 097
Wptywy z roéznych dochoddw. Gtowne tytuty zalegtosci w tym paragrafie dotyczyty wptywow
z tytulu nawigzek zasadzonych wyrokami sadow, wplywow z tytutu szkdd oraz wplywow
z tytutu roszczen zwrotnych (regresow).

Podstawowe problemy zwigzane z egzekucjg zalegtosci zwigzane byty m.in. z trudno$ciami
z ustalaniem danych adresowych, brakiem statego miejsca zamieszkania, nieodbieraniem
korespondencji czy brakiem majatku dtuznikow.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r., poz.1015 ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr. 298, poz.1766 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 314-317, 737-738)

Nieplanowane dochody uzyskano m.in. w rozdziale 75404 w §§: 0610 (227,4 tys. zt) -
opfaty egzaminacyjne w sprawie pozwolenia na posiadanie broni, 0940 (185,4 tys. zt) —
zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen w latach ubiegtych (i inne wptywy z tych lat) i 0950
(156,7 tys. zt) — kary umowne i odszkodowania wynikajace z uméw oraz w rozdziale 75405
w §§: 0630 (23,2 tys. zt) — optaty za konwoj 0sdb, optaty za parkowanie pojazdéw dla celow
procesowych, koszty zastepstwa procesowego, 0940 (103,3 tys. zt) — zwrot nienaleznie
pobranych $wiadczen w latach ubiegtych (i inne wptywy z tych lat), 0950 (155,7 tys. zt) —
kary umowne i odszkodowania wynikajace z umow.

(dowod: akta kontroli str. 140-172)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki Komendy wyniosty 615 762,0 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego do planu finansowego Komendy wprowadzono zmiany, ktére
zwigkszyly budzet wydatkéw o 104 598,6 tys. zt, w tym 38 167,4 tys. zt stanowity Srodki
pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa. Sposrdd Srodkéw przyznanych z rezerw
celowych 75,3% (28 736,3 tys. zt) przeznaczono na wydatki biezace, 13,4% (5 095,9 tys. zt)
na wydatki majatkowe, a 11,4% (4 335,2 tys. zt) na $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych.
Srodki te przyznano na podstawie 15 decyzji Ministra Infrastruktury i Finansow, a ich
wykorzystanie wyniosto 97,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 140-172, 239-248, 306-313, 320-324)

Sposrdd uruchomionych rezerw najwyzszg wartos¢ miaty $rodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 8 na sfinansowanie naleznych funkcjonariuszom Policji naleznosci
i $wiadczen, w tym na wyptate nagréd jubileuszowych, odpraw i ekwiwalentow dla
zwalnianych policjantéw, a takze zakupy m.in.: paliwa, radiotelefondw, materiatow, sprzetu
i wyposazenia, czesci zamiennych, ustug. Przyznane $rodki w wysokosci 21 858,2 tys. zt
zostaly wykorzystane w 96,8%.
W badanej prébie wydatkow Srodkami z rezerw celowych sfinansowane zostaty wydatki
wiacznej wysokosci 9866,3 tys. zt (26,5% wykorzystanych Srodkow z rezerw).
Wydatkowanie tych srodkow byto zgodne z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 306-312, 322-350)

Zrealizowane przez Komende wydatki wyniosty 719 302,3 tys. z, co stanowito 99,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost wydatkéw o 32 145,5 tys. i,
tj. 0 4,7%, przy czym decydujacy wptyw na poziom tego wzrostu mialy zwigkszone wydatki
w §4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy - wyzsze
0 26 555,8 tys. zi'".
Bylo to rezultatem podniesienia od 1 stycznia 2017 r. wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie policjantéw — z 3,01 na 3,192,

(dowod: akta kontroli str. 306-313, 320-324)

Gtéwng pozycjg w wydatkach ogotem byty wydatki biezace w wysokosci 652 558,6 tys. zt
(90,7% wydatkéw ogdtem). Wydatki majatkowe wyniosty 39 210,3 tys. zt (5,5% wydatkdw
ogotem), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 27 533,4 tys. zt (3,8% wydatkéw
ogotem).

(dowdd: akta kontroli str. 306-312)

Zaplanowane w budzecie $rodki na wydatki biezace (rzeczowe) zostaty zrealizowane, w tym
m.n. na zakupy paliwa i czesci zamiennych do samochodéw, sprzetu tacznosci

"W ramach rezerwy celowej poz. 69 ofrzymano i wykorzystano w tym paragrafie 4 173,5 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie przedsigwzigcia pod nazwa Wzmocnienie motywacyjnego sytemu
uposazen funkcjonariuszy.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigcej przecigtne uposazenie policjantow (Dz. U. z 2017 r. poz. 154).
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i informatyki, sprzetu techniki uzbrojenia i techniki specjalnej, materiatéw administracyjno-
biurowych i ustug remontowych.
(dowod: akta kontroli str. 140-172)

Wynagrodzenia wg sprawozdan Rb-70 osiggnety w 2017 r. poziom 5152194 tys. zi,
tj. 029 865,2 tys. zt wyzszy (0 6,7%) niz w roku 2016. Skutkowato to wzrostem przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto z 4333 zt do 4623 z, t. o 6,7%, przy czym
wynagrodzenie 0sdb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01)
wyniosto 2 958 zt (wzrost 0 12,2%), czlonkow korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 3 610 zt
(wzrost 0 8,3%), a funkcjonariuszy, stanowigcych 82,5% przecietnego zatrudnienia (status
10) — 4913 zt (wzrost 0 6,2%). Plan w zakresie wynagrodzen zostat zrealizowany na
poziomie 99,5%. Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 9288 i bylo nizsze
w poréwnaniu do zatrudnienia w roku 2016 o 46 osob, tj. 0 0,5%. Spadki nastapity wsrdd
zatrudnionych o statusie 01 i 10, natomiast wzrost — wérod zatrudnionych o statusie 03.
Zmniejszenia stanu zatrudnienia nie byty wynikiem podejmowanych przez dysponenta
dziatan w kierunku racjonalizacji zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 260-262, 318-319)

W 2017 r. w KWP nie dokonywano wydatkéw w § 409 Honoraria, natomiast wydatki w § 417
Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty facznie 2 107,4 tys. zt i byly wyzsze od takich
wydatkow w 2016 r. 0 110,1 tys. zt. (wzrost 0 5,5%). Spoérod trzech rozdziatéw, w ktorych
wydatkowano $rodki w § 417 wzrost wydatkow nastapit w rozdziale 74505 - o 6,8%, a ich
spadek w rozdziatach: 75401 — 0 29,4% i 75404 - 0 9,5%. Srodki te wydatkowano m.in. na
wynagrodzenia dla biegtych powotywanych do prowadzonych przez Policje postepowan
przygotowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 140-172, 306-312)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byly realizowane w trzech paragrafach: 3020
Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, 3030 Rézne wydatki na rzecz 0sob
fizycznych oraz 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen wypfacane
Zotnierzom i funkcjonariuszom. Wyniosty one 27 533,4 tys. z, t. 100,0% planu po
zmianach. Zrealizowano je gtéwnie w § 3070 — w wysokosci 27 092,8 tys. zt (98,4%
$wiadczen ogdtem) — z przeznaczeniem na roéwnowazniki pieniezne za brak lokalu
mieszkalnego (10552,3 tys. zl), doptaty do wypoczynku (8 844,5 tys. zt), pomoc
mieszkaniowg, (2 397,5 tys. zt), rownowazniki pieniezne za remont lokalu mieszkalnego
(1810,2 tys. zt), rbwnowazniki pieniezne za niewykorzystany przejazd na koszt MSWIA
(1572,8 tys. zt), zasitki na zagospodarowanie, zasitki osiedleniowe oraz ryczatt z tytutu
przeniesienia (1 219,8 tys. zt), pozostate naleznosci funkcjonariuszy, w tym w szczegélno$ci
przejazdy do szkét oraz zwrot kwot pokrywajacych koszty nauki w instytucjach spoza
MSWIA (311,8 tys. z}), ryczalty za pranie odziezy ochronnej roboczej i specjalnej oraz za
czyszczenie i naprawe wyposazenia specjalnego (200,5 tys. zt), a takze na odprawy
posmiertne i zasitki pogrzebowe (183,4 tys. zt). Wszystkie nalezne $wiadczenia zostaty
wyptacone.

(dowdd: akta kontroli str. 311-313)

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 39 210,3 tys. zt (99,7% planu po zmianach).
W okresie od 31 pazdziernika 2017 r. w planie wydatkéw dokonano 12 zmian -
7 zwigkszajacych wydatki majatkowe o 134539 tys. zt oraz 5 zmniejszajacych -
02723,5tys. zt. W przypadku jednego zadania inwestycyjnego — Budowa siedziby
Oddziatu Prewenciji Policji w Krakowie przy ul. tokietka 205 — w dniu 20 listopada 2017 r.
nastapito najpierw zwigkszenie planu o 2 400,0 tys. zt ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej, a nastepnie 6 grudnia 2017 r. jego zmniejszenie o 2 700,0 tys. zt (2 400,0 tys. zt
+ 300,0 tys. zt). W odniesieniu do powyzszego zmniejszenia planu o 2 400,0 tys. zt
zastepca naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw Komendy wyjasnit, Ze przesuniecie to
nie nastapito na wniosek KWP. Z przedtozonego pisma zastepcy dyrektora Biura Logistyki
Komendy Gtéwnej Policji wynika', ze zmniejszenie limitu o 2400,0tys. zt ($rodki
budzetowe — rozdziat 75404 § 6050) wynika z faktu przyznania dla KWP w Krakowie przez

13 Pismo znak Cnz 6137/17 z 28 listopada 2017 .



Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji $rodkéw finansowych w wysoko$ci
2400 000 zt pochodzacych z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 239-248, 306-312, 321, 368-393)

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§§ 6060 i 6069) wyniosty w 2017 r. 7 858,7 tys. zt (98,8%
planu po zmianach) i stuzyty do sfinansowania (wspéffinansowania) zakupéw m.in. sprzetu
tacznosci, transportowego (samochody, todzie), warsztatowego do stacji kontroli pojazdéw,
uzbrojenia oraz techniki specjalne;j.

Wydatki inwestycyjne (§§ 6050 i 6059) wyniosty w 2017 r. 31 351,6 tys. zt (100,0% planu po
zmianach) w ramach realizacji trzech zadan:
- Budowa siedziby OPP w Krakowie przy ul. tokietka 205 — 30 858,0 tys. zt;
— Zakup nieruchomo$ci na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w Dgbrowie Tarnowskiej
-353,8 tys. zt (+150,0 tys. zt z Funduszu Wsparcia Policji);
— Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania w budynku Komendy Powiatowej Policji
w Myslenicach — 139,8 tys. zt (+225,5 tys. zt $rodki UE).
(dowdd: akta kontroli str. 140-172, 306-312, 394-436)

Uzyskane efekty rzeczowe to odebrane 28 listopada 2017 r. nowe obiekty siedziby OPP
w Krakowie: budynek sztabowo-koszarowy, budynek hali sportowej, budynek magazynu
centralnego, budynek magazynu pododdziatéw, budynek garazowo-warsztatowy, budynek
biura przepustek oraz wiaty garazowe i na kontenery, a takze zakupiona 17 listopada
2017 r. dziatka na potrzeby KPP w Dabrowie Tarnowskiej oraz zmodernizowana instalacja
c.0. w budynku Komendy Powiatowe] Policji w My$lenicach (protokoty odbioru koricowego
z 6 pazdziernika 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 394-436)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w tacznej wysokosci 52 761,1 tys. zt,
ti. 7,3% wydatkdbw ogotem. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz w sposob celowy. Préba wylosowana metodq
monetarng' objeta 140 dowodéw ksiegowych potwierdzajacych wydatki w tacznej
wysokosci 47 013,2 tys. zi'5, w tym wydatki majatkowe w wysoko$ci 33 8494 tys. zt

(27 dowodow  ksiegowych). Proba wydatkéw dobranych w sposéb celowy wyniosta

57479 tys. zt'6 (59 dowodow ksiegowych). Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami

gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ufp — zostaty one

poniesione w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw. Stwierdzono m.in., ze:

— wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie wydatkéw na 2017 r.; wydatki
majatkowe zostaly poniesione legalnie, gospodarnie i celowo; nie wystapity
nieterminowe pfatno$ci skutkujace zaptatg odsetek i kar umownych;

— zadania zrealizowane zostaly w zleconym zakresie; za op6znienie realizacji dostaw
materiatow i ustug wystawiono noty obcigzeniowe oraz naliczono kary umowne,
a potracone platnosci z faktur odprowadzono na rachunek dochodéw budzetowych;

— do kazdej faktury zakupu zatgczono dowody wskazujace na zrealizowanie wydatku,
m.in. protokoty odbioru lub protokoly techniczne wykonania prac; w przypadku zakupdw
inwestycyjnych zakupiony sprzet wprowadzono na stan $rodkow trwatych za pomocy
prawidtowych dokumentéw OT (brak dowoddéw OT wystapit w przypadku zakupu
samochoddéw dla innych komend wojewddzkich Policji — sprzet przekazywano
protokotami zdawczo-odbiorczymi; ponadto nie wystawiono dowodu OT w odniesieniu
do podnosnika dwukolumnowego /19 803 zl/ — urzadzenie oczekuje w magazynie na
montaz w pomieszczeniu Laboratorium Kryminalistycznego Komendy, a jego
dokumentacja techniczno-ruchowa zostata wydana na potrzeby prac projektowych);

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).

15 35,7% zrealizowanych wydatkéw pozaptacowych (tj. wydatkéw pomniejszonych o wydatki w §§ 401-408, 411-
414,418, 420 i 444), wynoszacych 131 793,4 tys. zt.

16 4,4% zrealizowanych wydatkow pozaptacowych.



— na wszystkich badanych fakturach zamieszczone byly m.in. opisy z podpisami os6b
potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem finansowym, zamdwieniem
(umowa), sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zostat
zaksiegowany i ujety w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 325-350)

W  odniesieniu do szczeg6towo badanej proby wydatkdw w tgcznej wysokosci
50 123,4 tys. z'", stanowigcej 6,97% wydatkéow KWP ogdtem, dokonano ich badania pod
katem prawidlowosci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych, prawidtowosci
zastosowania uproszczonej procedury udzielania zaméwien publicznych oraz prawidtowosci
wylaczenia stosowania upzp. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w tym zakresie.
Szczegbtowemu badaniu poddano dziewieC postepowarn o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonych w KWP. taczna wysokos¢ S$rodkdw budzetowych
wydatkowanych w 2017 r. w zwigzku z ww. postepowaniami wyniosta 5 861,9 tys. zt, co
stanowito 0,81% wydatkéw KWP ogdtem oraz 2,87% wydatkdw innych niz wynagrodzenia's.
Kontrolg objeto cztery przetargi nieograniczone, dwa postgpowania na tzw. usfugi
spofeczne®, oraz trzy postepowania przeprowadzone na podstawie art. 4 pkt 8 upzp?!.
Kontrole ww. postepowan przeprowadzono pod katem prawidtowosci przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, udzielenia zamdwienia, a takze prawidtowosci realizacji
umow zawartych w wyniku tych postepowan®. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajacych na tym, aby wybory wykonawcéw/dostawcéw zostaly przeprowadzone
w sposdb naruszajacy zasady konkurencyjnosci.
Zamowienia te stuzyly realizacji zadarn KWP.

(dowdd: akta kontroli str. 441-543, 570-573, 595-603)

W Komendzie sporzgdzono plan postepowan o udzielenie zaméwier publicznych KWP na
2017 r. i opublikowano go na stronie internetowej 2 marca 2017 r., tj. terminowo (plan
finansowy KWP zatwierdzono 31 stycznia 2017 r.). Plan zawierat informacje wymagane
art. 13a ust. 2 upzp. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 r. zamdwieniach zostato
sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP 28 lutego 2018 r., tj. terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 441-444)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 42 403,3 tys. zt, w tym w rozdziale 75401 —
625,5tys. z, w rozdziale 75402 — 0,9 tys. zt, w rozdziale 75404 - 9032,3 tys. zt
i w rozdziale 75405 — 32 744,6 tys. zt. Najwieksze kwoty zobowigzan dotyczyty paragrafow
ptacowych (w § 407 Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy — 32 689,9 tys. z, j. 77,1% zobowigzan ogdtem.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 239-248)

W 2017 r. na koncie 751-01 Odsetki za zwloke od zobowigzar zaewidencjonowano kwote
533,08 zt. Bylo to efektem wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty
z 14 wrze$nia 2017 r., zasadzajacego od Komendy na rzecz powodki kwote 9 083,82 zt

17 Wynikajacych z wylosowanej préby.

18 Wydatki ogétem pomniejszone o wydatki wykazane w sprawozdaniach Rb-70 za 2017 r.

19 Dostawa 20 szt. pojazdu osobowego segmentu C napedem hybrydowym, kategorii M1 przystosowanego do
przewozu 5 0s6b (postepowanie nr ZP.53.2017), dostawa 6 szt. pojazdéw specjalnych tzw. ,ambulanséw
pirotechnicznych” typu furgon z napedem na wszystkie kota, kategorii N2 przystosowanych do przewozu 3
0s6b oraz tadunku, o dopuszczalnej masie catkowitej (DMC) 5000 kg (postepowanie nr ZP.54.2017), dostawa
zestawu GC-FTIR dla pracowni chemii LK KWP w Krakowie (postepowanie nr ZP.93.2017), modernizacja
instalacji centralnego ogrzewania w budynku Komendy Powiatowej Policji w My$lenicach, ul. Jagiellonska 1
(postepowanie nr ZP.18.2017).

2 QObstuga prawna jednostek Policji woj. matopolskiego (postepowanie nr ZP-4/2017), $wiadczenie ustug
w zakresie obowigzkowego zywienia zbiorowego dla oséb zatrzymanych w Pomieszczeniach dla Oséb
Zatrzymanych i Policyjnej Izbie Dziecka oraz zywienia uprawnionych pracownikéw cywilnych KWP (nr sprawy
ZP.83.2017).

21 Dostawa sprzetu fotograficznego (postepowania nr; ZPU.77.2017, ZPU.140.2017 i 2017/GMT/41).

22 Pod wzgledem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy.
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wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 14 stycznia 2017 r. do dnia zaptaty
(. 15 listopada 2017 r.) tytutem odszkodowania za niezgodne z przepisami wypowiedzenie
warunkdw pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 241-304)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W opisie przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane - modernizacje instalacji
centralnego ogrzewania w budynku Komendy Powiatowej w Myslenicach, ul. Jagielloriska 1
wraz z robotami towarzyszacymi, nie okreslono wymogu zatrudnienia przez wykonawce na
podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci
w zakresie realizacji zamdwienia. Wykonywanie czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy® (wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawceg), a tym
samym — zgodnie z art. 29 ust. 3a upzp - konieczne byto okreslenie przez zamawiajacego
ww. wymogu w opisie przedmiotu zamowienia. Wskutek nieokre$lenia przez zamawiajacego
przedmiotowego wymogu, brak jest mozliwosci stwierdzenia, czy roboty budowlane byty
wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace.

(dowod: akta kontroli str. 599-631)

W wyjasnieniach Zastepca Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP (osoba
sporzadzajaca specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia — dalej: siwz) podat, m.in. ze
Zamawiajacy na etapie przygotowania specyfikacji zaméwienia dokonat szczegGtowej
analizy przedmiotu zamowienia i w ocenie analizujgcych zadna z czynno$ci nie wymagata
umowy o prace. W ftrakcie przeprowadzonej analizy zostat wziety pod uwage fakt, iz
realizacja zadania byta w obiekcie czynnym (nie byt do wytacznej dyspozycji wykonawcy),
charakter prac nie miat elementu ciggtosci, oraz krotki okres realizacji zadania.
Zamawiajgcy uznat w szczegdlnoSci, ze zakres czynnosci skfadajgcy sie na realizacje
przedmiotu zaméwienia byt réznorodny i wymagat wielorakich kwalifikacji, a przy tym czas
wykonania konkretnych zadan przez osoby z danymi kwalifikacjami byt stosunkowo krotki,
tak Ze wystarczajgce byfo ich okresowe przebywanie w miejscu wykonywania umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 604-605)

Zgodnie z art. 22 § 1 kp przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem (brak jest w przepisie wymogu S$wiadczenia pracy
w sposéb staty i ciagly). Wszystkie ww. elementy byly w przedmiotowym przypadku
zachowane, bo realizacja zamdwienia polegata na wykonywaniu robét budowlanych
(modernizacja instalaciji ¢.0.) przez osoby fizyczne zatrudnione przez wykonawce, pod jego
kierownictwem, w czasie i migjscu przez niego wyznaczonym, oraz za wynagrodzeniem.

Do oceny, czy wykonywanie robot zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zaméwienia jest
wykonywaniem pracy w rozumieniu kp, istotng wskazdwka jest tre$¢ przedmiaru robét
i kosztorysu inwestorskiego, zgodnie z ktdrymi na zakres robdt przewidzianych do
wykonania skfadaty sie roboty demontazowe instalacji c.0. (demontaz grzejnikow), roboty
montazowe - instalacyjne (rurociagi, montaz grzejnikow) oraz roboty budowlane
(przebijanie otworéw w Scianach, naprawa posadzek, zamurowanie otwordw, wykucie bruzd

itp.).

2. W zatwierdzonym egzemplarzu papierowym siwz na dostawe 6 szt. pojazdéw
specjalnych tzw. ambulanséw pirotechnicznych typu furgon z napedem na wszystkie kota,
kategorii N2 przystosowanych do przewozu 3 0s6b oraz tadunku, o dopuszczalnej masie
catkowitej (DMC) 5000 kg nie okre$lono terminéw (dat dziennych) sktadania i otwarcia ofert,
ktére sq wymagane przez art. 36 ust. 1 pkt 11 upzp. Powyzsze nastapito wskutek
stosowania w kontrolowanej jednostce praktyki przedktadania Komendantowi do

23 Dz, U. 2018, poz. 108, ze zm., dalej: kp.


http://lex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1571887:part=a22%C2%A71:ver=1&full=1
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zatwierdzenia egzemplarza siwz, w ktérym podane sg jedynie: miesigc i rok, w ktérych majg
uptynaé ww. terminy, a data dzienna pozostaje do uzupetnienia.
Naczelnik Wydziatu ds. Zamdwieri Publicznych i Funduszy Pomocowych KWP wyjasnita
m.in., ze Po ofrzymaniu zatwierdzonej przez pana Komendanta SIWZ, przewodniczacy
komisji przetargowej [...] uzupetnit w wersji elektronicznej SIWZ daty sktadania i otwarcia
ofert[...] Zmiana nie zostafa jedynie wpisana na papierowym dokumencie.

(dowdd: akta kontroli str. 577-590)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano
w Komendzie w wysokosci 11 286,0 tys. zi. Srodki te przeznaczone byly na realizacje
projektu  Nowoczesna Policja dla Mafopolski w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020. Projekt zaktadat rozwdj ustug
Swiadczony drogg online i rozwd6j cyfryzacji procedur wewnatrzadministracyjnych
matopolskiego garnizonu Policji. Pismem z 9 lutego 2017 .
Komenda zwrdcita sie do dyrektora Biura Finanséw Komendy Gtéwnej Policji z wnioskiem
o dokonanie zmian planu wydatkébw w ramach projektéw finansowanych
i wspoffinansowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej i innych Zrodet, w tym
dotyczacych ww. projektu. Wskazano w nim m.in., ze z uwagi na konieczno$¢ zachowania
trwatosci zrealizowanego uprzednio projektu pn. ,Matopolska Platforma Elekironicznej
Komunikacji Policji” rozpoczecie rzeczowej czesci projektu wedtug harmonogramu przyjeto
na rok 2019. Srodki ujete w czesci budzetowej oraz w rezerwie celowej nie bedg
wydatkowane w zaplanowanych limitach. W wyniku korekt planu kwota 11 286,0 tys. zt
zaplanowana w § 6067 zostata 17 maja 2017 r. zmniejszona 0 41,8 tys. zt (przesuniecie do
§ 4007), a nastepnie do 0 (31 maja 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 64-102, 320)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 277,4 tys. zt, co stanowito 73,3% planu po
zmianach (378,6 tys. z!). Srodki wydatkowano w ramach dwéch projektow: (1) Poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego oraz zasobéw $Srodowiska poprzez modernizacje obiektow
matopolskiej Policji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 - 225,5 tys. zt na zadanie Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania w budynku
KPP w Myslenicach oraz (2) Miedzynarodowa wspdfpraca Policji dla dobra mfodziezy
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020 — nawigzanie
wspotpracy migdzynarodowej oraz trzy wizyty studyjne w Republice Czeskiej (po
7 policjantdw realizujgcych zadania w obszarze problematyki nieletnich oraz profilaktyki
spotecznej) w celu zapoznania sie z programami oraz projektami profilaktycznymi
realizowanymi przez czeskich policjantéw zajmujacych sie profilaktykg spoteczng) -
51,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 103-131, 140-172, 320)

Zaplanowane (po zmianach) przedsiewzigcia finansowane m.in. z budzetu $rodkow
europejskich zostaty zrealizowane. Wydatkowanie srodkow nastepowato do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym, wydatki byly zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajgcymi
z postanowient umoéw o dofinansowanie projektu i dokonane w okresie kwalifikowalno$ci.
Wydatkéw dokonano w trybie upzp (modernizacja instalacji c.0.), zostaty nalezycie
udokumentowane, a wnioski o ptatno$¢ byly przekazywane w terminach umozliwiajacych
terminowe regulowanie zobowigzan.

Efekty rzeczowe osiggniete w wyniku wydatkowania $rodkow to zmodernizowana instalacja
c.0. w budynku KPP w Myslenicach. Projekt Miedzynarodowa wspotpraca Policji dla dobra
miodziezy jest kontynuowany w 2018 r. (kolejne dwie wizyty studyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 103-131, 320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Sprawozdawczos¢

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan rocznych Komendy:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzernn Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych i zobowigzan wg tytutdow dtuznych w 2017 r. Do
sprawozdan Rb-BZ1, Rb-27 i Rb-28 sporzadzono korekty wynikajace z wptywu dokumentow
po sporzadzeniu sprawozdan rocznych. Wszystkie korekty byly uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 173-263)

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan, a zakladowy plan kont umozliwiat sporzadzanie sprawozdan
w wymaganej szczegotowosci. W lutym 2017 r. sporzadzono rejestr ryzyk dla Wydziatu
Finanséw, plan postepowania z ryzykiem dla Wydziatu Finanséw oraz arkusz analizy ryzyka
dla Wydziatu Finanséw. Ustanowione mechanizmy kontroli stanowigq dostateczng
odpowiedz na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 264-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli,
wnosi 0 wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia prawidtowego
sporzadzania specyfikacii istotnych warunkdw zaméwienia.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

"



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 29 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
z up.
Piotr Smyrak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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