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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Izba Administracji Skarbowej w Krakowie, ul. Wislna 7, 31-007 Krakdw'

Tadeusz Gibas, Dyrektor IAS w Krakowie, od 1 marca 2017 r. Poprzednio — Janusz Kasprzyk,
Dyrektor Izby od 2 grudnia 2016 r. do 28 lutego 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Krakowie

. Piotr del Fidali, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/48/2018 z 2 lutego 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Janusz Klimek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/20/2018 z 12 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. IAS
w Krakowie w ramach cze$ci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, pod
wzgledem legalnosci, celowos$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegblnosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnosci
nastepujgce dziatania kontrolne:

dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegto$ci,

dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta IIl stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

dokonanie analizy stanu zobowigzan,

' Dalej: Izba lub IAS w Krakowie.
2 Dz. U.z 2017 r., poz. 524.



- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

IAS w Krakowie powstata z przeksztatcenia Izby Skarbowej w Krakowie na podstawie
art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej?, a od 1 marca 2017 r. w strukture Izby wigczono Izbe
Celng w Krakowie oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Krakowie (na podstawie art. 160 ust. 4
powyzszej ustawy).

Izba wykonywata plan finansowy na rok 2017 wramach cze$ci 19 budzetu panstwa.
Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 1 lutego 2017 r.# w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesci 19 — BudZet, finanse
publiczne i instytucje finansowe i 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa
Dyrektor Izby ustanowiony zostat dysponentem IIl stopnia w czesci 19 budzetu, a takze
dysponentem Il stopnia w zakresie dochoddw czesci 77 budzetu.

Izba finansowata — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — zadania z zakresu m.in.:
poboru podatkdw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa; postepowania
egzekucyjnego w zakresie zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych; kontroli podatkowych
oraz czynnoSci  sprawdzajgcych;  szkolen  obronnych  administracji  publicznej
i przedsiebiorcow; pomocy panstwa w zakresie dozywiania oraz pomocy zywnosciowej dla
najubozszych.

Dochody zrealizowane przez Izbe w 2017 r. w ramach czes$ci 19 budzetu paristwa wyniosty
1851,5tys. zt. Wydatkowane $rodki budzetu panstwa stanowity 4254152tys. z,
a z budzetu $rodkéw europejskich — 34,1 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie5 wykonanie planu finansowego na 2017 r.
IAS w Krakowie.

W zakresie dochoddw powyzsza ocena uzasadniona jest prawidtowym i terminowym
ustalaniem nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, prawidlowym prowadzeniem
ewidencji dochoddéw i podejmowaniem dziatan zmierzajacych do uzyskania zalegtych
naleznosci. Ponadto czynnosci monitorujgce stan naleznosci pozostajacych do zaptaty
realizowane byly systematycznie i wynikaty z wdrozonych procedur wewnetrznych.

Wydatki ponoszono w granicach ustalonego planu finansowego oraz w kwotach i terminach
wynikajacych z  zaciagnietych zobowiazan i przepiséw prawa. Srodki finansowe
przeznaczane byly na realizacje ustawowych zadan Izby, a w wyniku ich wydatkowania
osiggnieto zatozone efekty rzeczowe. Wydatki realizowano z zachowaniem zasad
gospodarnosci i celowosci.

W ramach kontroli zarzadczej w IAS w Krakowie prowadzono skuteczny nadzér nad
wykonaniem planu dochodéw i wydatkdw budzetowych oraz sporzadzaniem sprawozdan.

Izba terminowo sporzadzata wszystkie, wymagane przepisami prawa, sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych. Dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

Kontrola wykazata, ze sposréd trzech zbadanych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w jednym z przetargbw sformutowano opis spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w sposob zawezajacy krag
podmiotéw mogacych ubiegaé sie 0 zamdwienie. Wydatki poniesione w 2017 r. w zwigzku
z udzieleniem powyzszego zamowienia wyniosty 961,8 tys. zt.

3 Dz. U. poz. 1948 ze zm.

4 Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw, poz. 25 ze zm.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3



Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody IAS w Krakowie zrealizowane w 2017 r. w czesci 19 budzetu panstwa wyniosty
1851,5tys. zl, a stan nalezno$ci Izby na 31 grudnia 2017 r. — 22 631,8 tys. zt (w tym
zalegtosci netto 22 625,2 tys. zH)8. NaleznoSci o najwiekszej wartosci wynikaty z wptat
ztytulu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotdw na rzecz Skarbu Panstwa
(12 058,3 tys. zt) oraz z odsetek (7 283,2 tys. z1).

W zwigzku z konsolidacjg aparatu skarbowego Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od analizy
wykonania planu dochoddw i analizy zmian salda zalegtosci IAS w Krakowie w poréwnaniu
do 2016 r.7

(dowdd: akta kontroli str. 7, 12, 18-19)

Przeprowadzona kontrola dochodéw na prébie 67 dowodoéw ksiegowych, tacznie na
14794 tys. zt (co stanowito 79,9% dochoddw Izby w 2017 r.)8, wykazata prawidtowe
i terminowe ustalanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz prawidiowe
ewidencjonowanie ich w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 7, 10-11, 13-17)

Suma zalegtosci Izby na 31 grudnia 2017 r® (z wytaczeniem odsetek) wyniosta
15401,8 tys. z}, z czego 97,5% stanowity nalezno$ci z tytutow: optat i kosztéw sadowych
oraz innych opfat na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego, wptat z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz
Skarbu Panstwa oraz innych wptywow zwigzanych z wyrokami sadéw.
W celu zbadania skuteczno$ci dziatah zmierzajacych do uzyskania naleznosci, ktérych
termin ptatno$ci uptynat wyselekcjonowano prébe 20 zalegto$ci, tacznie na 14 367,1 tys. zt
(93,3% sumy zalegtosci z wytaczeniem odsetek i 63,5% zalegtosci ogétem). Stwierdzono
prowadzenie prawidtowych dziatar windykacyjnych oraz wszelkich niezbednych, przewidzianych
prawem dziatan w stosunku do dtuznikdéw w celu wyegzekwowania zalegto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 20-121, 807-826)
W 2017 r. wystapity nieliczne przypadki spisywania nieSciggalnych (i réwnocze$nie
przedawnionych w latach 2005-2012 oraz w 2016 r.) naleznosci'0, fgcznie na 80,7 tys. zt.
Powyzsze poprzedzata szczegbtowa analiza stanu naleznosci, a gtowng przyczyng
niemoznosci uzyskania nalezno$ci byta bezskuteczna egzekucja (brak majatku, brak
informacji o dtuzniku w dostepnych rejestrach).

(dowod: akta kontroli str. 122-123)

W IAS w Krakowie w 2017 r. nie umorzono zadnej naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych', ani nie odraczano terminu zaptaty naleznosci'2.
(dowod: akta kontroli str. 124)
Izba, w oparciu 0 wdrozone procedury, prowadzita systematyczne i skuteczne dziatania
nadzorcze nad dochodami i stanem naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 125-211, 827-835)

6 Dane na podstawie sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

7 W 2017 r. dochody z tytutu cet realizowano w czesci 77 budzetu panstwa, a nie jak w 2016 r. w czesci 19. Izby
Celne i Urzedy Kontroli Skarbowej funkcjonowaty jedynie przez dwa miesigce 2017 r., a ponadto IAS
w Krakowie przejeta naleznosci Izby Celnej w Krakowie i Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie i wykazata je
w sprawozdaniach budzetowych za 2017 .

8 | osowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji, przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.5. Populacje dochoddw, z ktdrej losowana byta proba
stanowit zbior 401 dowodow/zapisdw o tacznej wartosci 2 182,8 tys. zt.

9 Z uwzglednieniem ksiegowania operacji gospodarczych po terminie sporzadzenia sprawozdan Rb-27.

10 Pierwotnie wierzycielami byly Izba i Urzedy Celne.

"Dz.U. 22017, poz. 2077 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

12 Dzialajac na podstawie art. 55, art. 57 pkt 2, art. 58 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych
Dyrektor Izby oraz upowazniony Z-ca Dyrektora Izby wyrazili zgody (pisma: znak 1201-IWP1.492.2.154.2017
z 1 wrzesnia 2017 r., 1201-IWP1.492.2.106.2017 z 29 wrze$nia 2017 r. i OP/007-5/13 z 6 lipca 2017 r.) na
roztozenie na raty trzech nalezno$ci o tacznej wartosci 12,2 tys. zt. Uzasadnieniem rozitozenia na raty byty
whikliwie przeanalizowane mozliwosci ptatnicze dituznikow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

PowyZzsza ocena uzasadniona jest prawidlowym i terminowym ustalaniem naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, prawidtowym prowadzeniem ewidencji dochodéw i dziatan
zmierzajacych do uzyskania zalegtosci. Ponadto czynnosci monitorujgce stan naleznosci
pozostajacych do zapfaty realizowane byly systematycznie i wynikaty z wdrozonych
procedur wewnetrznych.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W 2017 r. IAS w Krakowie dokonata wydatkéw na sume 4254152 tys. z, a ponadto
w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego ujeto trzy wydatki na
sume 3 9349 tys. zt.

W zwigzku z konsolidacjg aparatu skarbowego Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od analizy
wykonania planu wydatkéw oraz analizy poréwnawczej w odniesieniu do wykonania
wydatkow w 2016 r."3

(dowdd: akta kontroli str. 219-234)

W 2017 r. plan finansowy wydatkéw IAS w Krakowie zostat zwiekszony $rodkami z rezerw
celowych 0 13 763,9 tys. zt, w tym: dotacje i subwencje — 1 928,5 tys. zt, wydatki biezace —
7 987,8 tys. zt, wydatki majatkowe — 3 812,0 tys. zt oraz 35,7 tys. zt na wydatki na realizacje
programdw finansowanych z udziatem $Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Wykonanie wydatkdéw sfinansowanych $rodkami z rezerw
celowych na 31 grudnia 2017 r. wyniosto 11355,0 tys. zt (82,5%). Niewykorzystane
w ramach wydatkow majatkowych $rodki z rezerw celowych w wys. 1 857,9 tys. zt zostaty
ujete jako wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r. (315,6 tys. zt z przeznaczeniem na
zakup sprzetu do kontroli i $rodkéw transportu na potrzeby KAS oraz 1542,3 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup systemu tacznosci cyfrowej zfunkcjg bezprzewodowej
transmisji danych dla dziatari operacyjno-rozpoznawczych KAS). Pozostata kwota
niewykorzystanych rezerw (551,0 tys. zt) byta zwigzana z: wyptatgq wynagrodzen w nizsze;
niz planowano wysoko$ci (zwolnienia lekarskie w grudniu 2017 r.), zawnioskowaniem przez
przedsiebiorcow o dotacje w kwotach nizszych niz zaktadano, oszczedno$ciami przy
zakupach broni i samochoddéw oraz niewykorzystaniem Srodkéw przeznaczonych na
sfinansowanie spotkania Komitetu Sterujgcego Grupy Eksperckiej Celbet i $rodkow
przeznaczonych na delegacje zagraniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 236-241, 836)

W przypadku powzigcia informacji o wolnych $rodkach Izba podejmowata, bez zbednej
zwloki, dziatania w celu ich zablokowania. W 2017 r. ztozono 5 wnioskéw o blokady
wydatkdéw na sume 7 687,9 tys. zt (w tym 19344 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich).
Decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw dokonano blokad tacznie na 2 274,6 tys. zt (w tym
340,2 tys. zt Srodkow z budzetu UE).

Przyczynami wnioskdw o blokady byty: rozwigzanie 30 czerwca 2017 r. porozumienia
o dofinansowanie Projektu Platforma Ustug Elektronicznych Stuzby Celnej (PUESC),
niewydatkowanie wszystkich $rodkéw zaplanowanych na wynagrodzenia bezosobowe
(planowano m.in. wydatki na sfinansowanie praktyk absolwenckich), przedtuzajace sie
procedury zwigzane z aktualizacjg dokumentacji i konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na
budowe, rezygnacja z realizacji inwestycji, spor techniczny przy realizacji budowy siedziby
Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie przy ul. Pachonskiego 3, brak ofert

BW wyniku konsolidacji Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) m.in.: przeniesiono plan wydatkow ze
zlikwidowanych rozdziatéw 75010 Urzedy kontroli skarbowej i 75013 Izby celne i urzedy celne do rozdziatu
75008 Dziatalnos¢ izby administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-
skarbowymi; otrzymano dodatkowe $rodki na regulacjie wynagrodzen; zmieniono status funkcjonariuszy na
pracownikow stuzby cywilne;.
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w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane, jak rowniez
korzystne oferty w postepowaniach przetargowych oraz o0szczednoSci na zuzyciu energii
elektrycznej i cieplnej w zwigzku z warunkami atmosferycznymi w ciggu roku.

(dowdd: akta kontroli str. 242-244)

Na 31 grudnia 2017 r. w IAS w Krakowie zatrudnionych byto 4 249 osdb, a wykonanie
wydatkow na wynagrodzenia (tacznie z wydatkami Urzedu Kontroli Skarbowej i Izby Celnej,
zrealizowanymi w styczniu i lutym 2017 r.) wyniosto 315 319,4 tys. zt.
Spadek zatrudnienia w administracji skarbowej w Matopolsce na koniec 2017 r.
w odniesieniu do 2016 r. o 293 osoby uzasadniony byt reorganizacjg zwigzang
z utworzeniem KAS. Przecietne zatrudnienie spadto (rok do roku) o 2,5%. Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty o 7 989,5 tys. zt w zwigzku z konsolidacjg KAS i otrzymaniem kwot
na regulacie wynagrodzen w ftrakcie 2017 r. Wydatki powyzsze dokonywane byly
w granicach planu finansowego. Laczne wydatki na wynagrodzenia bezosobowe aparatu
skarbowego spadty z 947,8 tys. zt w 2016 r. do 431,3 tys. zt w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 212-213, 219-233)

W zakresie wydatkow majatkowych' zaplanowano dla IAS w Krakowie na 2017 r.
4 664,0tys. zt. Plan zostat zwigkszony o 221854 tys.zt. Zmiany planu wydatkéw
majatkowych wynikaty m.in. z: potaczenia jednostek w ramach konsolidacji KAS,
uruchomienia przez Ministerstwo Finansdw rezerw celowych na doposazenie stuzby celno-
skarbowe, realizacji harmonogramu wydatkéw na rozbudowe i rozwdj ogédlnopolskich
systeméw centralnych, jak réwniez z nieprzewidzianych awarii urzadzen oraz nowych
zadan'e,

Osiagnieto zatozone efekty w zakresie wydatkow majatkowych.

Zobowigzania wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 na sume 4 286,8 tys. zt dotyczyly:
wydatkdéw na system tacznosci cyfrowej z funkcjq bezprzewodowej transmisji danych dla
dziatan operacyjno-rozpoznawczych KAS zakwalifikowanych do wydatkdw niewygasajacych
(1542,3 tys. zt), wynagrodzen prowizyjnych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej za grudzien
2017 r. (11111tys. zt), zakupu ustug pozostatych (774,5 tys. zt) oraz energii
(419,3 tys. zh)"7.
Zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 na 31 grudnia 2017 r.
wynosity 39,1 tys. zt i byly zwigzane z kosztami postepowan sgdowych i komorniczych,
a podstawa ich wykazania byty wyroki sgdowe oraz postanowienia komornikow sadowych
o0 zapfacie kosztdw. Kwota zobowigzan wymagalnych powstatych w latach ubiegtych
wyniosta 1,2 tys. zt i wynikata z braku mozliwosci skutecznego doreczenia. Od powyzszych
zobowigzan wymagalnych nie zaptacono odsetek (innych niz ustalone w wyrokach).

(dowdd: akta kontroli str. 720-721, 723-747)

Izba wnioskami z 5 i 8 grudnia 2017 r. zwrdcita sie o ujecie w wykazie wydatkow
niewygasajacych 2 077,0 tys. zt przeznaczonych na budowe siedziby Urzedu Celno-
Skarbowego w Krakowie oraz 315,6 tys. zt przeznaczonych na zakupy sprzetu do kontroli
i $rodkow transportu na potrzeby KAS. Powyzsze uzasadnione bytlo niemoznoscig
dostarczenia przez wykonawcow do 31 grudnia 2017 r. urzadzen oraz pojazdéw. Ponadto
Ministerstwo Finanséw (z wtasnej inicjatywy) zawnioskowato o ujecie w wykazie wydatkow
niewygasajacych 1542,3 tys. zt zwigzanych z tworzeniem systemu tgcznosci cyfrowej
z funkcjq bezprzewodowej transmisji danych dla dziatar operacyjno-rozpoznawczych KAS.

4Dla celéow poréwnawczych analize stanu zatrudnienia przeprowadzono w oparciu o sprawozdania: Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach |IAS w Krakowie za 2016 r. i 2017 r., Rb-70 Izby Celnej w Krakowie za 2016 r.
i 2017 r., Rb-70 Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie za 2016 1.1 2017 r.

15 Pochodzacych ze srodkéw budzetu panstwa.

16 W przypadku przeniesien $rodkow w planie finansowym dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4
ustawy o finansach publicznych dysponent kazdorazowo wystepowat do Ministra Rozwoju i Finanséw o zgode
na zwigkszenie lub zmniejszenie wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100,0 tys. zt lub
wydatkéw na inwestycje budowlane, a Minister zgody takiej udzielat.

17 Zobowigzania prawidiowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych na kontach: 201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, 225 Rozrachunki z budzetami, 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 234
Pozostate rozrachunki z pracownikami, 240-1 [Z] Jednostka budzetowa, 240-3 Wydatki niewygasajace.
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Powyzsze wnioski zostaty ujete’® w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego'®.

(dowdd: akta kontroli str. 720-721, 837-838)

Do szczegotowej kontroli wydatkéw dysponenta Il stopnia?® wybrano drogg losowg?’
operacje na sume 27 333,8 tys. zt, a w trakcie badania, w celu catoSciowej oceny
udzielonego zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, poszerzono
probe wydatkow o 4 757,9 tys. zt. Lacznie badaniem objeto wydatki IAS w Krakowie
w wysokosci 32 091,7 tys. zt (wynikajace ze 100 dowoddw ksiegowych), co stanowito 7,5%
zrealizowanych wydatkéw w 2017 r. (w tym wydatki budzetu Srodkow europejskich w wys.
23,7 tys. zt). W wydatkach objetych kontrolg wydatki majatkowe wyniosty 20 748,3 tys. 1,
a wydatki biezace 11 343,4 tys. zt.

Kontrola wykazata prawidtowe, celowe, gospodarne i rzetelne wykonywanie wydatkow,
co wyczerpywato wymogi art. 44 ustawy o finansach publicznych. W szczegdlnosci: wydatki
posiadaty uzasadniong podstawe ujecia ich w planie finansowym IAS w Krakowie na 2017 r.
oraz bylty wykonywane w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku
przestrzegano terminow ptatno$ci. Zakupy ustug zwigzane byly z wykonywanymi przez Izbe
zadaniami. Nabyte materialy i urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania, a zakupione
wartosci niematerialne i prawne byty uzytkowane. Na etapie planowania poszczegélnych
zadan IAS w Krakowie dysponowata informacjami o wysokosci Srodkéw koniecznych do
realizacji inwestycji oraz jej pozniejszego utrzymania. W celu zmniejszenia kosztow
przeprowadzano przetargi w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?, dokonywano rozeznania cen rynkowych, kierowano zapytania ofertowe do
potencjalnych wykonawcéw oraz prowadzono negocjacie cenowe?. Wydatki majatkowe
przeznaczane byly na wiasciwie przygotowane zadania (nie wystapity przypadki
nieprzewidzianej zmiany zakresu zamodwienia). Wydatki ponoszone byly na zadania
zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami. Pracownicy IAS w Krakowie dokonywali
kontroli zakupionych $rodkdw trwatych, ktére nastepnie prawidtowo ujmowano w ewidencji
finansowo-ksiegowej. Przedmioty zakupu przekazywano do uzytkowania, a dokumenty
zakupu poddawane byty kontroli merytorycznej. Dokumenty sprawdzane byty i podpisywane
przez gtdwnego ksiegowego lub osobe go zastepujaca. Dokumenty Zrédiowe wydatkdéw
sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wydatki
zatwierdzane byly do zapfaty przez osobe do tego uprawniong i prawidiowo ujmowane
w ksiegach rachunkowych Izby (z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowej).

W 7 przypadkach, sposréd 103 skontrolowanych ptatno$ci, termin ptatnosci nie zostat
ustalony?*. W przypadku 64 pfatno$ci wydatku dokonano od 1 do 7 dni przed terminem
zaptaty, a przy 32 ptatno$ciach — wydatek poniesiono wczesniej niz tydzien przed terminem
zapftaty (z tego w 23 przypadkach termin zaptaty przypadat na rok 2018).

Jak wyjasnita gtéwna ksiegowa IAS w Krakowie gtowng przyczyng zaptaty zobowigzan
przed terminem ptatnosci byta ostrozno$¢ w celu niedopuszczenia do powstania
zobowigzan wymagalnych (w przypadku zobowigzan, ktérych termin ptatno$ci przypadat na
styczen 2018 r. zabezpieczenie Srodkéw finansowych na ich zapfate ujete bylo w planie
finansowym Izby na 2017 r.).

'8 Na 23 marca 2018 r. realnym byto wykonanie do korca marca wydatkéw dotyczacych budowy siedziby urzedu
(ztozono zapotrzebowanie na $rodki) oraz wykonano pozostate wydatki.

9Dz. U. poz. 2426.

20\ 2017 r. IAS w Krakowie jako dysponent budzetu IIl stopnia wydatkowat facznie 425 415,2 tys. zt ze Srodkow
budzetu panstwa.

21 osowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji, przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.5. Populacje wydatkow, z ktérej losowana byta préba
stanowit zbiér 9 117 dowoddw/zapiséw o tacznej wartosci 60 176,3 tys. zt, stanowigcych pozaptacowe wydatki
kontrolowane;j jednostki.

2Dz, U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej: upzp.

23\W przypadku aneksu z 22 czerwca 2016 r. dotyczacego najmu pomieszczen magazynowych w Nowym Saczu
przy ul Magazynowej 7 wynegocjowano z proponowanej przez najemce stawki 15 zi/m? miesiecznie netto
stawke 14 z/m2. W okresie obowigzywania aneksu skutkowato to oszczedno$ciami w wys. 47,8 tys. zt.

24 Pratno$ci wynikaty z wyrokow sadowych, zwrotu kosztéw delegacii oraz wyptaty ryczattéw samochodowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach dobranej proby wydatkow IAS w Krakowie kontrolg objeto trzy postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, tacznie na 3 052,0 tys. zt (wedtug zawartych uméw).
Jedno w trybie przetargu nieograniczonego, jedno w trybie zamdéwienia z wolnej reki oraz
jedno zamédwienie o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro. Postepowania te dotyczyly:
Swiadczenia obstugi kasowej urzedow skarbowych wojewddztwa matopolskiego
(2048,9tys. zh)%; remontu fazienek w budynku bedacym w trwatym zarzadzie Izby,
uzytkowanym przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Tarnowie (905,0 tys. z})%; oraz dostawy
notebookéw dla IAS w Krakowie (98,0 tys. zt)?. Na realizacje uméw zawartych po
przeprowadzeniu ww. postepowan wydatkowano w 2017 r. tacznie 1 964,8 tys. zt.
Sposrdd 100 objetych badaniem wydatkow 73 (na sume 30 695,0 tys. zt) poprzedzone byty
postepowaniami okreslonymi w upzp. Postepowania przeprowadzane byly zaréwno przez
IAS w Krakowie, jak i jednostki, ktore w wyniku konsolidacji KAS znalazly sie w strukturze
Izby, a takze: inne izby administracji skarbowej przeprowadzajace postepowania
0 udzielenie zamoéwienia na podstawie art. 16 ust. 3 upzp oraz Ministerstwo Finanséw, ktdre
przekazywato umowy do realizacji IAS w Krakowie.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przypadkach wytgczenia zastosowania podstawowych
trybdw wyboru wykonawcy wskazanych w upzp (dotyczy 27 wydatkéw na sume
1.396,7 tys. z}).

(dowdd: akta kontroli str. 263-358, 375-473)

Plan postepowann o udzielenie zamoéwien publicznych IAS w Krakowie na 2017 r.
sporzadzono nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego i opublikowano na
stronie internetowej jednostki 27 lutego 2017 r.
Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 r. zaméwieniach sporzadzono i przekazano
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych 28 lutego 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 368-374)

W Izbie - w oparciu 0 wdrozone procedury wewnetrzne — prowadzono systematyczne
i skuteczne czynno$ci nadzorcze nad realizacjg planu wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 827-835)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajacq na sformutowaniu opisu spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego w sposob zawezajacy krag
podmiotéw mogacych ubiegac sie 0 zamdwienie.

Izba Skarbowa w Krakowie 7 pazdziernika 2015 r. wszczeta postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego powyzej kwot okreslonych
wart. 11 ust. 8 upzp na $wiadczenie obstugi kasowej urzeddw skarbowych wojewddztwa
matopolskiego. Wartos¢ zamowienia ustalono na 2 616,0 tys. zt.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia?® zatwierdzit dwczesny Wicedyrektor Izby
Skarbowej, petnigcy obecnie stanowisko kierownika Dziatu Czwartego Dziatu Logistyki IAS
w Krakowie. W rozdziale V siwz dla potwierdzenia spetnienia warunku dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia
zazadano od wykonawcow dysponowania pracownikami posiadajacymi udokumentowane
minimum pétroczne doswiadczenie zawodowe w pracy na stanowiskach obstugi kasowo-
bankowej. Na potwierdzenie spetnienia tego warunku zadano oswiadczenia, ze wykonawca
dysponuje odpowiednig liczbg pracownikéw posiadajgcych udokumentowane powyzsze
doswiadczenie zawodowe.

Na potwierdzenie warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia zadano od wykonawcow
wykazania realizacji ustug, ktérych przedmiotem byto prowadzenie punktu obstugi kasowej
na rzecz jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy
o finansach publicznych.

Tak okreslony sposob oceny spetienia warunku wiedzy i do$wiadczenia potencjalnie
wykluczat wykonawcow posiadajacych doswiadczenie w prowadzeniu punktow obstugi
kasowej na rzecz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

25 Postepowanie nr 1201-L0-1-2.260.5.2015.
% Postepowanie nr 1201-ILL-5.260.66.2017.
27 Postepowanie nr 1201-ILL-5.261.308.2017.
28 Dalej: siwz.



Opis stanu
faktycznego

Ustaleniem powyzszego warunku naruszono zasade uczciwej konkurencji okreslong
wart. 7 ust. 1 upzp w éwczesnym brzmieniu, gdyz brak byto przestanek do ograniczania
potencjalnych wykonawcow do posiadajacych dodwiadczenie w realizacji  ustugi
prowadzenia punktu obstugi kasowej na rzecz jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

Kierownik Dziatu Czwartego Dziatu Logistyki Izby wyjasnit, ze powyzsze wynikato
z konieczno$ci  zapewnienia mozliwie wysokich standardéw obstugi przedsigbiorcéw
i klientow okazjonalnych korzystajgcych z obstugi kasowej urzedoéw skarbowych
wojewddztwa matopolskiego oraz ze specyfiki dokonywania wptat podatkéw i innych
naleznosci do urzedéw skarbowych. Wskazat réwniez, ze powyzszy wymog miat na celu
zabezpieczenie odpowiedniego doswiadczenia pracownikéw potencjalnych wykonawcdw
dla zachowania dobrego wizerunku i fachowo$ci dziatania administracji skarbowej oraz
spetnienia wymogu zapewnienia maksymalnych udogodnien dla dobrowolnego wypetniania
obowigzkéw podatkowych. Ponadto kierownik wyjasnit, ze w trakcie postepowania nie
wplynely od wykonawcow pytania sugerujace zmiane warunkow udziatu w postepowaniu
oraz nie ztozono odwotania od czynno$ci okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie do$wiadczenia w $wiadczeniu ustug na rzecz jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Podkreslit rwniez, ze ostatecznie oferty ztozyto pigciu wykonawcow.

Nalezy zauwazy¢, ze warunek doswiadczenia w $wiadczeniu ustug na rzecz jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych ograniczono jedynie do posiadania wiedzy
i doswiadczenia wykonawcy. Nie wskazano warunku posiadania do$wiadczenia obstugi
kasowo-bankowej ww. jednostek przez osoby zdolne do wykonania zamdwienia. W zwigzku
Z powyzszym nie sposob podzieli¢ argumentacii, ze postawiony warunek w zakresie wiedzy
i doswiadczenia wykonawcy wptywatby na poziom standardu realizacji jego ustug.
W wyniku przeprowadzonego postepowania wytoniono wykonawcow, a wydatki poniesione
w zwigzku z realizacjq umowy wyniosty w 2017 r. 961,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 264-339, 379-471)

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkow z budzetu S$rodkéw europejskich wynosit na 31 grudnia 2017 r.
2 023,8 tys. zt (w tym wydatki majatkowe 1 672,4 tys. zt), a zaangazowanie oraz wykonanie
wydatkow — 636,5 tys. zt. Bylo to zwigzane ze zwrotem w 2017 r. 670,6 tys. zt w zwigzku
z rozwigzaniem porozumienia o dofinansowaniu projektu PUESC.

IAS w Krakowie jako dysponent Il stopnia realizowat wydatki w ramach nastepujacych

programow:

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020% na realizacje projektow:
Gfeboka modernizacja budynku biurowego w Krakowie przy ul. Wiadystawa tokietka
20, 30-010 Krakow oraz Termomodernizacja budynku Izby Skarbowej w Krakowie
Zlokalizowanym w Chrzanowie, ul Gamcarska 9, zajmowanym przez Urzad Skarbowy
w Chrzanowie,

- Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020% na realizacje: zadania Rozwdj
katalogu ustug cyfrowych dla klientow Administracji Podatkowej i Kontroli Skarbowej
w zakresie centralizacji obstugi podatkéw CIT i VAT oraz obstugi Jednolitego Pliku
Kontrolnego oraz projektu PUESC.

Przyczynami niewykonania planu finansowego budzetu $rodkéw europejskich przez 1AS
w Krakowie w zakresie POIiS 2014-2020 byto m.in. dwukrotne uniewaznienie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (nie wptynety zadne oferty).
W przypadku POPC 2014-2020 przyczyng niewykonania wydatkow byto rozwigzanie
porozumienia 0 dofinansowaniu projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 750-751)

Kontrolg objeto trzy wydatki sfinansowane ze $rodkéw budzetu UE na sume 23,7 tys. zt
(co stanowito 70,0% zrealizowanych wydatkdw). Wydatki zostaty przeznaczone na cele
i zadania zawarte w umowach o dofinansowanie i poniesione terminowo w okresie

29 Dalej: POIiS 2014-2020.
% Dalej: POPC 2014-2020.
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kwalifikowalno$ci oraz nalezycie udokumentowane. Powyzsze wydatki byly zwigzane
z realizacjg zadania i dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
Wydatkéw dokonano po uprzednim zastosowaniu wewnetrznych procedur dla zamoéwien
publicznych o wartosci mniejszej niz wyrazone w ztotych 30,0 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 264-337, 360-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu panstwa
i budzetu $rodkdw europejskich w 2017 r. ponoszonych przez IAS w Krakowie.

Wydatki ponoszono w ramach limitdw ustalonego planu finansowego, a takze w kwotach
i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan i obowigzujacych przepiséw prawa.
Wydatki przeznaczano na realizacie ustawowych zadan, osiggajac zatozone efekty
rzeczowe (z zachowaniem zasad gospodarnosci i celowosci). Ujecie trzech wydatkéw
w wykazie wydatkow niewygasajacych bylo obiektywnie uzasadnione. Zmiany planu
wydatkéw majatkowych wynikaty z konsolidacji KAS i pojawiania sie nowych zadan Izby.
Wzrost wydatkdw z tytulu $wiadczen na rzecz osdb fizycznych byt uzasadniony
realizowanymi zadaniami, a wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat z reorganizacji
aparatu skarbowego.

4. Sprawozdawczosé
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdar jednostkowych IAS w Krakowie:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkdw
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Izby byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 474-806)

W ramach czynnosci nadzorczych prowadzonych w IAS w Krakowie w celu zapewnienia
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan jednostkowych w polityce rachunkowos$ci zawarto
zapisy zapewniajace zgodno$¢ sprawozdan z ewidencjg ksiggowg. Ponadto uregulowania
odnosnie do rzetelnego i terminowego sporzadzania i doreczania sprawozdan budzetowych
i finansowych oraz innych sprawozdan zawarto w zakresach czynnoSci 0s6b
odpowiedzialnych. Kazdorazowo weryfikowano sprawozdania z zestawieniem obrotéw
i sald pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym.

(dowod: akta kontroli str. 827-835)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez IAS w Krakowie
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Izba terminowo sporzadzata wszystkie sprawozdania budzetowe oraz z operacii
finansowych wymagane przepisami prawa. Dane wykazane w sprawozdaniach
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

jednostkowych wynikaty z ewidencji ksiegowej. Dziatania nadzorcze zapewniaty
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajaca z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli nie
oczekuje od Dyrektora Izby odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy:
Dyrektor
Piotr del Fidali Jolanta Stawska
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Janusz Klimek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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