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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 .

Sad Apelacyjny w Krakowie, ul. Przy Rondzie 3, 31-547 Krakéw (dalej: Apelacja Krakowska
jako dysponent czesci 15/06 — Sad Apelacyjny w Krakowie, a Sad Apelacyjny jako
dysponent Il stopnia)

Wojciech Major zastepca Dyrektora Sadu Apelacyjnego od 19 kwietnia 2017 r. do 21 maja
2017 r. wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci jako osoba petnigca obowigzki
Dyrektora Sadu Apelacyjnego!

Bohdan Zukowski, Dyrektor Sadu Apelacyjnego - od 22 maja 2017 r. do dnia zakoriczenia
kontroli (dalej: Dyrektor Sadu)

(dowdd: akta kontroli str. 7-20)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Krakowie

1. Monika Rézanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/53/2018 z dnia 5 lutego 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Rafat Rossowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/54/2018 z dnia 5 lutego 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/57/2018 z dnia 20 lutego 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. w cze$ci 15/06

- Sad Apelacyjny w Krakowie oraz wykonania planu finansowego Sadu Apelacyjnego

(dysponenta Ill stopnia), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

' Wojciech Major zastepca dyrektora Sadu od 1 grudnia 2007 r. do 26 maja 2017 r. (odwotany przez Ministra
Sprawiedliwo$ci z dniem 26 maja 2017 r.). Dyrektor Sadu Andrzej Pecak od 1 stycznia 2002 r. do
26 pazdziernika 2016 r. (odwotany przez Ministra Sprawiedliwosci). W okresie od 27 pazdziernika 2016 r. do
18 kwietnia 2017 r. nie byto powotanego dyrektora Sadu.

2 Dz.U.z2017r., poz. 524. (dalej: ustawa o NIK).

3 Dz.U.z2017 r. poz. 2077 ze zm.



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg dochodéw budzetowych, ujetych
w rocznym sprawozdaniu RB-27, z wynikami roku ubiegtego 2016.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegoinosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

- dokonanie analizy stanu naleznosci i zobowigzan,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- analiza wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- dokonanie analizy wykonanych blokad Srodkéw,

- szczegotowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur nadzoru i kontroli zarzadcze;.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Sad Apelacyjny w Krakowie jest jednostkg organizacyjng Skarbu Panstwa nieposiadajacq
osobowosci prawnej, finansowang z budzetu panstwa. Jako jeden z elementow wiadzy
sgdowniczej dziata w oparciu o Konstytucie Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.# Tryb dziatania i organizacje pracy Sadu regulujg m.in.:
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?,
- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — regulamin
urzedowania sadéw powszechnychs,
- zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej’,
- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng sadoéw powszechnyché.

Stosownie do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia siedzib i obszarow wiasciwosci sadow apelacyjnych, sadow
okregowych i sadéw rejonowych?® Sad Apelacyjny - obejmuje obszar wtasciwosci sadow
okregowych w: Kielcach, Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie, w tym 33 sgdéw rejonowych.

(dowod: akta kontroli str. 712)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® wykonanie budzetu panstwa za 2017 r.
w czesci 15/06. Dochody zrealizowano w wysokosci 249 711,7 tys. zt, tj. wyzszej od
osiggnietej w 2016 r. 0 9,5%, w tym przez Sad w wysokosci 18 336,6 tys. zt, tj. wyzszej
0 29% od dochoddw uzyskanych w roku poprzednim.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 15/06 zostaty zrealizowane w kwocie 701 544 tys. zi, co
stanowito 98% planu po zmianach, natomiast wydatki Sadu wyniosty 70 473 tys. zt, co
stanowito 97% planu po zmianach. Wydatki zostaty ograniczone zardwno na poziomie
czesci 15/06 jak i Sadu w stosunku do roku 2016, odpowiednio 0 4% i 27%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za 2017 r.,
przygotowane przez dysponenta czesci 15/06. Sprawozdania te zostaly sporzadzone
terminowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych

Dz. U.z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.

Dz. U.z2018r. poz. 23 ze zm.

Dz. U. z 2015, poz. 2316 ze zm.

Dz. Urz. M.S. 22003 r. nr 5, poz. 22, ze zm.

Dz. U. z 2013, poz. 69 ze zm.

Dz.U.z2014, poz. 1407 ze zm.

10 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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dysponentow, sprawozdania jednostkowe Sadu — na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej. Natomiast stosowany system finansowo — ksiegowy, ktéry zostat
wdrozony we wszystkich sgdach powszechnych, nie byt w petni dostosowany do wymogdw
prawnych w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej. Nieprawidtowosci
stwierdzone odno$nie do sprawozdan nie miaty wptywu na oceng ich wiarygodno$ci.

Skontrolowane wydatki Sadu (dysponenta IIl stopnia) w tacznej wysokosci 19 7389 tys. i,
stanowigce 28% wydatkow ogdtem, byly ponoszone na podstawie uméw zawieranych
zarbwno w roku 2017 (62,5% proby wydatkéw), jaki i uméw zawieranych w latach
poprzednich (37,5% proby wydatkéw). Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania Srodkéw
publicznych, natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w czterech przypadkach
wydatkowania $rodkéw z naruszeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych' (dalej: upzp), w jednym - z naruszeniem regulaminu wewnetrznego Sadu
w zakresie procedury udzielania zamdwien publicznych oraz w jednym przypadku
niegospodarnego wydatkowania srodkoéw. Ponadto w toku kontroli ujawniono przypadki
niewtasciwego obiegu dokumentacji ksiegowej, nieterminowego wprowadzania dowoddow
ksiegowych do ewidencji ksiegowej, nierzetelnego dokumentowania przeprowadzania
kontroli wstepnej dokumentéw. Wyzej wymienione nieprawidtowosci Swiadczyly, iz kontrola
zarzadcza w badanym okresie nie dziatata w petni adekwatnie, skutecznie i efektywnie,
tj. w sposdb okreslony w art. 69 ufp.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1.  Zrealizowane w czeséci 15/06 dochody wyniosty 249 711,7 tys. zt i byly wyzsze
017,6 % od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2017. Wyzsza realizacja
planu dochodéw wynikata gtéwnie z wyzszych wplywoéw z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od osob fizycznych (§ 0570), wptywéw z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz
innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
(§ 0630) oraz naliczonych kar umownych (§ 0950). Najwyzszg kwote dochodéw uzyskano
w § 0630, tj. 71,1% uzyskanych dochodow. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody
ogotem byty wyzsze 0 9,5% (tj. 0 21 671,6 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 417, 422, 432, 436, 440)
Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w czesci 15/06 wystapity naleznoéci pozostate do zaptaty w kwocie
59 329,9 tys. zt, i byly nizsze 0 561,8 tys. zt (tj. 0 0,9%) w poréwnaniu z 2016 r. Dotyczyty
one gtownie grzywien, mandatdw i kar pienieznych od oséb fizycznych (§ 0570) na kwote
40 655,1 tys. zt, wplywow z tytutu opfat i kosztow sadowych (§ 0630) na kwote 18 474,7 tys.
zt. ZalegtoSci netto wg. stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 39 199,2 tys. zt i byly wyzsze
0 3 366 tys. z, 1. 0 9,4% od zalegtosci netto na koniec 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 417, 422, 432, 436, 440)
Dyrektor Sadu wyjasnit, ze przyczyng zalegtosci byly: wysoko$¢ zasadzanych grzywien
i kosztéw, liczne wnioski diuznikéw o roziozenie na raty, umorzenie, zmiane grzywny na
prace spofeczne uzyteczne, co skutkowato koniecznoscig kierowania spraw na posiedzenia;
trudna sytuacja materialna dtuznikow, co skutkowato rozktadaniem sptat na dtugoterminowe
raty; niska efektywnos¢ egzekucji komorniczej. Wystapity réwniez przypadki przedawnien
grzywien i kosztéw w sprawach o wykroczenie na ogotem 432 tys. zt (1,1% zalegtoSci netto
za 2017r.)

(dowdd: akta kontroli str. 403)

1.2.  Zrealizowane dochody Sadu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 18 336,6 tys. zt i byty
wyzsze 0 83% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 w wysokosci
10 000 tys. z}, oraz 0 29% wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2016 r. Najwyzszg kwote
dochodéw uzyskano z wptywow z tytutu optat i kosztéw sgadowych oraz innych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego (§ 0630)
w wysoko$ci 13 683,1 tys. zt, co stanowito 75% uzyskanych dochodéw. Nizszy poziom

" Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

dochodéw w stosunku do zaplanowanego uzyskano w § 0700, tj. 1 967,2 tys. zt z tytutu
sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (98,4% planu). Dochody z tego tytutu stanowity 11% zrealizowanych
dochodéw Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 418-419,427,433, 434,439)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem RB-27 Sadu, wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 110,8 tys. z, w tym zalegto$ci netto 103,7 tys. zt. Zalegtosci wykazane
w RB-27 na koniec 2016 r. wynosity 68 zt. Analiza wzrostu zalegto$ci wykazata, iz wynikaty
one z wprowadzonych do ewidencji ksiegowej 29 wrzesnia 2017r. dwoch not ksiegowych,
ti.z 14 marca i 21 sierpnia 2017 r. z tytutu obcigzenia karami umownymi na ogotem
97,6 tys. zt (§ 0950) oraz noty z 6 lutego 2017 r. na 6,2 tys. zt z tytutu obcigzenia kosztami
za noclegi konsultantdw poniesionych przez Sad w 2016 r. (§ 0940).

(dowdd: akta kontroli str. 434, 439, 638-641)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy noty ksiegowe na faczng kwote 103,7 tys. zt, tj.: z 6 lutego 2017 r. na kwote
6,2 tys. zt, z 14 marca 2017 r. na kwote 29,9 tys. zt oraz z 21 sierpnia 2017 r. na kwote
67,7 tys. zt, zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej 29 wrzesnia 2017 r. Brak
biezacego ksiegowania dowoddéw ksiegowych stanowito naruszenie  Polityki
rachunkowosci Sadu, tj. § 36 Rozdziatu IX — Inne ustalenia Zatgcznika IV Obieg
dokumentéw zgodnie, z ktérym przypisy do not (m.in. kary umowne § 0950) winny by¢
zaksiegowane w miesigcu, w ktorym zostaty naliczone oraz art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci? obligujacego do prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie,
bezbtednie, i biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 401, 638-641)
Osoba petnigca obowigzki gtéwnego ksiegowego od 28 kwietnia 2017 r. do 30 wrze$nia
2017 r., pracujgca nadal w Oddziale Finansowym Sadu, w sprawie niezaksiegowania
not wyjasnita, ze dwie noty nie zostaly jej przekazane przez z-ce gtdwnego ksiegowego
Sadu’®. Natomiast na niezaksiggowanie noty z 21 sierpnia 2017 r. ztozyly sie: nawat
pracy, fakt braku potwierdzenia akceptacji przez dtuznika noty oraz niedopilnowanie
dostarczenia noty do pracownika Oddziatu Finansowego ksiegujacego dochody
budzetowe.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 644, 659)

Wprowadzone do ewidencji ksiegowej ww. trzy noty zostaty ujete w RB-27 za wrzesien
2017 r. w zalegtosciach netto. W toku kontroli NIK naliczono odsetki nalezne do ww.
trzech tytutbw na podstawie not odsetkowych z 19 marca 2018 r., ujeto na dzien
31 grudnia 2017 r. w ewidencji ksiegowej w wysokosci 4,6 tys. zt i wykazano w korekcie
sprawozdania RB-27 z 27 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 645-646, 647-653)

2. Przedmiotowe trzy noty obcigzeniowe zostaty zaksiegowane w ewidencji z nieprawidtowg
datg dokumentu, tj. datg 29 wrze$nia 2017 r odpowiadajacq dacie ksiegowania, zamiast
z rzeczywistq datgq dokumentu wynikajaca z dokumentu zrédiowego (noty),
tj. odpowiednio 6 lutego, 14 marca, 21 sierpnia 2017 r., co byto niezgodne z art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 638-642, 655-657)

Pracownik ksiegujacy przedmiotowe noty wyjasnit, ze: dokonujac ksiegowania

przedmiotowych not przez pomytke nie zmienit daty dokumentow w systemie. Noty

otrzymat na poczatku pazdziernika z informacjg o zaksiggowaniu ich do wrzeénia tak,

aby naleznosci zostaty wykazane w sprawozdaniu RB-N i RB-27 za trzeci kwartat
2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 654, 658)

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018, Nr 395 j.t. ze zm.).
3 Pefnigca obowigzki z-cy gléwnego ksiegowego w okresie od 1 stycznia 2017 r., odeszla na emeryture
z dniem 27 kwietnia 2017 r.
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Gtéwna Ksiegowa Sadu' wyjasnita, ze z uwagi na brak mozliwosci poprawy daty
w systemie, uzupetniono 9 kwietnia 2018 r. w polu nagtowkowym informacje
0 prawidtowej dacie dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 715-717)

2, Wydatki
21.  Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czeSci 15/06 zostaty zrealizowane w kwocie
701 544 tys. z}, co stanowito 98% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit
spadek wydatkéw 028 751 tys. z, tj. o 4%. Najwyzszy spadek procentowy wydatkow
nastapit w § 4700 (szkolenie pracownikoéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej)
0 82%, tj. z 5096 tys. zt do 931 tys. zt, oraz w § 6050 (wydatki inwestycyjne) o 68%,
ti. 242 511 tys. zt do 13 427,3 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 407, 423, 441, 445)

W 2017 r. wydatki nie byty zwiekszane z rezerw budzetu parstwa.
(dowdd: akta kontroli str.314)

Wydatki na wynagrodzenia w Apelacji Krakowskiej w 2017 r."> wyniosty 399 105,5 tys. zt
ibyly wyzsze o 5% od wykonanych w 2016 r. Przecigtne wynagrodzenie miesigczne
w poréwnaniu do 2016 r. wzrosto 0 6% (z 6 345,7 zt do 6 704,5 zt). Przecietne zatrudnienie
w 2017 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 4 960,7 osoby i w poréwnaniu do
2016 r. spadto 0 45,4 osoby.

(dowdd: akta kontroli str.389-394)

Wydatki inwestycyjne w Apelacji w wysokosci 13 427,3 tys. zt zostaly przeznaczone na:
rozbudowe budynku Sadu Rejonowego w Starachowicach (2709,2 tys. z), budowe
budynku wydziatow karnych Sadu Okregowego i Sadu Rejonowego w Krakowie
(10 718,1 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 402, 407, 410)

Zobowigzania Apelacji na koniec 2017 r. wyniosty 35617,3 tys. zt i byly nizsze
07785tys. zt, fj.0 18% od zobowigzan na koniec 2016 r. Nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Gtéwng pozycje (80%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego 28 591 tys. zt (§ 4040).

(dowod: akta kontroli str. 423, 441, 445)

Blokady planowanych wydatkow dla Apelacji Krakowskiej byty dokonywane trzykrotnie,
tj. w ostatnim kwartale 2017 r. Minister Sprawiedliwo$ci, na wniosek Dyrektora Sadu
Apelacyjnego, decyzjami z dnia 16 pazdziernika, 8 i 28 grudnia 2017 r. dokonat blokady
wydatkdw na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z zaistnieniem przestanki wskazane;
wart. 177 ust.1 pkt 3 ufp, na taczng kwote 17 841 tys. z, tj. 2,5% planu po zmianach.

Blokada wydatkéw Sadu (dysponent Il stopnia) stanowita 23,5% ww. kwoty zablokowanej

dla Apelacji Krakowskiej i wyniosta tacznie 4 191 tys. zt (tj. 5,8% planu wydatkéw po

zmianach dla Sadu).

Gtéwnymi przyczynami blokady $rodkéw dla Apelacji wskazanymi przez Dyrektora Sadu

Apelacyjnego byty m.in.:

- §3030 - mniejsze niz planowano wydatki w zakresie ryczattéw wyptacanych kuratorom
spotecznym oraz kosztow podrézy biegtych, fawnikow i Swiadkow,

- § 4170 - spadek ilosci rachunkéw bieglych sadowych a takze wzrost osdb
przedkfadajacych faktury VAT ptatnych wowczas z § 4610,

- § 4000 - mniejsze niz planowano wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia,
podpisane korzystne umowy na zakupy telekomunikacyjne, ustugi ochrony i sprzatania,
mniejsze ptatno$ci za ogrzewanie i energie adekwatnie do warunkéw atmosferycznych,

- §4610 — spadek wydatkéw na doreczenie wezwan w zwigzku z wprowadzeniem przez
poczte polska ustugi elektronicznego potwierdzenia odbioru, ustalenie nowych nizszych
stawek optat za czynno$ci radcow prawnych i adwokatow, ktore obowigzujg od
27 pazdziernika 2016 r..

4 Objeta obowiazki w Sadzie od 1 pazdziernika 2017 r.
Dane na podstawie RB-70
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Ponadto Dyrektor wskazat w wyjasnieniach do Ministerstwa Sprawiedliwosci, iz dodatkowy
wptyw na zwrot $rodkéw mialy odwotania ze stanowiska Dyrektordw w podlegtych
jednostkach, co utrudniato realizacje zaplanowanych wydatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 315-333, 411)

2.1.2. Struktura wydatkéw Apelacji Krakowskiej w czesci 15/06 (701 544 tys. zt), wedtug
grup ekonomicznych ksztattowata sie w 2017 r. nastepujaco:
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych: 50 005 tys. zt (7,1%),
- wydatki biezace, w tym wynagrodzenia: 629 949 tys. zt (89,8%),
- wydatki majatkowe: 21 590 tys. zt (3,1%).
Udziat w strukturze wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych nie ulegt istotnej
zmianie w stosunku do roku 2016. Wydatki biezace wzrosty a majatkowe spadty
w strukturze o ok. 3% w stosunku do roku 2016. W 2017 r. pojawity sie wydatki budzetu
Srodkdw europejskich, ktorych beneficjentem byt Sad Apelacyjny (na zasadzie refundacji
wczesniej poniesionych wydatkdw).

(dowod: akta kontroli str. 415)
Struktura wydatkdw Sadu Apelacyjnego (70 473 tys. zt), wedtug grup ekonomicznych
ksztattowala sie nastepujaco:
- $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych: 4 284 tys. zt (6,1%),
- wydatki biezace, w tym wynagrodzenia: 59 935 tys. zt (85%),
- wydatki majatkowe: 6 254 tys. zt (8,9%).
Udziat wydatkéw biezacych w strukturze wydatkéw roku 2017 poréwnujac do roku
poprzedniego spadt 0 6,7 punktéw, tj. z 91,7% do 85%, natomiast wzrést udziat wydatkéw
majatkowych o 4,3 punktéw, tj. z 4,5 % na 8,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 416)

2.1.3. Wydatki zrealizowane przez Sad Apelacyjny wyniosty 70 473 tys. zt, co stanowito
97% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit spadek wydatkow o 27%.
Najwyzszy spadek procentowy wydatkéw nastapit w § 4700 (szkolenie pracownikdw)
096%, tj. z 3 424 tys. zt (2016 r.) do 131 tys. zt (2017 r.), oraz w § 4420 (podréze stuzbowe)
096%, tj. z 23 tys. zt do 1 tys. zt.
Wyptacone w 2017 r. wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) na kwote 319 tys. zt byly nizsze
od wyptaconych w 2016 r. o 171 tys. zt (35%), i stanowity realizacje planu po zm. na
poziomie 78%. Wydatki majatkowe Sadu w 2017 r. w kwocie 6 254 tys. zt obejmowaty
wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) w kwocie 6 244 tys. zti (§ 6069) w kwocie 10 tys. zt.
Zakupy inwestycyjne (§ 6060) zrealizowano na poziomie 92% planu i byty one wyzsze
w stosunku do roku 2016 r. 0 41%.
Najwyzszy wzrost procentowy wydatkéw nastapit w § 4210 (zakup materiatow
i wyposazenia) 0 123%, tj. z 4 292 tys. zt (2016 r.) do 9 576 tys. zt (2017 r.). Gtéwnie na
wzrost ten wptynety wydatki na zakup programéw i licencji (z 57,3 tys. zt na 5 186 tys. zt).
W 2016 r. Sad wydatkowat Srodki w tym paragrafie (§ 4210.11) tylko na potrzeby wiasne,
natomiast w 2017 r. w zwigzku z nowymi regulacjami Ministerstwa Sprawiedliwosci'® Sad
dokonat zakupu stosownego oprogramowania dla jednostek podlegtych. W pozostatych
podkategoriach w § 4210 wydatki zostaty ograniczone.

(dowdd: akta kontroli str. 408, 428, 443, 444)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow Sadu w 2017 r. wyniosty 19 274,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 2,4%, od wykonanych w 2016 r., a przecietne wynagrodzenie miesieczne wzrosto
0 3% (z 8 769,2 zt do 9 036,3 zt) przy spadku przecietnego zatrudnienia o 1,2 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 390, 391, 393)

Na koniec 2017 r. w Sadzie Apelacyjnym nie wystapity zobowigzania wymagaine,
a zobowigzania niewymagalne wyniosty 2 165,6 tys. zt i spadty w pordwnaniu z 2016 r.
0 6 282 tys. zt (74%). Najwiekszg pozycje na koniec 2017 r. stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 309,2 tys. zt (60,5% zobowigzan ogétem).

(dowdd: akta kontroli str. 408, 428, 443, 444)

16 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwo$ci z 2017 r., poz.122, ze zm.
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2.1.4. Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
197389tys. zt tj. 28% wydatkow Sadu. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom o wartosci powyzej 500 zt. Badaniem objeto 90 zapisow
ksiegowych wylosowanych metodg monetarng (MUS'?), z ktérych 76 na kwote 6 533,4 tys. zt
zostato wylosowanych w sposob losowy, a 14 na kwote 13 205,5 tys. zt w sposéb celowy.
Badane wydatki byly ponoszone na podstawie umoéw zawieranych zaréwno w roku 2017
(4. 12 335,2 tys. zt, co stanowito 62,5% proby wydatkow), jaki i uméw zawieranych w latach
poprzednich (tj. 7 403,7 tys. zt, co stanowito 37,5% proby wydatkow).
W toku kontroli NIK nie bylo moZliwe ustalenie czy byly z-ca Dyrektora Sadu Apelacyjnego,
posiadat upowaznienie, o ktérym mowa w art. 53 ust. 2 ufp. Obecny z-ca Dyrektora Sadu
posiadat wydane przez Dyrektora Sadu w dniu 24 lipca 2017 r., upowaznienie do
podejmowania czynnosci i dziatania w petnym zakresie jak Dyrektor Sadu, w tym m.in. do:
zaciggania zobowigzan, podpisywania sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli str.191-197, 203-215, 308, 702-710)

W 2017 r. Sad Apelacyjny przeprowadzit 52 postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego'® na ogéing kwote 5 551,1 tys. zt. Dokonanie wydatkéw zostato poprzedzone
procedurami  przewidzianymi w upzp. W przypadku, gdy wydatek realizowano
z pominigciem zastosowania upzp, zachodzity przestanki okreslone w art. 4 pkt 8, 13, 14
oraz art. 1380 tej ustawy. Sad posiadat Procedure udzielania zaméwien publicznych
w Sadzie Apelacyjnym wprowadzong zarzadzeniem nr 12/16/ZP Dyrektora Sadu
Apelacyjnego z dnia 22 listopada 2016 r. (dalej: Procedura udzielania zamoéwien
publicznych w Sadzie).
Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego? o facznej wartosci 458,3 tys. zt brutto?' na kwote 458,3 tys. zt.
Nie stwierdzono naruszen przepisbw upzp majacych wptyw na wynik postepowania
w szczegdlnosci polegajacych na tym, aby wybor wykonawcy zostat przeprowadzony
w sposdb naruszajacy zasady konkurencyjnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 50-51, 191-197, 216-247)

Na 54 dowodach ksiegowych z 82 badanych? gléwny ksiegowy Sadu lub osoba
upowazniona dokonata oznaczen zgodnie z art. 54 ust 3 ufp, tj. $wiadczacych o tym, ze
dokonano wstepnej kontroli dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 203-215)

Analiza 82 dowodow ksiegowych wykazata, ze na 45 dokumentach zamieszczono date

wptywu dokumentu do jednostki (tj. prezentaty), ktérej obowigzek umieszczenia na

dokumentach wynika z § 9 pkt 9 Instrukcji kancelaryjnej Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
(dowod: akta kontroli str. 203-215)

Dyrektor Sadu w sprawie sposobu kalkulacji wydatkéw, szacowania wartosci zamowien
w 2017 r. wyjadnit m.in., Zze ustalenie wartosci zamowienia nalezato do obowigzkéw
poszczegoinych komérek merytorycznych Sadu, ktore wnioskowaly o wszczecie procedury
udzielenia zamdwienia publicznego. Stanowisko ds. Zamdwien publicznych otrzymywato
wniosek o0 wszczecie i przeprowadzenie zamowienia, w ktorym byta juz podana warto$¢
zamOwienia.

Dyrektor wskazat réwniez, ze od momentu objecia stanowiska polecit, aby wraz
z wnioskiem, w ktérym podawano warto$¢ zamowienia, zatgczana byta réwniez informacja
0 sposobie dokonania szacowania wartosci przez dang komorke organizacyjng Sadu.

7 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

8 Kwotowo bedacych powyzej wartosci interwatu.

9 Bez postgpowan przeprowadzonych przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej (dale: IGB).

2 Przedmiotem zamoéwienia byta rozbudowa, wymiana oraz dostawa odnowien wsparcia technicznego oraz
subskrypcji dla posiadanych urzadzen i licencji F. Usunieto nazwe przedsiebiorcy na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.).

21 Cze$¢ 1-109 777,50 zt, cze$¢ 2 — 348 520,50 zt.

22 Wsréd wylosowanych 90 dowodéw osiem w tacznej wysokosci 2 305 tys., to pozyczki udzielone sedziom na
zakup mieszkan na podstawie umow pozyczki oraz umowy o dzieto za przygotowanie Krakowskich Zeszytow
Sadowych.
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W zakresie wydatkéw ponizej 30000 euro, w Sadzie w roku 2017 kwestia
odpowiedzialnoéci za okre$lenie ich wartoSci réwniez spoczywata na kierownikach
poszczegbinych komorek organizacyjnych, ktorzy dokumentujq swoje czynno$ci majace na
celu wybor wykonawcy poprzez m.in. poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej, zataczenie
wydrukow ogtoszen reklamowych.

(dowdd: akta kontroli str. 295-305)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty dokonane w wysoko$ci
i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan oraz do wysoko$ci kwot
ujetych w planie finansowym. Nie stwierdzono przypadkoéw dokonywania ptatnosci pozniej
niz to wynikato z obowigzujacych przepisoéw lub postanowier zawartych uméw skutkujgcych
zaptaceniem odsetek lub/i kar.
W jednym przypadku miata miejsce prolongata terminu na zaptacenie faktury VAT
dotyczacej odnowienia licencji na kolejne 12 m-cy, na program ,Analizator wptat’. Dyrektor
Sadu zwrécit sie do wystawcy faktury? z wnioskiem o przesunigcie terminu ptatno$ci
w zwigzku z konieczno$cig wyjasnienia okolicznosci zawarcia i sposobu wykonania przez
spotke Umowy licencyjnej?.
Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnit, ze w efekcie ww. dziatahn doszlo do spotkania
z przedstawicielami Spotki i uzyskania szerszej wiedzy na temat przedmiotowej umowy,
a uzyskane informacje przekazano do Ministerstwa Sprawiedliwosci. W wyniku analiz
prawnych upewniono sie, iz faktura musi zosta¢ zaptacona, bowiem umowa przedtuzyta sie
na kolejne 12 miesiecy. W ztozonych wyjasnieniach szczegdtowo Z-ca Dyrektora wskazat
podjete czynno$ci (m.in. przygotowanie projektu zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny,
wspotpraca z prokuratura, z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, projekt wypowiedzenia
przedmiotowej umowy). Utrudnieniem w ustaleniu stanu faktycznego zdecydowanie
pozostawat fakt, iz osoby ktére braly czynny udziat przy zawieraniu i realizacji
przedmiotowej umowy, w chwili obecnej nie sg juz pracownikami Sadu, jak réwniez brak
znacznej ilosci dokumentaciji finansowe;j.
Jednoczes$nie zastepca Dyrektora oswiadczyt, ze kierownictwo Sadu miato od poczatku pod
kontrolg cato$¢ opisywanej sprawy, przeanalizowato w jakim stopniu program jest
uzytkowany i rozwaza zmiane dostawcy biorac pod uwage zapewnienie analogicznej
,funkcjonalnosci informatycznej" - w miejsce obecnego oprogramowania dla obszaru catej
Apelacji.
(dowdd: akta kontroli str. 203-215, 281-284, 306)

W badanej pod katem prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz
wylaczenia stosowania upzp prébie wydatkdw nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Upzp nie
stosowano na podstawie art. 4 pkt 8 - w 10 przypadkach, art. 4 pkt 13 - w 16 przypadkach
oraz po jednym przypadku stosujgc art. 4 pkt 14 i art. 1380 upzp.

(dowdd: akta kontroli str.191-197, 203-215)
Cztery umowy o dzieto® na taczng kwote 850 zt przestane do Sadu 6 kwietnia 2017 r.
z Ministerstwa Sprawiedliwosci celem realizacji wyptaty wynagrodzenia, i zaakceptowane do
wyptaty przez bytego z-ce Dyrektora Sadu 6 kwietnia 2017 r., zostaly wprowadzone do
ewidencji ksiegowej dopiero 7 marca 2018 r. i ujete w zobowigzaniach za 2017 r.
Zobowigzania te zostaty zaptacone w dniu ksiegowania.

(dowod: akta kontroli str. 629-633, 635-637)

23 Pismem znak F.-070-8/17 z 8 wrze$nia 2017 r.

24 W dniu 22 sierpnia 2017 r. G. Sp. z 0.0. [Usunieto nazwe przedsiebiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.)] wystawita
fakture nr 2017/08/ SAK/01 na taczng kwote 151 290 zt brutto za 45 licencji (odnowienie na kolejne 12 m-cy).
Faktura zostata wystawiona na podstawie zawartego Aneksu nr 1 z 14 grudnia 2015 r. do Umowy
Licencyjnej z 29 czerwca 2015 r. 22 wrzes$nia 2017 r. na fakturze Dyrektor Sadu dokonat adnotacii, iz
wystapito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy zawieraniu umowy w zwigzku z upzp oraz, ze
sprawa 14 wrzesnia 2017 r., zostata przekazana do wiadomosci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W notatce
wskazano réwniez, ze éwczesne kierownictwo Sad Apelacyjny dopuscito sie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych poprzez pominigcie stosowania upzp. Ustalono, ze Sad Apelacyjny w Krakowie musi fakture
zapftacic, a dalszy cigg sprawy — planowane wypowiedzenie umowy — nastapi po kompleksowej analizie.

%5 Cztery umowy o dzieto zawarte w styczniu 2017 r. z osobami fizycznymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
dziatajgce na rzecz Sadu Rejonowego w Wieliczce, dotyczace opracowania testdw kwalifikacyjnych dla
kandydatéw na stanowisko dyrektora sadu rejonowego.
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1)

3)

Cztery umowy, na podstawie ktorych w 2017 r. Sad ponosit wydatki na ustugi

telekomunikacyijne i teleinformatyczne, zostaly zawarte przez bytego Dyrektora Sadu na

czas nieokre$lony, co byto niezgodne z art. 142 ust. 1 upzp, ktéry wskazuje, iz umowe
zawiera sie na czas oznaczony. Przedmiotowe umowy dotyczyty:

- ustug dostepu do Internetu (dwie umowy), tj.. umowa z 2014 r., aneksowana
w 2016 r. na dostep do Internetu?, oraz umowa z 2010 r., aneksowana w 2016 r. na
$wiadczenie ustug miejskiego Ethernetu?;

- ustug telekomunikacyjnych opartych na $wiattowodach (dwie umowy z tym samym
wykonawca), tji.. umowa z 2015 r. na Swiadczenie ustugi telekomunikacyjne;
$wiattowodowej pomiedzy Sadem a Skawing (tj. Sekcjg Oddziatu Informatycznego
Osrodka Zarzadzania Informacjg Sadu Apelacyjnego)?, oraz umowa z 2016 r. na
budowe potaczenia $wiattowodowego pomiedzy Sadem a Komenda Wojewddzka
Policji w Krakowie wraz ze $wiadczeniem ustugi serwisowej kabla oraz dzierzawe
kanalizacii teletechnicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 139-161, 166-190, 203-215, 307)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze przedmiotowe umowy byty zawarte przez poprzedniego
Dyrektora Sadu, przy udziale pracownikéw Oddziatu Informatycznego, ktérzy obecnie
nie s juz pracownikami Sadu. Dyrektor wskazat roéwniez, ze po zauwazeniu
nieprawidtowos$ci zawartych w umowach podjat dziatania majace na celu rozwigzanie
tych umdw, ale w sposob zapewniajacy ciggtos¢ i bezpieczenstwo dziatania Sadu oraz
powierzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci systemoéw informatycznych.

Dwie umowy na ustugi dostepu do Internetu zostaty wypowiedziane przez Dyrektora
Sadu odpowiednio pismem z 1 lutego i 4 kwietnia 2018 r.
W przypadku uméw dotyczacych ustug telekomunikacyjnych opartych na $wiattowodach
Kierownik Oddziatu Informatycznego o$wiadczyt, ze po analizie mozliwosci
technicznych, wybor optymalnej i kompleksowej koncepcji rozwigzania problemu po
zakonczeniu przedmiotowych uméw, nastapi do potowy maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 139-161, 166-190, 203-215, 307)

Sad w lutym 2017 r. zrealizowat wydatek w wysokosci 89,3 tys. zt jedynie na podstawie
wystawionej faktury nr W7000280301 z 7 lutego 2017 r. za ustuge® zamowiong
elektronicznie bez zawartej umowy. Obowigzek zawarcia umowy wynikat z § 5 ust. 2
Procedury udzielania zamdwien publicznych w Sadzie, ktory stanowit, ze przy realizaciji
zambwien publicznych powyzej wartosci 60 tys. zt, umowe zaakceptowang przez
dyrektora przedstawia sie wykonawcy do podpisu. Ponadto przedstawiona
dokumentacja byta prowadzona w sposdb nierzetelny, tj.: brak dat i podpiséw 0sdb
odpowiedzialnych, poswiadczajacych kolejne etapy procedowania wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 101-111)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze Sad nie posiada umowy, ani projektu umowy uzgodnionego
zradcg prawnym zawartej z przedmiotowym wykonawcy. Kierownik Oddziatu
Informatycznego 15 marca 2018 r. zwrdcit sie do wykonawcy z zapytaniem na jakiej
podstawie wystawiona zostata faktura z dnia 7 lutego 2017 r. W odpowiedzi otrzymat
informacje, ze na podstawie zamdwienia otrzymanego od pracownika Oddziatu
Informatycznego Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 295-305)

Poniesiono wydatek w kwocie 5,6 tys. zt za realizacje umowy zlecenia z pracownikiem

Sadu’! za kserowanie akt sprawy, w sytuacji gdy zgodnie z § 516 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakreséw dziatania

26
27
28
29
30

w

1

Aneks nr 2026/16/KAT/0012 z 17 lutego 2016 r. do umowy nr 2026/14/Kat/J096 z 22 grudnia 2014 r.

Aneks nr UM/001086/2016 z 26 lutego 2016 r. do umowy nr PKB/04103PH/002534/10 z 1 wrze$nia 2010 r.
Nr 207.-SKA-2015/F z 26 pazdziernika 2015 r.

Nr 3005-SRD-2016/BK-US z 30 czerwca 2016 r.

Przedtuzenie wsparcia do oprogramowania Datacore SanSymphony - wirtualny system sktadowania danych
obstugujacy systemy Sadu Apelacyjnego, Sadéw Okregowych i Rejonowych.

Nr 1/l K2/17 z 8 lutego 2017 .
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sekretariatow oraz innych dziatbw administracji sadowej do zadah wydziatu
gospodarczego sadu apelacyjnego nalezato prowadzenie powielarni. Ponadto,
przedmiotowa umowa zlecenia nie byta podpisana przez gtéwnego ksiegowego Sadu,
ktéry potwierdzitby m.in. ze $rodki finansowe na ten cel byly dostepne, co byto
niezgodne z wymogiem okreSlonym w Zataczniku IV, Rozdziat 5, pkt 9, § 5 Polityki
rachunkowosci. Zdaniem NIK wydatek za kserowanie akt sprawy byt wydatkiem
niegospodarnym.
(dowod: akta kontroli str. 198-202, 203-215)
Dyrektor Sadu wyjasnit m.in., ze: posiadane urzadzenia kopiujace bedace w dyspozyciji
komoérek Sadu Apelacyjnego pozwalajg na kopiowanie akt bez zlecania tej czynnosci
dodatkowymi umowami; po objeciu stanowiska w Sadzie nie byly zlecane ani tez
podpisywane umowy zlecenia na kserowania akt sadowych. Dyrektor nadmienit rowniez,
iz osoba petnigca obecnie funkcje gtéwnego ksiegowego pracuje od 1 pazdziernika
2017 r. inie ma wiedzy o zaniechaniu powyzszej czynnosSci przez poprzedniego
gtéwnego ksiegowego.
(dowdd: akta kontroli str. 295-300)

Na 28 dowodach ksiegowych®? jedyny podpis p.o. gtéwnej ksiegowej (parafka)
znajdowat sie przy dekretacji paragraféw klasyfikacji budzetowej, a nie w migjscu
wskazanym w art. 54 ust 3 ufp, tj. obok pracownika wtasciwego rzeczowo.
Tym samym brak bylo dowodu, iz gtéwny ksiegowy dokonat wstepnej kontroli czyli nie
zgtosit zastrzezen do przedstawione] przez wtasciwych rzeczowo pracownikow oceny
prawidtowo$ci tej operacji i jej zgodnosci z prawem, nie zglosit zastrzezen do
kompletnoéci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentow
dotyczacych tej operaciji, i ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie
finansowym jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 203-215)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze kwestia kontroli wstepnej zostata uregulowana w Polityce
rachunkowosci, w zatagczniku nr IV Obieg dokumentéw. Rozdziat Ill Kontrola Finansowo-
Ksiegowa, pkt 3 Kontrola wstepna §1, z ktérej wynika, iz na dowdd wykonania kontroli
wstepnej, gtéwny ksiegowy lub upowazniony przez niego pracownik zamieszcza na
dokumencie pieczatke lub sktada podpis (parafke). Zdaniem Dyrektora Sadu wobec tak
przyjetych uregulowarn zostat zachowany wymaog wynikajacy z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 295-300)

Na 37 dowodach ksiegowych z 90 poddanych analizie nie zamieszczono daty wptywu
dokumentu do jednostki (ij. prezentaty), co byto niezgodne z § 9 pkt 9 obowigzujacej
Instrukcji kancelaryjnej Sadu. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz umieszczanie prezentaty
ma kluczowe znaczenie w przypadku wskazania na fakturze, iz data pfatnoéci liczona
jest od dnia wptywu faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 203-215)

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze zastane uregulowania przez nowe kierownictwo Sadu
przyjmowaly, Zze faktury, rachunki nie byly opatrywane prezentatq dziennika
podawczego. Wobec watpliwosci interpretacyjnych dot. § 9 pkt 9 Instrukcji kancelaryjnej
Dyrektor 4 kwietnia 2018 r. wyjasnit, iz polecit, by na ww. dokumentach wptywajacych do
Sadu umieszczaé daty jej wptywu.

(dowdd: akta kontroli str. 203-215, 265-266)
Niezaksiegowanie na biezaco dowodow ksiegowych, tj. zatwierdzonych do wyptaty
6 kwietnia 2017 r. czterech umdw o dzieto opiewajacych na tacznie 850 zI, stanowito
naruszenie art. 24 ust. 1 o rachunkowosci obligujgcego do prowadzenia ksiag
rachunkowych rzetelnie, bezblednie i biezaco, oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci zgodnie, z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezato wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 629-633, 635-637)

32 24 7 28 przypadkéw miescito sie w okresie od potowy kwietnia do potowy wrze$nia 2017 r.
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Wpiete oryginalne umowy wraz z pismem przewodnim zostaty odnalezione 7 marca
2018 r. przez pracownika Oddziatu Finansowego po tym jak jeden z wykonawcow wniost
zapytanie o deklaracje PIT-11 za 2017 r. Umowy te znajdowaly si¢ w segregatorze bytej
z-cy Gtdwnego Ksiegowego, ktéra nie pracowata w Sadzie od 27 kwietnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 634)

7) Upowaznienie z 11 wrze$nia 2017 r. wydane przez Dyrektora Sadu dla pracownika
Oddziatu  Finansowo-Kontrolnego Sadu, do dokonywania kontroli rzetelnosci
i kompletno$ci oraz zatwierdzania podpisem dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych, w okresie od 15 wrze$nia do 2 pazdziernika 2017 r., tj. na
czas nieobecnosci osoby p.o. gtownej ksiegowej, nie znajdowato sie w aktach
osobowych pracownika. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2a rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. ws. zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych pracownika® zakresy obowigzkoéw/czynnosci winny znajdowac sie
w czesci B teczki osobowej pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 248 -249)

Dyrektor Sadu wyjasnit m.in., ze: upowaznienie z 11 wrze$nia 2017 r. zostato wydane
woparciu o uregulowania zawarte w Polityce rachunkowosci oraz ze wzgledu na
potraktowanie tego upowaznienia jako dodatkowych czynno$ci na krétki okres czasu,
pozostato ono w Oddziale Finansowym jako zatgcznik do zakresu czynnosci ww.
pracownika. W zwiazku z powyzszym, nie nadano mu sygnatury sprawy (numeru), jak
réwniez nie przekazano do Oddziatu Kadr.

(dowdd: akta kontroli str. 295-300)

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, iz dokumenty dotyczace
przebiegu zatrudnienia pracownika bez wzgledu na podstawe ich wydania, powinny by¢
przechowywane w aktach osobowych pracownika.

2.2.  Wydatki budzetu sSrodkow europejskich
Na podstawie zawiadomienia Ministerstwa Sprawiedliwosci z 6 listopada 2017 r., Sad
otrzymat plan wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich (dla § 4707 i § 6067) na facznie
84,1 tys. zt oraz na wspotfinansowanie ze Srodkéw krajowych 15,6 tys. zt (§ 4709 i § 6069)
w ramach PO WER®. Do korica 2017 r. Sad wykorzystat: 55,6 tys. zt (67% planu $rodkéw
UE) oraz 10,4 tys. zt (66% planu $rodkéw krajowych) sktadajac zlecenia ptatnosci do Banku
jako refundacje wcze$niej poniesionych wydatkéw. Platnosci zostaty rozliczone w ramach
projektu pn. Business Registers Interconnection System (BRIS) na wykonanie modyfikacji
centralnego systemu informatycznego KRS isystemu wspierajagcego obieg spraw
,Biurowos¢”, na podstawie decyzji o dofinasowanie projektu zawartej przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci®®. Sad, jako ptatnik w ramach projektu, nie posiadat kopii decyzji
o dofinansowaniu projektu3. Faktury refundacyjne®” byly zatwierdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez Gtéwnego Ksiegowego Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 334-376, 412-413)

Gtéwna Ksiegowa Sadu ws. niepeinego wykorzystania planu $rodkéw europejskich
wyjasnita, ze: beneficjentem projektu byto Ministerstwo Sprawiedliwosci i ono podejmowato
decyzje w zakresie zaréwno wielkoSci planu jak i faktur, ktére podlegaty refundacji ze

3 Dz.U.z2017r., poz. 894, |.t.

3 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

% Decyzja o dofinasowaniu Projektu UDA_POWR.02.17.00-00-0003/16 z 9 stycznia 2017 r., zawarta przez
Ministra Sprawiedliwo$ci (instytucja Posredniczaca) a Departamentem Informatyzacji i Rejestréw Sadowych
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci (Beneficjent), sady apelacyjne partycypowaty w kosztach jako ptatnicy. Sady
apelacyjne ponosity koszty zwigzane z budowg rozwigzan informatycznych (jako ptatnicy) na podstawie
uméw zawartych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, tj.: nr 50 z 22 pazdziernika 2015 r. na zakup ustugi
modyfikacji systemu informatycznego Krajowego Rejestru Sadowego, nr 52 z 10 listopada 2016 r. na
modyfikacje systemu informatycznego Biurowos¢.

% O kopie decyzji o dofinansowaniu projektu Oddziat Finansowy Sadu wystapit w toku kontroli NIK. Kopia
umowy i wniosku o dofinansowanie projektu bedacego zatacznikiem do umowy, zawierajacego opis i warunki
projektu, zostata przestana na prosbe Sadu z Ministerstwa w toku kontroli NIK.

37 Faktury sporzadzone (kierownik projektu BRIS), sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, zatwierdzone
podpisami pracownikdw Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Ocena czastkowa

Srodkow. Do Ministerstwa byly przekazane pozostate faktury, na podstawie ktérych
poniesiono wydatki. Pismem z dnia 14 grudnia 2017 r.% sady apelacyjne zostaty
poinformowane, ze ptatnosci w 1l i IV kwartale zostaty wytaczone z rozliczenia projektu i nie
nalezy dokonywac zlecen ptatnosci w BGK na podstawie faktur optaconych po 30 czerwca
2017 r. Z dalszych wyjasnier Ministerstwa przestanych do Gtoéwnej Ksiegowej w toku
kontroli NIK wynikato, iz decyzja o wylaczeniu z refundacji czeSci wydatkow za
ww. kwartaly, byta podyktowana uniknieciem przekroczenia przez Beneficienta limitu
wydatkéw przewidzianego w budzecie projektu®. [plany wydatkow sgdy otrzymaty
w listopadzie 2017 r.]

(dowod: akta kontroli str. 388)

2.3. Rezultaty i efekty rzeczowe osiagniete w uktadzie zadaniowym
Apelacjia Krakowska w 2017 r. realizowata zadania w ramach dwéch funkcji panstwa:
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz 18. Sprawiedliwo$¢. Wydatki
w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w 13 dziataniach zgrupowanych w trzech zadaniach
(13.2 Swiadczenia spoteczne, 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe oraz 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego).
Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Sprawiedliwosci®® w sprawozdaniach tacznych
i jednostkowych w uktadzie zadaniowym nalezato wykazywac obligatoryjnie jedynie dane
dotyczace miernikow grupy 1, tj. miernikdw okreslonych dla dziatan: 13.2.6.1; 13.2.6.3;
18.3.1.3, ktorych warto$ci winny by¢ obliczane w cyklach kwartalnych samodzielnie przez
sady. Mierniki dla pozostatych zadar/dziatan, tj. mierniki grup 2 i 3 nie nalezato wykazywac
w sprawozdaniach jednostkowych (podlegaty monitoringowi przez witasciwe komorki
merytoryczne Ministerstwa Sprawiedliwosci).

(dowdd: akta kontroli str. 449-455, 597-600)

Na uposazenia dla sedzidw w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen (dziatanie
13.2.6.1) Apelacja wydatkowata 26799,6 tys. z, ti. 99,7% planu po zmianach.
Na uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen (13.2.6.3) wydano 5 745,3 tys. zt,
tj. 99,5% planu po zmianach. Mierniki dla obu tych dziatan, tj. % Swiadczen wyptaconych
w terminie do ogélnej liczby wyptaconych uposazen, wykonano na zatozonym poziomie,
tj. 100%. Wydatki w tych dwdch dziataniach byty wyzsze od wykonania w 2016 r. o tacznie
40379 tys. zt (14%).
Wydatki na wykonywanie orzeczeni wydanych przez sady powszechne (dziatanie 18.3.1.3)
wyniosty 86 784,1 tys. z}, tj. 98,4% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania roku
2016 o 2560,8 tys. zt (3%). Miemnik poprawy $ciggalnosci naleznosci sadowych,
tj. wskaznik uiszczen do przypisow naleznosci sadowych wynidést w poszczegdlnych
kwartatach 2017 r.: 74,4%, 73%, 76%, 76 %*', i byt wyzszy od zaplanowanego na poziomie
minimum 66%%2.

(dowdd: akta kontroli str. 450, 452, 508, 603)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2017 r. w czesci
15/06 w zakresie wydatkow. Wydatki zrealizowane przez Apelacje oraz przez Sad stanowity
wykonanie planu na poziomie odpowiednio 98% i 97%, oraz stuzyly wykonaniu zadan
kontrolowanej jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wydatkowania $rodkéw
Z naruszeniem przepisow upzp oraz regulaminu wewnetrznego Sadu w zakresie udzielania
zambwien publicznych, a w jednym przypadku niegospodarnego wydatkowania Srodkéw.
Ponadto w toku kontroli ujawniono przypadki niewtasciwego obiegu dokumentacii
ksiegowej, nieterminowego wprowadzania dowoddw ksiegowych do ewidencji ksiegowe;j,
nierzetelnego dokumentowania przeprowadzania kontroli wstepnej dokumentéw. Udziat

3 Pismo Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych Min. Sprawiedliwosci z 14 grudnia 2017 r. znak
DRIS-II-0321-2/17/68.

3 Pismo z 9 marca 2018 r. znak DRIS-II-0321-2/17/83.

40 Pismo Ministra Sprawiedliwosci znak DB-IV-311-36/17 z 12 kwietnia 2017 r.

41 Miernik za rok 2016 r. wynosit 72%.

42 Apelacja Krakowska przyjeta dla dziatan: 13.2.6.1; 13.2.6.3; 18.3.1.3 warto$ci mierikéw planowanych
i docelowych okre$lonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w ,Zestawieniu planowanych wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym na 2017 r. cze$¢ 15 Sady Powszechne”.

12



Opis stanu
faktycznego

wydatkdw poniesionych z naruszeniem prawa nie przekroczyt progu istotnosci skutkujacego
obnizeniem oceny kontrolowanej jednostki.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidlowosS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta cze$ci 15/06 i sprawozdan jednostkowych Sadu (dysponenta Il stopnia):

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow $rodkdw europejskich (RB-28 UE),

-z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 15/06 na podstawie

sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek. Dane wykazane w sprawozdaniach

tacznych wynikaty ze sprawozdan jednostkowych, przy czym:

- sprawozdanie zbiorcze (RB-28UE) — dane wynikaty ze sprawozdania jednostkowego
Sadu (dysponent Ill stopnia), inne sady nie realizowaty wydatkdw w tym zakresie;

- sprawozdanie zbiorcze Rb-33 — dane wynikaly z jednostkowych sprawozdan sadéw
rejonowych i okregowych; sprawozdanie jednostkowe Sadu jako dysponenta Il stopnia
zawieralo wartosci zerowe poniewaz Apelacja byta jedynie po$rednikiem
w przekazywaniu  $rodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej; Sprawozdanie RB-33 byto korygowane 22 lutego 2018 r. w zwigzku
ze zlozong korektq Sadu Rejonowego Krakow-Srodmiescie dotyczacy zaksiegowania
Srodkow dystrybucyjnych (3 tys. zt) w nieodpowiednich pozycjach sprawozdania;

- sprawozdanie zbiorcze RB-BZ1 - wykonanie miernikow w sprawozdaniach
jednostkowych wykazato 13 z 31 sgdéw jednostkowych Apelaciji Krakowskiej (kol. nr 28
sprawozdania).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu (dysponent Il stopnia) byly

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (zestawienia obrotow i sald). Przyjety

system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ ich sporzadzenia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i zatwierdzone przez osoby posiadajace

stosowne upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 395-401, 431-555, 672-673, 659-671)

W wyniku kontroli stwierdzono niezgodnos¢ obrotéw dziennika z obrotami zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtownej w kwocie 206,7 tys. zt., co w praktyce uniemozliwito
spetnienie przez system SAP* wymogéw okreSlonych w art. 14 wust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, ktory stanowi, iz dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiag
rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotow z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwne;.

(dowod: akta kontroli str. 556-566, 578-583)

W sprawie ww. rozbieznosci Gtowna Ksiegowa Sadu wyjasnita m.in., ze: 8 marca 2018 r.
niezgodno$¢ zostata zgloszona do serwisanta systemu. Zgtoszenie zostato wstrzymane,
z wyjasnieniem, iz sytuacja ta zostata uznana jako nieprawidtowos¢ dziatania systemu SAP
i zgtoszona bezposrednio do SAP. Ponadto w wyniku analizy zapiséw ksiegowych udato sie
wyjasni¢, iz stwierdzone rdznice wynikaty z podwojonych zapiséw storn z raportéw

43 Zintegrowany system finansowo-ksiegowy za stosowany w Sadzie byt systemem centralnym,
funkcjonujacym we wszystkich sadach powszechnych.
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kasowych, pozyczek sedziowskich i odsetek od nich. Powyzsze korekty nie przektadaty sie
na rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych i finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 567-577)

Dodatkowe badanie przeprowadzone na podstawie analizy wyciggéw bankowych
odpowiednio z rachunku bankowego dochoddw i rachunku bankowego wydatkéw wykazato
zgodno$¢ wysokosci facznych kwot dochodéw oraz wydatkéw budzetowych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych Sgdu.
W zakresie ewidencjonowania planu i wydatkéw w ukladzie zadaniowym w Sadzie
rejestracja dokumentow w systemie SAP odbywata sie rownolegle, tj. ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej i zadaniowej, z wykorzystaniem kont bilansowych i pozabilansowego
(konto 980 ,Plan finansowy wydatkéw). Niemniej jednak w toku kontroli zwrécono uwage, iz
zapisy ksiegowe widniejace na koncie 980 nie wySwietlaty dla danego dokumentu
ksiegowego numeru zadania budzetowego w kolumnie ,program budzetowy”, tylko nazwe
techniczna/stownikowg ,TECH”. W praktyce oznaczato to brak petnej funkcjonalnosci
systemu i jednostka kontrolowana w celu wykonania obowiazkéw sprawozdawczych
odnosnie RB-BZ1, w tym § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia*, positkowata si¢ raportami
danych generowanymi z systemu SAP.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 511-512, 513-515)

Gtéwna Ksiegowa Sadu wyjasnita, m.in. ze: zapisy ksiegowe na koncie 980 tworzone byty
w systemie SAP na podstawie automatu uruchamianego za pomocag transakcji ZFIKSPB, na
ktdrg to uzytkownicy nie mieli wptywu i dokumenty ksiegowe utworzone w ten sposadb,
w swojej szczegotowej dekretacii nie zawieraty informacji stownikowej mowigcej o programie
budzetowym. W zakresie zgtaszania uwag w tym zakresie do serwisanta/producenta
oprogramowania wyjasnita, ze nie zgtaszano takich uwag, gdyz uwazano, ze konto to stuzy¢
powinno tylko i wytacznie do odwzorowania zapiséw ksiegowych kwot planu i wydatkéw
budzetowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej (paragrafowej). Automat grupuje wszystkie
zapisy ksiegowe w ramach danego okresu sprawozdawczego w tacznej kwocie wg pozycji
paragrafowej. Zgtoszenia na Service Desk dokonano 13 marca 2018 r. w zakresie
modyfikacjilrozbudowy funkcjonalnosci systemu dla potrzeb ksiegowania planu
i wykonywania wydatkow w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 584-593)

Nie zaktualizowano na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci Polityki
rachunkowosci Sadu w zakresie planu kont, w sytuacji gdy nie wykorzystywano do ewidencji
wydatkéw w uktadzie zadaniowym dedykowanego w planie konta 990 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 396-401, 507)

Gtéwna Ksiegowa Sadu wyjasnita, m.in., ze Sad nie prowadzit ewidencji na koncie 990
sugerujac sie zapisami zawartymi w Polityce rachunkowosci; wskazata, ze 13 marca
2018 r. wystgpiono do Service Desk z wnioskiem o rozbudowe funkcjonalno$ci transakcji
ZFIKSPB (automatycznego przenoszenia zapisdbw na konto), o taki sam mechanizm
dziatania jak dla kont 980 czy 998, na potrzeby m.in. ksiegowania wykonania wydatkow dla
konta ksiegowego 990. Z uzyskanej odpowiedzi wynikato, iz zmiany dotyczace dziatania
transakcji bedg mogty by¢ kontynuowane najpewniej z poczatkiem roku 2019 i wobec tego
na chwile obecng zgtoszenie Service Desk zamknat.
Zmian w Polityce rachunkowo$ci dokonano 19 marca 2018 r. aneksem nr2/2018,
wprowadzajac m.in. zapis o uchyleniu zapiséw réwnolegtych na koncie 990 i korzystaniu
przy sporzadzaniu sprawozdan z budzetu zadaniowego z transakcji raportowych SAP4,
(dowod: akta kontroli str. 584, 585-584)

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

45 Rozdziat VIl ,Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” pkt 2 ,Budzet zadaniowy” § 5, ktory stanowit, ze
w systemie ZSRK SAP ewidencja budZzetu zadaniowego zostata zaprojektowana, jako ewidencja
o charakterze réwnolegtym. Oznacza to, ze zamiast tworzyé w planie kont dodatkowe poziomy analityk
wedtug poszczegdinych dziatan, umozliwiono ich przypisywanie do dowolnego zapisu ksiegowego w formie
dodatkowej, rownolegtej kwalifikacji. Nie ma on bezposredniego odbicia w planie kont, tzn. nie przewiduje sie
prowadzenia odrebnych kont pod zapisy dotyczace dziatan.*

4 Raportowanie FMB_B01 (dla kwot planu) i GR 55 (dla wydatkéw w uktadzie zadaniowym).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Do czasu zakoniczenia kontroli Apelacja (dysponent czesci 15/06) i Sad (dysponent IlI
stopnia) ztozyli korekty sprawozdan za 2017 r. (4. korekty z dnia 27 marca 2018 r.): Rb-27,
Rb-28, Rb-N. W zataczonym wyjasnieniu do Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazano,
iz koniecznos¢ korekty pojawita sie w momencie sporzadzania bilansu.
Sad (dysponent ll) ztozyt rowniez korekte rocznego RB-BZ1, w ktorym ujeto m.in. wartos¢
wykonanych miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 420-430)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu zbiorczym RB-27 za 2017 r. Apelacji z 12 lutego 2018 r. w wyniku
kontroli NIK stwierdzono btad merytoryczny dotyczacy kwot nalezno$ci pozostatych do
zaptaty wykazanych w § 0580, tj. wykazane zalegto$ci netto (kol. 12 sprawozdania —
kwota 198,6 tys. zt) byly wyzsze niz nalezno$ci ogotem (kol. 11 — kwota 26 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 436, 486)

Po interwencji Sadu Apelacyjnego Sad Rejonowy w Wieliczce 19 lutego 2018 r. przestat
korekte do sprawozdania wyjasniajac, iz omytkowo wprowadzono kwote zalegtoSci
185,5 tys. zt do § 0580 zamiast do paragrafu nizej, tj. § 0630. Apelacja w tym samym
dniu przedtozyta kontrolujgcym skorygowane zbiorcze sprawozdanie RB-27.

(dowdd: akta kontroli str. 437, 435)

2. W sprawozdaniu jednostkowym Sadu RB-N za IV kw. 2017 r. z 25 stycznia 2018 r.
naleznosci w kwocie 110,8 tys. zt z tytulu korekty prowizji z bankiem, zostaly ujete
wedtug grup dtuznikéw w grupie ,gospodarstwa domowe”, co byto niezgodne z definicjg
tej grupy okreslong w § 13 ust. 2 pkt 6 instrukcji stanowigcej zatacznik nr 9 do rsof. 47,
a banki stanowity odrebna grupe dtuznikéw wskazanych w § 13 ust. 2 pkt 3 instrukcji.

(dowdd: akta kontroli str. 517, 518, 520)

Gtéwna Ksiegowa Sadu wyjasnita, ze przedmiotowa nalezno$¢ zostata ujeta
w nieodpowiedniej grupie dtuznikow w wyniku blednego sklasyfikowania tego podmiotu
i przedtozyta sporzadzong korekte sprawozdania RB-N z 27 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 584, 590, 429)

3. W sprawozdaniach RB-BZ1 za 2017 r. Apelacji Krakowskiej oraz jednostkowego Sadu
z lutego 2018 r., nie wypetniono wykonania miernikéw dla dziatan: 13.2.6.1; 13.2.6.3;
oraz miernika dla dziatania 18.3.1.3 (w sprawozdaniu Apelacji)*é, co byto niezgodne
z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 12 kwietnia 2017 r.4® Obligatoryjnym byto
wykazywanie w sprawozdaniach RB-BZ1 miernikow z grupy 1, okre$lonych dla dziatan:
13.2.6.1; 13.2.6.3; 18.3.1.3, ktorych warto$ci winny byly by¢ obliczane samodzielnie
przez sady w cyklach kwartalnych (co opisano w pkt 2.3 Wystgpienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 449, 450, 597-599)

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnit m.in., ze: niewpisanie wskaznikéw w sprawozdaniu
nie oznaczato braku ich analizy; wskazat takze, ze z uwagi na duze zmiany obsady
kadry pracowniczej (wypowiedzenie umowy dwoch pracownikdw) w 2017 r w Oddziale
Finansowo-Kontrolnym Sadu, osoba, ktéra byta odpowiedzialna za sporzadzanie
sprawozdania RB-BZ1, a co za tym idzie sprawdzanie i monitorowanie danych w nim
zawartych, zmieniata sie w kazdym kwartale minionego roku. Pracownik odpowiedzialny
za sporzadzenie sprawozdania RB-BZ1 za drugie p&trocze 2017 roku, w zwigzku z tym,
ze wykonywat tq czynno$¢ po raz pierwszy zasiegnagt informacji u pracownika
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, co do powstatych watpliwosci podczas uzupetniania
sprawozdania w aplikacji Trezor BUZA 2017, i z otrzymanej informacji wynikato, iz
wykonanie miernikow bedzie wypetniane centralnie na poziomie dysponenta gtéwnego.
(dowdd: akta kontroli str. 596, 601-603)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i operacji finansowych. Zweryfikowano dane dotyczace dochoddw

47 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

48 Sad Apelacyjny nie wykazuje miernika dla dziatania 18.3.1.3 bo nie prowadzi ksiegi naleznosci i nie
sporzadza sprawozdan NS-1.

49 Pismo Ministra Sprawiedliwosci znak DB-IV-311-36/17 z 12 kwietnia 2017 r.
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faktycznego

i wydatkéw na podstawie wyciggdw bankowych oraz wyspecyfikowano réznice pomiedzy
obrotami dziennika i zestawienia obrotdéw i sald, przy czym nie miaty one wplywu na
wiarygodnos¢ danych prezentowanych w sprawozdaniach. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie mialy bezpo$redniego wptywu na wiarygodno$¢ danych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

NIK zwraca jednocze$nie uwage na fakt, iz uzytkowany przez wszystkie jednostki
sadownictwa powszechnego system finansowo ksiegowy SAP byt niestabilny i wykazywat
niezgodno$¢ z niektdrymi przepisami ustawy o rachunkowos$ci, co w praktyce utrudnia
wyrazenie pozytywnej opinii 0 wiarygodnosci czesci danych, ktére zostaly wykazane
w sprawozdaniach. Brak petnej funkcjonalnosci systemu dla ewidencji budzetu
zadaniowego na koncie 980 skutkowat w praktyce koniecznoscig sporzadzaniem raportow
pomocniczych w celu dochowania obowigzkéw sprawozdawczych.

4, Sprawowany nadzor i kontrola zarzadcza
Audytor wewnetrzny w 2017 r. przeprowadzit pie¢ zadan, z czego dwa dotyczyly
prowadzenia zaméwien publicznych do 30 000 euro (w Sadzie i w IGB), jedno zadanie
doradcze w zakresie zawierania umoéw informatycznych i dwa zadania spoza zakresu
gospodarki finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 52-56)

W sadach Apelacji pracownicy Oddziatu Finansowo-Kontrolnego Sadu przeprowadzili osiem
kontroli wewnetrznych, oraz jedng kontrole problemowa w IGB. Zakres kontroli we
wszystkich o$miu sadach rejonowych dotyczyt gtéwnie windykacji naleznosci sadowych
i wykonania dochodéw budzetowych, a w pieciu sadach réwniez sprawozdan budzetowych.
Wszystkie kontrole zostaty zakoriczone wydaniem wnioskow i zalecen pokontrolnych, przy
czym w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe] kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci.
Kontrola w |IGB dotyczyta gospodarki finansowej za lata 2014-2016%. Dyrektor Sadu
9 sierpnia 2017 r. przekazat wyniki kontroli do Prokuratury Rejonowej do ewentualnego
wykorzystania w prowadzonym postepowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 696-697)

Sad posiadat wewnetrzne uregulowania w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej,
tj. zarzadzenie Prezesa Sadu z 2013 .51, ktdre byto wydane na podstawie m.in. Komunikatu
Ministra Sprawiedliwosci z 16 listopada 2011 r.52 Platforma zarzadzania ryzykiem (e-risk)
przywotana w zarzadzeniu, zostata zamieniona na program komputerowy ,system kontroli
zarzadczej” wykorzystywany w Sadzie w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 680-682, 719)

Jak wynikato z kwartalnych raportéw Sadu z zarzadzania ryzykiem, w 2017 r. nie zostaty
zdefiniowane ryzyka w obszarze gospodarki finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 680, 683-690)

Od stycznia 2018 r. w strukturze Sadu wydzielono Samodzielng Sekcje ds. Kontroli, z ktérej
zadaniem bedzie m.in. kontrola gospodarki finansowej i poprawno$ci sprawozdan. Réwniez
na stanowisko audytora wewnetrznego zostata powotana nowa osoba po rozstrzygnietym
konkursie 28 grudnia 2017 .

(dowod: akta kontroli str.698, 699-701)

Prezes Sadu oraz Dyrektor Sadu ztozyli odwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok
201758 o ktérej mowa w art. 68 ufp. W os$wiadczeniu wskazano, ze w Sadzie
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.
(dowdd: akta kontroli str. 691-695)
Zastepca Dyrektora Sadu w zakresie sprawowania nadzoru i zarzadzania ryzykiem w |l
potowie 2017 r., po objeciu stanowiska przez nowego Dyrektora Sadu wyjasnit, ze:
- w zakresie kontroli wewnetrznych — realizowanie kontroli w zakresie nalezno$ci
i dochodéw budzetowych wynikato, z przyjetego planu kontroli na 2017 r. w oparciu

50 Data kontroli 20 marca 2017 r. - 7 kwietnia 2017 .

51 Zarzadzenie nr 5/13 Prezesa Sadu Apelacyjnego z dnia 28 stycznia 2013 r.

52 Dz, Urz. Min. Sprawiedliwo$ci z 2011 r. nr 14, poz.199, uchylenie z dniem 21 maja 2014 r.
5 Qswiadczenie z 30 marca 2018 .
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owytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pod koniec 2017 r. majac wiedze
o0 potencjalnych nieprawidtowo$ciach w zakresie wydatkéw (w niektorych sadach
apelacji), w jednym z sadéw rejonowych polecono dodatkowo skontrolowaé wydatki na
podstawie uméw zawieranych z podmiotami zewnetrznymi. Zastany plan kontroli nie byt
modyfikowany w kierunku kontroli wydatkow, bowiem w sgdach Apelacji (dwdch
okregowych, trzech rejonowych, Sadzie i IGB) byly prowadzone kontrole przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Plan kontroli na 2018 r. uwzglednia kontrole wydatkoéw
w podlegtych sadach.

- w zakresie zarzadzania ryzykiem — zdefiniowane ryzyka zdaniem nowego kierownictwa
pozostawaly aktualne i zasadne, stad nie dokonywano ich zmiany w 2017 r.
Po zapoznaniu sie z gospodarkg finansowg Sadu kierownictwo Sadu reagowato na
biezaco poprawiajac sytuacje jako juz reakcja na nieprawidtowo$¢ dlatego tez nie
definiowano ryzyka wystapienia niepozgdanych zdarzen z okresleniem ich istotnosci.
Przewidziane na rok 2018r. ryzyka odnoszg sie m.in. do gospodarki finansowej
(. btedne opracowanie planu wydatkow sadu, btedy w dokumentacji ksiegowe;j,
nierzetelna informacja o sytuaciji finansowej sadu dla kierownictwa sadu oraz otoczenia
zewnetrznego).

(dowod: akta kontroli str. 718-732)

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych
W wystapieniu pokontrolnym® dotyczacym kontroli Wykonania budzetu paristwa za 2015 .,
NIK skierowata m.in. wniosek pokontrolny o dokonanie analizy i rozeznania rynku pod
katem mozliwosci obnizenia kosztéw dystrybucji znakéw optaty sadowej. W odpowiedzi®®
byly Dyrektor Sadu poinformowat, ze podjeto rozmowy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
i Bankiem pod katem mozliwosci obnizenia kosztow dystrybucji znakéw optaty sadowej,
ponadto poinformowat, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. zostanie wprowadzony system
e-ptatnosci zastepujacy papierowe znaki.
(dowdd: akta kontroli str. 309 )

W okresie Il pot. 2016 r. - 2017 r. umowa z Bankiem nie zostata aneksowana w zakresie
obnizenia kosztow dystrybuciji. Znaki optaty skarbowej zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
z 21 marca 2016 r. mogty by¢ wykorzystywane do wyczerpania zapasow, nie dtuzej jednak
niz do 31 grudnia 2017 r., a po zmianie rozporzadzenia z dnia 22 czerwca 2016 r.,
nie dtuzej niz do 30 czerwca 2018 r.56

(dowod: akta kontroli str. 311-312)

W sprawie dokumentacji po$wiadczajacej podejmowanie dziatah zmierzajacych do
obnizenia kosztéw dystrybucji znakéw Dyrektor Sadu wyjasnit, m.in. ze w dokumentacii
Oddziatlu Finansowego Sadu brak byto jakiejkolwiek dokumentacji w tym zakresie.
Niewykluczone jednak, ze dokumenty takie byly, ale w zwigzku z zabezpieczeniami duzej
ilosci  dokumentacji przez Prokurature trudno to ustalié. Z odpowiedzi uzyskanej
z Departamentu Budzetu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynikato, ze Ministerstwo nie
posiadato réwniez formalnej dokumentacji w tym zakresie i niewykluczone, ze rozmowy byty
Dyrektor podejmowat bezposrednio z Bankiem, a kluczowym dziataniem zaréwno ze strony
Ministerstwa i Sadu zmierzajacym do ograniczenia przedmiotowych kosztow byt projekt
wdrozenia e-ptatnosci. Dyrektor Sadu wyjasnit, ze po objeciu stanowiska w maju 2017 r.,
0 udzielonej odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK z 19 kwietnia 2016 r. dowiedziat
sie z opdznieniem zwigzanym m.in. z brakiem os6b odpowiedzialnych w tym zakresie.
W momencie kiedy powzigt odpowiednig wiedze, w temacie opfat przesadzonym byt juz
fakt, Ze odstepuje sie od tej formy uiszczania opfat na rzecz e-znakow, ktére docelowo od
lipca 2018 r. wyeliminujg koszty ich dystrybugji.

(dowdd: akta kontroli str. 312-313)

% KR 410.001.06.2016 z 19 kwietnia 2016 .

% Pismo znak F.0910-1/16 z dnia 16.05.2016 r. Dwa pozostate wnioski pokontrolne, tj. dotyczace procedury
zamowien publicznych, umowy monitorowania sagdowego systemu zaméwien, zostaly zrealizowane.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie sposobu uiszczania optat
sqdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 408, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NIK na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podijecie dziatah w celu zapewnienia wiasciwego obiegu dokumentéw ksiegowych oraz
terminowego i rzetelnego ich wprowadzania do ewidencji ksiegoweyj;

2) aktualizacje instrukcji kancelaryjnej Sadu w zakresie umieszczania prezentaty na
dokumentach finansowych;

3) podjecie dziatan majacych na celu rozwigzanie wskazanych w niniejszym wystapieniu
umoéw zawartych znaruszeniem przepisow upzp, fj. dotyczacych utrzymania
infrastruktury $wiattowodowej i ustug telekomunikacyjnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 11 kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy:
Dyrektor
Monika Rozanska Jolanta Stawska
Specjalista kontroli parstwowej

Rafat Rossowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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