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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 .

Sad Okregowy w Krakowie!, ul. Przy Rondzie 7, 31-547 Krakow

Beata Morawiec, Prezes Sadu, od 27 stycznia 2015 r. do 26 listopada 2017 r.

Mieczystaw Potejko, wykonujacy funkcje Prezesa Sadu, od 27 listopada 2017 r. do 8 stycznia
2018 r.

Dagmara Pawetczyk — Woicka, Prezes Sadu, od 9 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 185)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Krakowie

. Marcin Stolarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/34/2018 z dnia 26 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/46/2018 z dnia 1 lutego 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. Sadu, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly w szczegdinosci
nastepujace dziatania kontrolne:

dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta Ill stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
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Dalej: Sad lub SO.
Dz. U.z2017 r., poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Sad Okregowy w Krakowie jest jednostkg organizacyjng Skarbu Pafstwa nie posiadajacq

osobowosci prawnej, finansowang z budzetu panstwa. Jako jeden z elementéw wiadzy

sadowniczej dziata w oparciu o Konstytucie Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r.2 Tryb dziatania i organizacje pracy Sadu regulujg m.in.:

- Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?,

- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — regulamin
urzedowania sadéw powszechnychs,

—  Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowejs,

- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru
administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw powszechnych’.

Stosownie do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wiadciwosci sadéw apelacyjnych, sadow
okregowych i sadoéw rejonowych® Sad Okregowy w Krakowie — obejmuje obszar
wiasciwosci: Sadu Rejonowego w Chrzanowie, Sadu Rejonowego dla Krakowa-Krowodrzy
w Krakowie, Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie, Sadu Rejonowego dla
Krakowa-Podgérza w Krakowie, Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie,
Sadu Rejonowego w Miechowie, Sadu Rejonowego w Myslenicach, Sadu Rejonowego
w Olkuszu, Sadu Rejonowego w Oswiecimiu, Sadu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej,
Sadu Rejonowego w Wadowicach, Sadu Rejonowego w Wieliczce.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego Sadu na 2017 .

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci. Stwierdzono natomiast,
iz stosowany we wszystkich sgdach powszechnych system finansowo — ksiegowy jest
niestabilny, a dane wynikajace z ksigg rachunkowych sg niespdjne.

W wyniku kontroli blisko 12% wydatkow Sad zrealizowanych w 2017 r. stwierdzono,
iz zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkdéw publicznych,
a uzyskane efekty rzeczowe stuzyly realizacji ustawowych zadan jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe za
2017 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.
sporzadzone przez Sad. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Dz. U.z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.

Dz. U.z2018 . poz. 23 ze zm.

Dz. U. z 2015, poz. 2316 ze zm.

Dz. Urz. M.S. 22003 r. nr 5, poz. 22, ze zm.

Dz. U. 2013, poz. 69 ze zm.

Dz.U.z 2014, poz. 1407 ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. wysoko$¢ zrealizowanych dochodéw budzetowych SO wyniosta 40 935 tys. z, co
stanowito 138,37% planu finansowego na 2017 r. oraz 123,91% wykonania w 2016 r.
Wzrost dochodow budzetowych w stosunku do roku 2016 r. 07900 tys. zt zostat
spowodowany gtéwnie zwiekszeniem dochodéw z tytutu wptywdw z optat i kosztdw
sadowych (wzrost o kwote 6 711 tys. zt). Ww. dochody stanowity najwieksza pozycje
dochodéw uzyskiwanych przez Sad w latach 2016-2017 (odpowiednio byto to 91,22% oraz
89,97% ogotu dochodéw budzetowych kontrolowanej jednostki). Nastgpito réwniez
zwiekszenie wptywow z tytutu grzywien ikar pobieranych od ludnosci, ktére uzyskano
w wysokoSci 2 466 tys. zt, co stanowito 103,69% wykonania 2016 r. (wigecej o 88 tys. zi)
oraz 164,41% planu finansowego na 2017 r. (wigcej o 966 tys. zt). Ponadto w 2017 r.
w ramach dochodéw budzetowych uzyskanych w paragrafie 095 — wptywy z tytutu kar
zanotowano 1 240 tys. zt. W 2016 r. dochoddw takich nie uzyskano, a plan na 2017 r. ich
nie przewidywat.

Prawidtowo$¢ kwoty dochoddw budzetowych zostata dodatkowo zweryfikowana na
podstawie danych z wyciggdw bankowych z biezacego rachunku bankowego dochoddw
SO.

Stan naleznoéci na 31 grudnia 2017 r. wynosit 6 502 tys. z}, co stanowito 98,9% nalezno$ci
zaewidencjonowanych na 31 grudnia 2016 r. W strukturze naleznosci na 31 grudnia 2017 r.
zalegtosci netto wyniosty 4 941 tys. zt i stanowity 75,99% ogotu naleznosci, natomiast
wedtug stanu na koniec 2016 r. 77,41%. Zaleglosci netto na koniec 2017 r. stanowity
97,06% zalegto$ci ujetych na koniec 2016 r. Zalegtosci netto zaewidencjonowane przez Sad
na 31 grudnia 2017 r. wynosity 4 941 tys. zt, co oznaczato, iz ich poziom zmniejszyt sig
w stosunku do stanu na koniec 2016 r. 0 149 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, str. 204-206)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2. Wydatki

W planie finansowym na 2017 r. wydatki SO zaplanowano w wysoko$ci 121 376 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego do planu finansowego wprowadzono zmiany, ktére zmniejszyty
budzet wydatkow o 10 023 tys. zt.

W 2017 r. w Sadzie Okregowym w Krakowie nie realizowano wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich oraz nie otrzymano zadnych Srodkdw z rezerw budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 9-16)

Zrealizowane przez Sad wydatki wyniosty 109 284 tys. z}, co stanowito 98,14% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit spadek wydatkéw o 18 635 tys. zt,
tj. 0 14,57%. Dominujaca pozycje w wydatkach (81,62%) ogotem stanowity wydatki biezace
w wysokosci 89 200 tys. zt, w tym wydatki na wynagrodzenia 58 180 tys. z}, stanowigce
53,23% wydatkéw ogétem Sadu.

Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. zrealizowane na poziomie 99,96% planu po zmianach,
stanowity 105,91% wynagrodzer: wyptaconych w 2016 r. Przecietne zatrudnienie w 2017 r.
wyniosto 674 osoby i byto 0 15 0s6b nizsze niz w 2016 r. Spadek zatrudnienia wynikat m.in.
ze zmniejszenia zatrudnienia w grupie 0sOb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 5 osob oraz zmniejszenia liczby 0séb zatrudnionych w grupie asystentow
sedziowskich 0 10 os6b.



Wynagrodzenia w 2017 r. wzrosty o kwote 2 0251tys. zt i wynikaty gtéwnie z wzrostu
wynagrodzen wyptaconych sedziom (1 379 tys. zt) oraz osobom nie objetym mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 566 tys. z0.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 130)

W 2017 r. wyptacono w SO ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w facznej kwocie 265 tys. zt, co stanowito 0,24% ogdtu wydatkéw poniesionych w roku
kontrolowanym oraz 0,45% wydatkéw na wynagrodzenia. Wyptaty dotyczyly facznie
42 pracownikow sadoéw powszechnych, w tym 5 sedziow SO. Wartos¢ ekwiwalentow
wyptaconych tym pieciu osobom wyniosta 219 tys. zt, tj. 82,64% wartosci wszystkich
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Ekwiwalenty dla sedziow
wyptacano za okres od 4 do 92 dni zalegtego urlopu (Srednio 60 dni zalegtego urlopu).
W tym ostatnim przypadku byto to 69 tys. zt. Wyptaty dla trzech sposrod pieciu sedzidw
przekroczyly 60 tys.zt. Srednia kwota ekwiwalentu wyptacona w tej grupie wyniosta
44 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 40-45)

W sprawie wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy Dyrektor SO wyjasnit m.in.: {...)
Wypfata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2017 r. dotyczyta sedziéw,
ktérzy odeszli w stan spoczynku oraz pracownikéw z pozostatych grup zawodowych.
Przyczynami wypfaty ekwiwalentu byfo najczeSciej rozwigzanie umowy o prace na mocy
porozumienia stron w terminie umozliwiajagcym wykorzystanie urlopu w naturze, czy tez
okres zatrudnienia zakoficzony przejSciem na rente, poprzedzony dfugotrwatg choroba.
llos¢ obowigzkow stuzbowych, wyznaczone terminy wokand i tymczasowe wstrzymanie
procedur konkursowych (w szczegolnosci dotyczy sedzibw — wakaty nieobwieszczane)
powodowaly wystapienie tak duzej iloSci niewykorzystanych dni urlopu wypoczynkowego.
(...). W 2017 roku skierowano do wszystkich pracownikéw, rowniez do sedziow Sgdu
Okregowego w Krakowie, informacje o ilosci przystugujgcego urlopu wypoczynkowego
(przyktadowe pisma w zatgczeniu), co miato na celu przypomnienie o koniecznoSci
wykorzystania urlopu, w tym zalegfego. Dodatkowe pisemne przypomnienie o powyzszym
obowigzku wystano do kierownikow poszczegdlnych jednostek z poczatkiem wrze$nia
2017 r. (w zafgczeniu). (...) Kwestia wypfaty ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe jest przedstawiana w planie urlopéw, ale w odniesieniu do
sedzidw/pracownikéw spetniajacych warunki do przejScia w stan spoczynku/emeryture.
W odniesieniu do innych sytuacji generujgcych wypfate ekwiwalentow, w wigkszoSci
kilkudniowych (z wyfaczeniem sedziéw), nie jest moZliwe zaplanowanie tego typu
wydatkow, szczegoinie przy duzej rotacji pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 46-57)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosty fgcznie 2 964 tys. zt, co
stanowito 81,13% wydatkéw w tym zakresie wykonanych w 2016 r. (3 654 tys. zt) oraz
85,74% wydatkow ujetych w planie po zmianach (3 457 tys.zl). Na wydatki z tytutu
wynagrodzen bezosobowych ztozyly sie m.in.: wynagrodzenia biegtych sadowych
(2 485 tys. zt), wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych (225 tys. zt), wynagrodzenia lekarzy
sadowych (142 tys. z) oraz wynagrodzenia kuratorow zastepujacych strone (94 tys. zt).
W paragrafie 4170 nie zanotowano wydatkéw z tytutlu wynagrodzen bezosobowych dla
wyktadowcow prowadzacych szkolenia.

W 2017 r. nie zanotowano w Sadzie wydatkdw z tytutu honorariéw — paragraf 4090.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 9 266 tys. zt (8,48% wydatkéw ogdtem).
W strukturze wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych dominowaty uposazenia
sedzibw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne ztym zwigzane i dodatki —
7892 tys. zt (85,17% wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych).

Wydatki majatkowe w okresie objetym kontrolg wyniosty facznie 10 817 tys. zt'" i stanowity
9,9% wydatkoéw ogdtem.

10 W ramach wynagrodzen w 2017 r. wyptacano réwniez odprawy emerytalne oraz nagrody jubileuszowe.
W tym wydatki inwestycyjne wyniosty 10 718 tys. zt (99,75% planu po zmianach), a wydatki na zakupy
inwestycyjne 99 tys. zt (100,00% planu po zmianach).
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W ramach planu inwestycji na 2017 r. zatozono tylko zakonczenie realizacji prowadzonego
od 2014 r. zadania inwestycyjnego pn. Budowa budynku dla Wydziatéw Karnych SO i SR
w Krakowie, ul. Przy Rondzie 7. taczna wartoS¢ kosztorysowa zadania wynosita
76 925 tys. zt.

W 2017 r. w zwigzku z wyzej wymieniong, inwestycjg wydatkowano 10 718 tys. zt, co
stanowito 99,75% planu po zmianach. Omawiana inwestycja zostata zakonczona w 2017 r.
(dokonano m.in. odbioréw technicznych), natomiast ostateczne rozliczenie (finansowe)
nastapito w 2018 r. — uregulowano ptatnos¢ w kwocie 26 687,19 zt. Z powyzszych ustalen
wynika m.in., iz zalozenia inwestycyjne Sadu na 2017 r. polegajace na dokoriczeniu
prowadzonej od 2014 r. inwestycji'?, zrealizowano'®.

Plan wydatkow, ktéry pierwotnie nie przewidywat zadnych wydatkow w paragrafie 6060,
zostat w trakcie budzetowego zwigkszony o kwote 99 tys. zt z przeznaczeniem na zakup
agregatu pradotwoérczego dla Sadu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej (92 tys. z4)
oraz zakup szafy stalowej na dokumenty o klauzuli $cisle tajne dla Kancelarii Tajnej SO
(7 tys. zt). Przedstawiona dokumentacja w tym zakresie wskazuje na zasadno$¢ dokonania
ww. wydatkow,

Prawidtowo$¢ kwoty wydatkéw budzetowych zostata dodatkowo zweryfikowana na
podstawie danych z wyciggdw bankowych z biezacego rachunku bankowego wydatkéw SO.

taczna kwota zobowigzan na 31 grudnia 2017 r. wynosita 5 064 tys. zt, w tym m.in.
4139tys. zt — zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2017 r.
oraz 360 tys. zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od tych wynagrodzen'®.

W stosunku do roku poprzedniego zobowigzania Sadu na 31 grudnia 2017 r. zmniejszyty
sie 0 2 926 tys. zt (stanowity 63,37% ogdtu zobowigzan zaewidencjonowanych na koniec
2016 r.). Wysoko$C rdznicy zdeterminowata kwota 2889 tys.zl, kiorg stanowity
zobowigzania z tytutu wydatkéw inwestycyjnych.

Nie stwierdzono, aby wystapity przypadki niewykazywania zobowigzah wymagalnych
w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan. W toku badan kontrolnych, w tym
szczegotowej kontroli wylosowanych dowodéw ksiegowych nie ujawniono przypadkéw
powstania w 2017 r. zobowigzarn wymagalnych, co skutkowatoby koniecznoscig naliczenia
i zaewidencjonowania kwoty odsetek od tych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 129, str. 204-206)

taczna kwota wydatkéw wynikajaca z wylosowanych zapiséw wyniosta 12 951 tys. zt, co
stanowito 11,85% wydatkéw ogotem zrealizowanych w 2017 r. Biorgc pod uwage, iz nie
wszystkie wydatki zostaty w ostatecznym rozrachunku poniesione z budzetu SO, taczna
warto$¢ szczegdtowo skontrolowanych wydatkéw wyniosta 12 745 tys. zt, tj. 11,66% ogotu
wydatkow SO. Doboru proby wydatkéow dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajgcym wydatkom
biezacym i majatkowym dysponenta Il stopnia?’.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym, na zakupy, ustugi i dostawy stuzace realizacji celéw

2 Dotyczy robot budowlanych.

3 Wedlug stanu na 20 marca 2018 r., w zwigzku ze sposobem prowadzenia procesu inwestycyjnego
(w systemie ZSRK SAP) trwat proces tworzenia kartotek sktadnikéw majatku (kilka tysiecy pozyciji), ktére
byly niezbedne do wykonywania dalszych czynno$ci zwigzanych z koAcowym rozliczeniem zadania
inwestycyjnego.

4 Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie, a argumentacja uzasadniajgca konieczno$é dokonania
tych zakupdw znajdowata si¢ m.in. w dokumencie z 7 marca 2018 r. pn. Sprawozdanie dyrektora Sadu
Okregowego w Krakowie z dziafalnosci Sadu Okregowego w Krakowie (wraz z Sadami Rejonowymi
w Suchej Beskidzkiej i w Miechowie) za 2017 r.

5 WartoSci zobowigzan wykazane na 31 grudnia 2017 r. w sprawozdaniu rocznym Rb-28 wynikaly
z prowadzonej w SO ewidenc;ji finansowo — ksiegowe;.

16 Uwzgledniono refaktury wystawione na rzecz sadow rejonowych oraz MUW.

7 Proba wylosowana metodg monetarng objefa 79 zapisow, ktére dotyczyly 77 dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych wydatki.
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Opis stanu
faktycznego

jednostki zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Realizacja wydatkéw byta zgodna
z zasadami nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi, tj. zasadg oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci. Nie wystapity nieterminowe ptatno$ci skutkujace zaptatg odsetek
lub/i kar umownych.

Szczegotowej kontroli  poddano wydatki majatkowe Sadu w facznej wysokoSci
10 606 tys. zt'8, co stanowito 98,05% ogdtu wydatkow majatkowych poniesionych w 2017 r.
oraz 9,7% wydatkéw ogétem.

(dowod: akta kontroli str. 17-31, 119-128, 184)

W  odniesieniu do szczeg6towo badanej proby wydatkébw w tacznej wysokosci
12 951 tys. 1'%, dokonano ich przegladu pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania
zamdbwien publicznych oraz ewentualnego wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®, Kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci w tym
zakresie. Wydatkow dokonywano w oparciu o przepisy upzp oraz Instrukcji udzielania
Zamowien publicznych, w tym zamowied na ustugi spoteczne oraz zamowien ponizej
30 000 euro w Sgdzie Okregowym w Krakowie?',

Szczegbtowemu badaniu poddano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzone w Sadzie. taczna wysoko$¢ Srodkéw budzetowych
wydatkowanych w2017 r. w zwigzku z ww. postepowaniami wyniosta 436 tys. zt, co
stanowito 0,39% wydatkéw Sadu ogétem. Kontrolg objeto jeden przetarg nieograniczony?,
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, w szczegolnosci polegajacych na tym, aby wybor
wykonawcy zostat przeprowadzony w sposéb naruszajacy zasady konkurencyjnoSci.
(dowdd: akta kontroli str. 32-32a, 175-181, 183, 186-198)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na podstawie analizy dokumentacji szczegGtowo zbadanej préby wydatkow, w tym
wydatkéw majatkowych, jak réwniez dokumentéw sprawozdawczych, ustalono, iz Srodki
z budzetu SO na 2017 r. wydatkowano w zwigzku z realizacjg ustawowych zadan jednostki,
a uzyskiwane efekty rzeczowe stuzyty temu celowi.

(dowod: akta kontroli str. 182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
Sad w zakresie wydatkéw. Zrealizowane w kontrolowanym okresie wydatki na poziomie
98,14% planu po zmianach, stuzyly zadaniom kontrolowanej jednostki, a sposob ich
wydatkowania byt zgodny z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych za 2017 r.

przez Sad:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

8 Wydatki zwigzane z realizowang inwestycjq oraz zakup agregatu pradotworczego do SR w Miechowie.

9 Wynikajacych ze skontrolowanych dokumentéw, bez uwzglednienia ewentualnych refundacji ze strony
innych jednostek (sady rejonowe, MUW).

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej upzp.

21 Wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora SO z 15 wrze$nia 2016 r. nr Fin.0211-3/2016.

2 7P.26/2/2017 Sprzatanie pomieszczen budynkow bedacych w dyspozycji Sadu Okregowego w Krakowie.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077 ze zm.
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nieprawidtowosci

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Wiarygodno$¢ wysokosci  dochodow i wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych Sadu zostata dodatkowo potwierdzona procedurg analizy operacji na
biezacych rachunkach dochodéw i wydatkow kontrolowanej jednostki. W wyniku
dodatkowych analiz stwierdzono m.in., iz zachodzita petna zgodnos¢ pomigdzy danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych w zakresie wydatkéw, a operacjami na
odpowiednim rachunku bankowym. Réwniez dane uzyskane w wyniku obrébki otrzymanych
wyciggow bankowych z rachunku dochodéw budzetowych Sadu stanowity podstawe do
uznania sprawozdan w zakresie dochodéw za wiarygodne.

(dowdd: akta kontroli str. 84-90, 91-118, 204-206)

W toku kontroli ustalono m.in., iz wystapity rozbieznosci pomiedzy zapisami dziennika ksiegi
gtéwnej i zestawienia obrotéw i sald za 2017 r., co w praktyce uniemozliwito spetnienie
przez system SAP wymogdw okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowo$ci?, ktory stanowi, iz: dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzer, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksigg
rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotow z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej.

W sprawie ww. rozbiezno$ci, Dyrektor Sadu wyjasnit m.in.: (...) informuje, iz powstafe
rozbiezno$ci pomiedzy zapisami ksiegowymi w Zestawieniu Obrotow i Sald KG a danymi
ujetymi w Dzienniku Dokumentdw KG za 2017 r., wynikajg z bfednego obrazu jaki
przedstawia raport Dziennik Dokumentow KG. Zaistniaty problem zostat zgtoszony na linie
wsparcia ZSRK (w zalgczeniu emaile) z prosbg o weryfikacje, jednak do dnia dzisiejszego
nie otrzymalismy rozwigzania w/w problemu — zgfoszenie zostato wirzymane, z adnotacjq
sanaliza”. Powyzszy problem wielokrotnie omawiany byt telefoniczne z krajowymi
konsultantkami z linii wsparcia (ServiceDesk), od ktérych otrzymali$my odpowiedz,
iz zestawienie danych, ktére jest generowane z transakcji: ZDZIENNIK_DOK2-Dziennik
dokumentéw —Polska, jest niezgodny, na co majg wplyw m.in. dokumenty storn z raportow
kasowych. Jednocze$nie informuje, iz Sqd Okregowy w Krakowie, jako uzytkownik, nie ma
mozliwosci dokonywania jakichkolwiek zmian w w/w systemie, gdyz zostat on wprowadzony
odgoérnie w celu ujednolicenia zapisow ksiegowych i sprawozdawczosci w jednostkach
sqdéw powszechnych. Pragne nadmienic, iz w/w rozbiezno$c nie ma wptywu na prawidfowe
dane wykazywane w sprawozdaniach z budzetu, ktore sq sporzgdzane w oparciu o Dz. U.
z12.01.2018 r. poz. 109 oraz zapisy ksiegowe na kontach syntetycznych, ktore widniejg
w zestawieniu obrotéw i sald.

Odnoszac sie do pytania, czy w okresie od wdrozenia systemu SAP (2015 r.) do dnia
dzisiejszego Sad zgtaszat istotne problemy w prawidtowym dziataniu ww. oprogramowania
finansowo-ksiegowego, w tym dotyczace stwierdzonego w toku kontroli braku zgodnosci
z przepisami ustawy o rachunkowosci, Dyrektor SO stwierdzit m.in, iz zgtaszano problemy
z nieprawidlowym dziataniem programu SAP. W zatgczeniu przestawiono przyktadowe
pisma w tym zakresie oraz wydruki 19 zgtoszen na lini¢ wsparcia (ServiceDesk).

(dowod: akta kontroli str. 33-38, 46-47, 49-50, 58-83, 199-203)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

24 (tekst jednolity Dz.U. z 2018, Nr 395 ze zm), dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych odnosnie ich terminowosci
oraz zgodnosci z danymi wynikajacymi z zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej
i ksiag pomocniczych (kont analitycznych) sporzadzonego na 31 grudnia 2017 r.

NIK zwraca jednocze$nie uwage na fakt, iz uzytkowany przez wszystkie jednostki
sadownictwa powszechnego system finansowo ksiegowy SAP jest niestabilny i wykazuje
niezgodnos¢ z niektorymi przepisami ustawy o rachunkowos$ci, co w praktyce utrudnia
wyrazenie pozytywnej opinii 0 wiarygodno$ci czeSci danych, ktére zostaty wykazane
w sprawozdaniach.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych i nie
oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie.

Krakow, 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: z up.

Jan Kosiniak
Marcin Stolarczyk Wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

Wojciech Zdasien
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



