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P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 54 - Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych, ul. Wspoina 2/4, 00-926 Warszawa
(dalej: Urzgd)

Jan Jozef Kasprzyk, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (dalej:
Szef Urzedu) — od 1 lutego 2016 r.!

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie

. Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/37/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

. Marta Wojnarska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/55/2018 z dnia 15 lutego 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 2)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20173, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, w zakresie dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej w czesci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osdb Represjonowanych. Ocenie podlegato w szczegdInosci:

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ wybranych zapisow i dokumentow ksiggowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2016 r. o finansach publicznych*.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodéw,

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw,

T W okresie od 1 lutego 2016 r. do 5 wrze$nia 2017 r. p. 0. Szefa Urzedu.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 524, zwana dalej ustawg o NIK.

3 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 1087 ze zm.).
4 Dz.U.z2017 r.,, poz. 2077, zwana dalej ufp.
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- kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czeSci 54 limitdbw wydatkow, w tym limitow
$rodkdw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta IIl stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzonych dla Urzedu i dla cze$ci 54,

- kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej czesSci/jednostki

Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych jest centralnym urzedem
administracji rzadowej, ktérego zadaniem jest zapewnienie pomocy i szczegoinej opieki
oraz naleznego szacunku i honoru kombatantom i dziataczom antykomunistycznej opozycji,
a takze ofiarom represji reziméw totalitarnych.

W ramach cze$ci 54 finansowano zadania wynikajace m.in. z: ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego®, ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienigznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich®; ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapient wolno$ciowych
wlatach 1956-19897; ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozyciji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznychs,

W 2017 r. plan dochodow w czesci 54 wynosit 1 tys. zt, a wykonanie 34,9 tys. zt. Z kolei
plan wydatkéw wynosit 52 441,4 tys. zt, a wykonanie 48 125,9 tys. zt. Zaréwno wydatki
planowane, jak i wykonane stanowity 0,01% facznych wydatkéw ustalonych w ustawie
budzetowej na rok 2017. Nie planowano i nie wydatkowano $rodkéw z budzetu $rodkdw
europejskich. Urzad jest jedynym dysponentem Srodkdw w tej cze$ci budzetowe.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

W wyniku kontroli zrealizowanych w cze$ci 54 wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci
3056,1 tys. zt, tj. 6,3%, stwierdzono, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
dokonywania wydatkéw ze $rodkoéw publicznych okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow
publicznych.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, Zze osiggnigto cele prowadzonej dziatalnoSci
zaplanowane w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym. Dysponent czesci 54 — Urzad
do Spraw Kombatantdw i Oséb Represjonowanych — rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 2
ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

5 Dz.U.z2018r., poz. 276 ze zm.

6 Dz.U.z2014r., poz. 1001.

7 Dz.U.Nr91, poz. 741 ze zm.

8 Dz.U. poz. 693 ze zm.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2017 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
Sprawozdania Urzedu zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0,

W wyniku przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
i jednoczesnie dysponenta cze$ci, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, nie zidentyfikowano
nieprawidtowos$ci. Ksiegi obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly prawidtowo.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 54 wyniosty 34,9 tys. zt i byly wyzsze 0 33,9 tys. zt od kwoty

planowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 (1 tys. zt), a takze o0 19,5 tys. zt wyzsze od

wykonanych dochodéw za 2016 r. w wysoko$ci 15,4 tys. zt. Z planowanej w ustawie
budzetowej na 2017 r. kwoty 1 tys. zt wykonano 0,3 tys. ', tj. 30%, natomiast pozostate
zrealizowane dochody w wysokos$ci 34,6 tys. zt byly dochodami nieplanowanymi, w tym:

— 13,2 tys. zt zrealizowano w rozdziale 750012,

— 10,5 tys. zt zrealizowano w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej, z tego: 7,7 tys. zt zrealizowane w rozdz. 85323 - Panstwowy Fundusz
Kombatantow™,

— 10,9 tys. zt zrealizowano w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdz. 92195 - Pozostata dziatalno$¢™.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 261)

Na koniec 2017 r. w cze$ci 54 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 23,3 tys. 1,
ktdre byly nizsze od naleznosci na koniec 2016 r. 0 8,4 tys. zt. Nalezno$ci powstaty z tytutu
nierozliczonych dotacji celowych i odsetek oraz naleznosci z tytutu niedoboréw
inwentaryzacyjnych w Urzedzie.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 18,3 tys. zt i byly nizsze 0 7,9 tys. zt,
tj. 0 30,2%, od zalegtosci na koniec 2016 r. Zmniejszenie zalegtosci w 2017 r. w poréwnaniu
do roku 2016 byto wynikiem zwrotu naleznosci z tytutu nierozliczonych dotacji celowych za

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766 ze zm.).

" W dziale 750 — Administracja publiczna.

27 tego 1 tys. zt w § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz
12,2 tys. zt w § 0940 — Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

31,1 tys. zt w §0900 — Wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiemej
wysokosci. Paragraf ten obejmuje réwniez odsetki naliczone na podstawie art. 168 ust. 3 ustawy, 3,1 tys. zt w § 0940 -
Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych), 3.5 tys. zt w § 2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci); 2,8 tys. zt zrealizowano w rozdz. 85395 — Pozostata
dziatalnos¢, w catosci w § 0940 — Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych.

W §0900i § 2910 w kwotach odpowiednio 0,9 tys. zt i 10,0 tys. z}, tj. wptywy ze zwrotéw odsetek od niewykorzystanych
dotacji celowych (0,9 tys. zt) oraz wptywy ze zwrotow dotacji celowych (10 tys. zt).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

2016 r. wraz z odsetkami przez dwa podmioty w kwocie ogotem 153 tys. zt, a takze
umorzenia zalegtosci na kwote 2,7 tys. zt wynikajacej z niezwrocenia czesci dotacii
udzielonej w 2016 r. przez Urzad jednemu podmiotowi's.

W 2017 r. zalegto$ci wystapity w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

— rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji panstwoweyj,
§ 0970 — Wptywy z roznych dochodow — zalegtoSci w kwocie 3,5 tys. zt dotyczyly
naleznos$ci spornych dochodzonych na drodze sadowej;

— rozdz. 85323 - Parnistwowy Fundusz Kombatantéw, § 2910 — Wptywy ze zwrotéw
dotacji oraz pfatnosci  wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — zalegtoSci w kwocie 4,8 tys. zt dotyczyly
dochodéw z tytutu nierozliczonej czeSci dotacji udzielonej przez Urzad dwdm
podmiotom;

— rozdz. 92195 — Pozostata dziatalno$c, § 2910 — Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz
pfatnosci  wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokoSci — zalegtosci w kwocie 10 tys. zt dotyczyly dochodow z tytutu
nierozliczonych dotacji udzielonych przez Urzad jednemu podmiotowi.

(dowdd: akta kontroli str. 41-62, 261-263)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki Urzedu w kwocie 37 615 tys. zt
zwiekszono w trakcie roku budzetowego ogdtem do kwoty 52 441.4 tys. zt (0 14 826,4 tys. zt),
ti. 0 39,4% (w2016r. dokonano zwieksze na poziomie 10,7%). Zwigkszenie planu
wydatkéw nastgpito w wyniku uzyskania srodkdéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu
panstwa w kwocie 14 185,4 tys. zt (cze$¢ 83, poz. 19, 30 i 63) oraz z ogdlnej rezerwy
budzetowej (cze$¢ 81) w kwocie 641 tys. zt (w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki  spotecznej). Zmiany polegajace na zwigkszeniu wydatkéw wprowadzano
kazdorazowo do planu wydatkéw Urzedu na 2017 r. po otrzymaniu decyzji Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017.

(dowod: akta kontroli str. 64-113)

W trakcie roku budzetowego Szef Urzedu, zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp, dokonywat

przeniesien wydatkébw pomiedzy paragrafami w obrebie tego samego rozdziatu

(zmniejszenia i zwiekszenia w jednakowej kwocie) w facznej wysokosci 3 182,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 64-67, 114-132)

W 2017 r. plan wydatkéw Urzedu zwigkszyt sie o Srodki pochodzace z rezerwy celowej
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 83 w trzech pozycjach na faczng
kwote 14 185,4 tys. zt, z tego:

— poz. 19 - $rodki w kwocie 154 tys. zt (0,1% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie od 1 grudnia 2017 r. wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) dla trzech oséb zatrudnionych w grupie czionkéw Kkorpusu stuzby
cywilnej;

— poz. 30 - S$rodki w kwocie 250 tys. zt (1,8% zwiekszern z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wyplate $wiadczen pienieznych rodzinom ofiar na podstawie
ustawy z 7 maja 2009 r. o zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989;

15 9 marca 2017 r. Szef Urzedu wydat decyzje w sprawie zwrotu przez Fundacje Kresy-Syberia cze$ci dotacji niewykorzystanej
w terminie wraz z odsetkami. Fundacja zlozyta wniosek o umorzenie tej naleznosci, uzasadniajac go tym, ze nie ponosi
odpowiedzialno$ci za nieterminowe wykorzystanie dotacji, gdyz od dostawcy ustugi otrzymata fakture, zawierajaca btad,
ktéra wymagata korekty. Fakt ten uniemozliwit Fundacji zaptate faktury w terminie. Po przeprowadzonym postepowaniu,
w tym zgromadzeniu materiatbw dowodowych, Szef Urzedu uznat, ze interes publiczny przemawia za umorzeniem
zaleglosci i 21 sierpnia 2017 r. wydat decyzje nr BD1-K0972-8231-1-6/17 w sprawie umorzenia zalegtosci.
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— poz. 63 — $rodki w kwocie 13920 tys. zt (98,1% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z 20 marca 2015 r.
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych.

Srodki otrzymane z rezerw celowych zwigkszyly plan wydatkéw w: rozdz. 85395 —
Pozostata dziatalno$¢ o kwote 14 170 tys. zt, w rozdz. 75001 — Administracja publiczna
o kwote 15,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 12, 64-102)

W 2017 r. plan wydatkéw Urzedu zwiekszyt sie takze o srodki przeniesione z czesci 81
ogbinej rezerwy budzetowej w kwocie 641 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
przypadajacych w 2017 r. obchodéw 150 rocznicy urodzin Marszatka Jozefa Pitsudskiego
oraz Ogdlnopolskiego Zjazdu Polakéw ratujacych Zydow podczas Il wojny $wiatowej. Plan
wydatkow zwiekszono w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej,
rozdz. 85323 — Paristwowy Fundusz Kombatantow.

(dowod: akta kontroli str. 66, 67, 103-113)

Szef Urzedu wyjasnit, ze wydatki, na ktére pozyskano $rodki z rezerw, nie zostaty ujete

w pierwotnym planie finansowym Urzedu, gdyz:

— niezbedne $rodki finansowe na zadania przewidziane w ustawie o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz na
zadania przewidziane w ustawie o zadoS$éuczynieniu rodzinom ofiar wystapien
wolnos$ciowych w latach 1956-1989 ujmowane sq w rezerwach celowych od momentu
wejScia w Zycie tych ustaw, na co Urzad nie miat wptywu. Taka forma finansowania
wydatkow, ktdrych nie mozna precyzyjnie oszacowac, wydaje sie optymalna;

—  zadania realizowane z udziatem $rodkow pochodzacych z rezerwy ogdinej byty ujete do
planu, jednak pierwotnie miaty mie¢ mniejszy wymiar. Dopiero w trakcie roku, wskutek
wnioskow organizacji spofecznych i rozméw z innymi instytuciami publicznymi
uznalismy, ze zaplanowane uroczysto$ci powinny mie¢ wieksza skale, niz pierwotnie
planowano.

(dowdd: akta kontroli str. 484, 486, 488, 489)

W wyniku zmian plan wydatkéw Urzedu na 2017 r. ustalony zostat w ostatecznej wysokosci
524414 tys. Zt., w tym najwieksze wydatki zaplanowano w: rozdz. 85323 — Paristwowy
Fundusz Kombatantow - 21786 tys. zt (41,1%), rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej — 15 713,4 tys. zt (30%) oraz w rozdz. 85395 -
Pozostata dziatalno$c¢ — 14 170 tys. zt (27%).

(dowod: akta kontroli str. 135-137)

W planie wydatkéw Urzedu na 2017 r. ustalono wydatki majatkowe w kwocie 340 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zmniejszono do kwoty 240,3 tys. zt.
Zmniejszenia tego dokonat Szef Urzedu w wyniku przeniesieri wydatkow pomiedzy
poszczegoinymi paragrafami klasyfikacji budzetowej. Przeniesienie kwoty 99,7 tys. zt
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji panstwoweyj,
z§6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne do § 4000 — Grupa wydatkéw biezgcych
jednostki, uzasadniono dokonaniem zakupdw inwestycyjnych o cenie jednostkowej ponize;
3500 zt, ktore zostaty sfinansowane z § 4210 — Zakupy materiatow i wyposazenia
(szczegdty w dalszej czeSci wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 64-67, 126-128)

Z przyznanych w 2017 r. $rodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci

14 185,4 tys. zt Urzad wykorzystat 10 357,7 tys. z}, tj. 73%, w tym:

a) w rozdziale 75001 — Administracja publiczna wykorzystano 14,5 tys. z, tj. 94,2%
$rodkdw przyznanych w wysokosSci 15,4 tys. zt,

b) w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalno$¢ wykorzystano 10 343,2 tys. z, tj. 73%
$rodkdw przyznanych w wysokos$ci 14.170 tys. zt, w tym w:
- § 3110 - Swiadczenia spofeczne wykorzystano 10 112 tys. zk, ti. 73,5% $rodkéw

przyznanych w wysokosci 13 750 tys. zt,



- § 4300 - Zakup ustug pozostatych wykorzystano 231,2 tys. z, tj. 55% $rodkow
przyznanych w wysokosci 420 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 68, 81, 83., 86, 89, 92, 95, 99, 146-162, 219-231, 243-249)

Szczegbtowq kontrolg objeto wydatki z rezerwy celowej cze$¢ 83 na kwote 871 tys. zt,

tj. 6,1% Srodkow przeniesionych z poz. 19, 30 i 63, w tym:

1) 100 tys. zt przeniesionych z poz. 30 rezerw celowych (tj. 40% Srodkéw przeniesionych
ztej pozycji rezerw celowych, a 100% wykorzystanych) wydatkowano zgodnie

z przeznaczeniem na wyplate Swiadczenia pienieznego dla dwéch beneficientéw na

podstawie ustawy o zado$Cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien

wolnosciowych w latach 1956-1989. Decyzje Szefa Urzedu z 13 marca 2017 r.

przyznajace $wiadczenia pieniezne w kwocie po 50 tys. z'®, doreczone zostaty

beneficientom 17 marca 2017 r., a wyptaty tych $wiadczen Urzad dokonat 27 marca

2017 r., fj. w terminie ustawowym?”.

(dowdd: akta kontroli str. 146-148, 249-253)
2) 771 tys. zt przeniesionych z poz. 63 rezerw celowych (tj. 5,5% Srodkow przeniesionych

z tej pozycji rezerw) wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na wyptate $wiadczen

pienieznych oraz na wyptate pomocy pienieznej, przyznanych decyzjami Szefa Urzedu

na podstawie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych, w tym:

— 676,5 tys. zt wydatkowano na $wiadczenia pieniezne dla 1 670 beneficjentéw,
ktére zostaly przyznane w wysokoSci okreslonej na podstawie art. 9 ust. 1
przywotanej ustawy,

— 94,5 tys. zI wydatkowano na pomoc okresowg pieniezng dla 98 beneficjentow,
ktdrag przyznano do wysokos$ci okreslonej w art. 10 ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 146-239)

Z niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 3 827,7 tys. zt pochodzacych z rezerw celowych,
kwota 527,7 tys. zt zostata zwrdcona na rachunek budzetu panstwa. Pozostate $rodki
w kwocie 3300 tys. zt pochodzace z poz. 63 rezerw celowych w rozdziale 85395 —
Pozostata dziafalno$é, § 3110 — Swiadczenia spofeczne (3 200 tys. zl) i § 4000 — Grupa
wydatkow biezacych jednostki (100 tys. zt), przyznane Urzedowi na finansowanie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych, zostaty zablokowane na podstawie decyzji
Szefa Urzedu z 20 grudnia 2017 r., tj. przed przekazaniem ich przez Ministra Finanséw na
rachunek biezacy wydatkow Urzedu. Blokada $rodkéw nastgpita po ostatecznym
oszacowaniu potrzeb zwigzanych z wyptatg Swiadczen pienigznych.

(dowdd: akta kontroli str. 99-102, 132-134, 146)

Z przyznanych w 2017 r. Srodkow rezerwy ogdlnej w wysokosci 641 tys. zt Urzad
wykorzystat 387,6 tys. z, tj. 60,5%. Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 253,4 tys. zt
zostaty zwrocone na rachunek budzetu panstwa. Z wnioskiem o Srodki z rezerwy ogdinej
w wysokosci 680 tys. zt Szef Urzedu wystapit do Prezesa Rady Ministréw 7 lipca 2017 r.,
a nastepnie wnioskiem z 4 pazdziernika 2017 r. zmniejszyt zapotrzebowanie tych $rodkdw
do kwoty 641 tys. zt. Decyzjg z 20 pazdziernika 2017 r. Ministra Rozwoju i Finansow
Urzedowi przyznano Srodki z rezerwy ogoinej w wysokosci 641 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 103-113, 146, 255)

W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw z rezerw celowych i dokonania blokady 3 300 tys. zt
dopiero 20 grudnia 2017 r. Szef Urzedu wyjasnit, ze wnioskujac o Srodki z rezerwy celowej,
nie znali$my liczby i dynamiki wptywu wnioskow o comiesieczne Swiadczenia pieniezne,

16 Decyzja: DSE2-K0977-532-57-1-7D/17 oraz DSE2-K0977-532-DSE4-57-2-6D/17.

7 Art. 8 ust. 2 ustawy z 7 maja 2009 r. o zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach
1956-1989 (Dz. U. nr 91, poz. 741 ze zm.) stanowi, ze wyptaty dokonuje sig w terminie miesiaca od dnia dorgczenia
czlonkowi rodziny decyzji o przyznaniu $wiadczenia pienigznego.

8 W pozycji 63 rezerwy zostaly przyznane $rodki w wysokosci 4 750 tys. zt (decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw
z 9 pazdziernika 2017 r.) na wniosek Szefa Urzedu z 9 pazdziernika 2017 r. We wniosku zaznaczono, ze Urzad nie jest
w stanie precyzyjnie okreslic liczby osob, ktore beda potrzebowaty jednorazowej oraz okresowej pomocy pienieznej, oraz ilu
osobom w najblizszych miesiacach zostanie potwierdzony status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powoddw politycznych, a w konsekwencji ile 0soéb wystapi z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia
pienieznego, dlatego kwota uruchamianych $rodkow z rezerwy celowej okre$lona jest z ,naddatkiem”, aby méc terminowo
realizowa¢ wyplaty przyznanych $wiadczen i pomocy pienigzne;j.
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Jjakie miaty zostac ztozone do Urzedu w zwigzku z nowelizacjq ustawy o dziafaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych,
ktéra weszta w zycie 31 sierpnia 2017 r. Ustawa zmienita zasady przyznawania $wiadczenia
pienieznego, znoszac dotychczas obowigzujgce kryteria dochodowe. W efekcie wszystkie
osoby, ktére uzyskafy potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
0soby represjonowanej z powodoéw politycznych mogly skutecznie ubiegac sie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego. Obok znacznego wzrostu liczby 0sob uprawnionych do
Swiadczenia pienigznego, od dnia uchwalenia nowelizacji ustawy obserwowaliSmy
dynamiczny — wzrost wnioskow o  potwierdzenie  statusu  dziatania  opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych. Zatem trudno byfo
okreslic, ilu osobom w tym terminie zostanie potwierdzony status, a w konsekwencji — ile
0s6b wystapi do Szefa UdSKIOR o przyznanie $wiadczenia pienieznego. Dlatego wolelismy
w terminie pdzniejszym dokonac blokady $rodkoéw na wydatki, niz doprowadzi¢ do sytuacii,
aby zabrakto $rodkow na wyptate przyznanych Swiadczen i pomocy pienieznej. Dopiero
wowczas, kiedy mozna bylo wiarygodnie oszacowaé zapotrzebowanie na srodki na wyptaty
$wiadczenia pienieznego, dokonano stosownej blokady nadwyzki.
Szef Urzedu wyjasnit takze, iz powodem niewykorzystania srodkow z rezerwy ogolnej
w wysokosci 253,4 tys. zt (39,5%) bylo zorganizowanie dwoch uroczystosci'®, sposréd
trzech zaplanowanych, w ,skromniejszym” wymiarze, niz zaktadanym w momencie
sktadania wniosku. Po ztoZeniu wniosku 7 lipca 2017 r. Urzad nie miat Zadnych sygnatéw,
co do sposobu jego rozpatrzenia, az do 12 pazdziernika 2017 r. Szef Urzedu zaznaczyt
takze, iz jedna z uroczystosci?® byta zorganizowana przy wspétudziale ambasady RP
w Wilnie, co skutkowato obnizeniem kosztéw, a ponadto niektére przedsiewzigcia zostaty
przeniesione na 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 484-488, 623-625)

NIK zwraca uwage, ze wysoko$¢ niewykorzystanych srodkow pochodzacych z rezerwy
ogbinej (40%) oraz rezerwy celowej (27%) byla znaczna, co moze $wiadczyé
0 niewystarczajacej kalkulacji kosztow wykonywanych zadan.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 54 zostaty zrealizowane w kwocie 48 125,9 tys. zt, co
stanowito 91,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost wydatkéw
07569,3 tys. z} tj. 0 18,7%. W 2017 r. wydatki zostaty poniesione w szczegoinosci w:

1. rozdz. 85323 — Panstwowy Fundusz Kombatantéw w wysoko$ci 21 391,5 tys. zt (98,2%
planu po zmianach) gtéwnie na:

- Swiadczenia spoteczne, tj. pomoc spoteczng dla kombatantéw i 0séb uprawionych
na podstawie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego — 13 825,7 tys. zt,

- zakup ustug pozostatych — 3 840,7 tys. zt

- dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do
realizacji stowarzyszeniom oraz fundacjom — 2 924,4 tys. zt,

2. rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej
w wysokosci 15 705,3 tys. zt (99,9% planu po zmianach), gtéwnie na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 12 092,8 tys. zt,

3. rozdz. 85395 - Pozostata dziatalno$¢ w wysokosci 10 343,2 tys. zt (73% planu po
zmianach), gtéwnie na $wiadczenia spoteczne, tj. finansowanie realizacji zadan
(wyptate $wiadczen i pomocy pienieznej) wynikajacych z ustawy o dziataczach opozycii
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz
ustawy o zado$Cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapiet wolnosciowych
w latach 1956-1989 w wysokosci 10 112 tys. zt.

Poniesione w 2017 r. wydatki na $wiadczenia spoteczne byty wieksze o 6 602,8 tys. zt

od poniesionych na ten cel w 2016 r. (3 509,2 tys. z), tj. 0 188,2%. Wzrost wydatkow

nastapit po wejsciu w zycie ustawy z 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych
oraz niektorych innych ustaw?'. Ustawa ta uchylita dotychczasowe postanowienia

19 Obchody 75 rocznicy powstania Narodowych Sit Zbrojnych oraz organizacja Ogdlnopolskiego Zjazdu Polakow ratujacych
Zydow.

20 Obchody 150 rocznicy urodzin Marszatka Jézefa Pitsudskiego.

21 Dz, U. poz. 1386.
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okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 uzalezniajace przyznanie pomocy od dochodu oraz

uchylita postanowienia odnoszace sie do okresu przyznawania $wiadczenia. W okresie

od stycznia 2017 r. do sierpnia 2017 r. wielkoS¢ wyptacanych Swiadczen miesigcznie

wynosita ogotem od 154,2 tys. zt do 193,3 tys. zt, za$ od wrze$nia 2017 r. do grudnia
2017 r. od 927 tys. zt do 1 937,5 tys. zt.

tacznie w tych trzech rozdziatach wydatkowano 47440 tys. zt, co stanowito 98,6%
wszystkich wydatkéw wykonanych w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 63, 135-137, 256-260, 1103)

Z zaplanowanych na 2017 r. wydatkéw w wysokos$ci 52 441,4 tys. zt Urzad nie zrealizowat
wydatkow na kwote 4 315,5 tys. zt (8,2%), w tym 4 081,1 tys. zt (94,6%) pochodzacych
z rezerw celowych i rezerwy ogolnej w kwotach odpowiednio 3 827,7 tys. zt i 253,4 tys. zt
(opis w wystapieniu powyzej).
(dowdd: akta kontroli str. 135-137, 146)
W 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. nastapity zmiany w strukturze wydatkow Urzedu wedtug
grup ekonomicznych. Najwieksze zaznaczyly sie w dwdch grupach, tj.:
— ,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych”, w ktérej w 2016 r. wydatki stanowity 44,1%
wydatkow ogotem, zas w 2017 r. 49,8%,
,Wydatki biezace jednostek”, w ktorej w 2016 r. wydatki stanowity 47,7% wydatkow
ogbtem, zas w 2017 r. 41,7%.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 23 9485 tys. zt, ti. 86,6% planu po
zmianach, i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 6 081 tys. z}, tj. 0 34%. Najwieksze
wykonanie w tej grupie wydatkéw w 2017 r. wystapito w rozdz. 85323 — Paristwowy
Fundusz Kombatantéw, § 3110 — Swiadczenia spoteczne i wyniosto 13 825,7 tys. zt (99,4%
planu po zmianach) oraz w rozdz. 85395 — Pozostata dziatalnosé, § 3110 — Swiadczenia
spofeczne i wyniosto 10 112 tys. zt tys. zt (73,5% planu po zmianach).
W ramach $wiadczen na rzecz o0séb fizycznych wyptacono:
- 138257 tys. zt na pomoc pieniezng dla 14932 os6b na podstawie ustawy
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego,
— 10012 tys. zt na $wiadczenia i pomoc pieniezng na podstawie ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych,
— 100 tys. zt na $wiadczenia pieniezne rodzinom ofiar (2 beneficjentéw) na podstawie
ustawy o zado$Cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapiet wolnosciowych
w latach 1956-1989.
(dowdd: akta kontroli str. 274, 256-260, 1102)

Wydatki biezace w 2017 r. wynosity ogdtem 20 078,3 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach,
i byly wyzsze 0 3,7% w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. (19.354,9 tys. Z}),
w tym m.in. wydatki na zakupy materiatow i ustug w 2017 r. wynosity 7 251,9 tys. z,
tj. 106,8% wydatkdw roku poprzedniego (6 791,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 63, 135-137, 256-260, 274)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia®? w Urzedzie wyniosty 10 394,9 tys. zt, 1. 99,99%
planu po zmianach (10 395,9 tys. Z!) i byly 0 2,6% wyzsze od wydatkéw z 2016 r. (10 131 tys. z4).
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zwigkszyty sie w poréwnaniu do 2016 r.
02659 tys. Z, tj. 0 2,2%, i wyniosty 12.092,8 tys. zt. W 2017 r. nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie wynosito
w 2017 r. 6058 zt i bylo 0 0,5% wyzsze niz w 2016 r. (6 030 zt). Najwiekszy wzrost
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia o 17,9% (z 6 262 zt do 7 385 zt) wystapit wéréd
oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Spadek przecietnego
wynagrodzenia nastgpit wsrod oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe —
032,6% (z 19283 zt do 12992 zt) oraz wsrdd zotnierzy i funkcjonariuszy — 0 22,5%
(214 019 zt do 10 .887 zt).

Spadek przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego petnozatrudnionego
w statusie:

2 \Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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— 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska wynikat z faktu, ze w 2017 r. wyptata
wynagrodzenia dotyczyta tylko Szefa Urzedu, a w 2016 r. dla Szefa Urzedu za caty rok,
dla bytego Szefa Urzedu za cztery miesigce oraz bytego zastepcy Szefa za niepetne
dwa miesigce;

— Zzotnierzy i funkcjonariuszy byt spowodowany wyptatg w 2016 r. ekwiwalentu zotnierzowi
zawodowemu odchodzacemu na emeryture za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
i dodatkowy za 156 dni.

Na wzrost w 2017 r. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego

petnozatrudnionego w statusie osob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia

wplyneta zmieniajgca sie struktura zatrudnienia, a takze przyznane podwyzki i nagrody.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2017 r. wynosito 143 osoby

w przeliczeniu na petnozatrudnionych. W poréwnaniu do 2016 r. przecietne zatrudnienie

w 2017 r. byto wyzsze o trzy osoby, tj. 0,5%).

(dowod: akta kontroli str. 74-80, 270- 273, 623, 625, 659-662)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe) w 2017 r.
wyniosty 144,1 tys. zt (91,3% planu po zmianach) i byly nizsze o 28,8% od tych wydatkéw
w2016 r. (202,3 tys. Z).

(dowdd: akta kontroli str. 256-260)

Wydatki na dotacje w 2017 r. wyniosty ogétem 3 858,9 tys. zt, tj. 97,3% planu po zmianach,

ibyty wyzsze o 687,3 tys. zt od wydatkdw poniesionych w 2016 r. (3171,6 tys. #,

ti. 0 21,7%). W ustawie budzetowej zaplanowano na dotacje kwote 1 950 tys. zt, ktbrg w trakcie
roku zwiekszono do 3 966,5 tys. z, 1. 0 103,4%. W poniesionych wydatkach na dotacje:

— 2709,1 tys. zt stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom, co stanowito 99,5% planu po zmianach (2 723,3 tys. z4),

— 7731 tys. zt stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom, co stanowito 99,6% planu po zmianach (776,2 tys. zt),

— 366,7 tys. zt stanowity dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, co
stanowito 80,2% planu po zmianach (457 tys. z}),

— 10 tys. zt stanowity dotacje dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, co stanowito 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 256-260, 274, 582, 584-613a)

W 2017 r. wydatki majatkowe zrealizowano w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

w wysokosci 240,2 tys. zt, . 99,97% planu po zmianach, oraz 147,7% wydatkéw

majatkowych roku poprzedniego (162,6 tys. zt). Najwieksze wydatki poniesiono na zakup

centrali telefonicznej (93,3 tys. zt), stuzbowego samochodu marki opel astra (69,7 tys. z4),
sprzetu informatycznego (53,7 tys. zt).

W projekcie budzetu na 2017 r. w wydatkach majatkowych Urzad zaplanowat m.in. zakup

dwoch serwerdw za kwote 95 tys. zt (15 tys. zt na zakup serwera do obstugi archiwum oraz

80 tys. zt na zakup serwera do kopii bezpieczenstwa w obudowie do szafy serwerowe;j),

podczas gdy faktycznie zakupiono tylko jeden serwer za kwote 7,8 tys. zt do obstugi

archiwum. Urzad ponadito:

— nie zrealizowat wydatku majatkowego w wysokosci 90 tys. zt na zakup ,rozszerzenia
pojemnosci przestrzeni dyskowej macierzy danych”,

— ponosit wydatki na nieujety w planie wydatkéw majatkowych inny sprzet informatyczny,
ti. na cztery przetaczniki sieciowe, na ktore wydatkowat 46 tys. zt?; jedng sztuke
zasilacza awaryjnego (,USP ASP Smart-UPS”) do szafy serwerowej za 6,3 tys. zt oraz
na roczng licencje i oprogramowanie odpowiednio 4,4 tys. zti 3,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 24-29, 492-579)

Szef Urzedu wyjasnit, ze w 2017 r. realizowano niezaplanowane zakupy inwestycyjne, gdyz
plan zakupow powstat w 2016 r. i nie mogt uwzglednia¢ skutkdw dla Urzedu wynikajacych
znowelizacji ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych, ktéra zostata uchwalona 8 czerwca 2017 r.

23 Dotyczyto to przetacznikow: dwdch szt. ,Switch Dell N3048” na ktére wydatkowano 28,2 tys. zt oraz dwdch szt. ,Switch Dell
N2048" na ktére wydatkowano 17,8 tys. zt.
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W 2017 r. dokonano ponownej analizy infrastruktury sprzetowej i sieciowej Urzedu, aby
dostosowac jej funkcjonowanie do nowych zadan Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 484, 485, 489)

Na koniec 2017 r. zobowigzania Urzedu wynosity 956,3 tys. zt i byty wyzsze o 114,6 tys. zt
(13,6%) od zobowigzan na koniec 2016 r. (841,7 tys. zt). Najwyzsze zobowigzania na
koniec 2017 r. zwigzane byly z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w wysokosci
590,6 tys. zt oraz pochodnych od wynagrodzen w wysoko$ci 177 tys. zt. Pozostate
zobowigzania dotyczyly przede wszystkim: zakupu ustug pozostatych (95,5 tys. zi),
dodatkowego uposazenia rocznego dla Zzotnierzy zawodowych oraz nagréd rocznych dla
funkcjonariuszy (36,5 tys. zt), wynagrodzen osobowych pracownikow? (22,1 tys. zt), zakupu
materiatow i wyposazenia (16,1 tys. zl), wynagrodzen bezosobowych (6,7 tys. zi), optat
z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych (5,7 tys. zt). Na koniec 2016 r. i 2017 r. nie
wystapity zobowigzania wymagaline.

(dowod: akta kontroli str. 135-137, 144, 145a, 663-664)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 2 038,2 tys. zt,
tj. 4,2% wydatkéw Urzedu (25,2% zrealizowanych wydatkéw bez uwzglednienia wydatkow
na dotacje, Swiadczen na rzecz osoéb fizycznych oraz wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi). Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?). Badaniem objeto
46 zapiséw ksiegowych na kwote ogétem 2 038,2 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw
majatkowych jeden zapis na kwote 93,3 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 45 zapiséw na kwote 19449 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo
wyniosta 146,9 tys. zt i dotyczyta w cato$ci wydatkow majatkowych.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej prébie wydatkow pod katem prawidtowosci
wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Na podstawie badanej proby 46 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze Urzad terminowo
realizowat ptatnosci. NIK zwraca jednak uwage na dokonywanie zaptaty z wyprzedzeniem
czasowym w poréwnaniu do przypadajacego terminu zaptaty okre$lonego umowg zawarty
z podmiotem, ktory wystawit fakture/rachunek, lub terminu okreslonego na fakturze.
Dotyczyto to 38 faktur na kwote ogétem 1 670,5 tys. zt (82% wartosci 46 wylosowanych
dokumentéow metodg monetarng MUS), ptaconych z wyprzedzeniem czasowym,
wynoszacym od 1 do 16 dni, w tym 17 faktur na kwote ogétem 796,5 tys. zt (47,7%)
z wyprzedzeniem do 5 dni, a pozostate 21 faktur na kwote 874,1 tys. zt (52,3%)
Z wyprzedzeniem od 6 do 16 dni.
Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze zaptaty za faktury bylty dokonywane zgodnie
z planowanymi $rodkami okreSlonymi w harmonogramie realizacji budzetu panstwa,
obejmujacego wieloSci wydatkow planowanych w poszczegélnych miesigcach roku
budzetowego. Jezeli ptatnosci za faktury odbywaty sie z nieznacznym wyprzedzeniem
czasowym w porownaniu do przypadajacego terminu zapfaty, w przewazajgcej wigkszo$ci
byta zachowana zasada ptatnosci w okresie tego samego miesigca. Wyjasnita takze, ze dla
zachowania utrzymania ptynnosci finansowej Urzad reguluje zobowigzania z najblizszym
terminem ptatno$ci, przestrzegajac jednoczesnie mechanizméw kontroli w celu wtasciwego
zarzadzania $rodkami finansowymi w danym roku tak, aby na rachunku bankowym na
wydatki nie pozostawaty wolne Srodki powyzej 5 tys. zt, ktore na koniec kazdego dnia
przenoszone sg na centralny rachunek budzetu parnstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 773, 774, 845-852, 853-866, 492-579)

2 Dotyczyto wynagrodzenia kierowcoéw za miesigc grudzien 2017 r.

25 7 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci. Losowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobienstwo
wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacii,
przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.5. Populacje wydatkdw, z ktérej losowana byta
préba stanowit zbior 1521 dowoddw/zapiséw o tacznej wartosci 8 146,4 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki
kontrolowanej jednostki (wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe), tj. z wytaczeniem wydatkéw
w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444, wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych oraz wydatkéw
ponizej 500 zt. W celu catosciowej oceny badaniem objeto peing kwote dowodu Zrédiowego, stanowigcego podstawe
wylosowanego zapisu i w efekcie wartos¢ wylosowanych dowodéw zwigkszono o 114,3 tys.zt (z 2 038,2tys. zt do
21525 tys. ).

% Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
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W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 380,6 tys. zt? nie
stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 277-456)

W 2017 r. Urzad realizowat dwa zamdwienia o wartoSci przekraczajacej wyrazong w ztotych
réwnowartos¢ kwoty, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
i mniejszej od kwot okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej
ustawy?°. Laczna wartos¢ zawartych umow dotyczaca tych zamowien wynosita 907,7 tys. zt.
Urzad ponadto udzielat zamoéwien z wytaczeniem procedur okre$lonych przepisami ustawy
na faczna kwote 5 184,6 tys. zt, w tym kwota 4 757,2 tys. zt dotyczyta zamowien, ktorych
warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych®, za$ pozostate zamdwienia (8 zamdwien)
o warto$ci 4274 tys. zt dotyczyly nabywania dostaw, ustug od centralnego zamawiajacego
lub od wykonawcéw wybranych przez centralnego zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 4
pkt 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 580, 581, 1100, 1101)

W 2017 r. Urzad nie przeprowadzit czterech postepowan o zamowienie publiczne ujetych
w ,Planie zaméwien publicznych na dostawy/ustugi Urzedu na rok 2017 o wartoSci
przekraczajgcych wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro®, zatwierdzonym
przez Szefa Urzedu. Sposréd tych czterech postepowan (o orientacyjnej wartosci
zambwienia ogétem 1050 tys. zt) trzy dotyczyly zadan ,Upamietnianie i popularyzowanie
historii walk o Odrodzenie Polski i represji wojennych oraz okresu powojennego’,
tj. obchoddw: 77 rocznicy Zbrodni Katynskiej — Federacja Rosyjska lub Ukraina (miejsce
organizaciji), 75 rocznicy wyjscia Polskich Sit Zbrojnych z ZSRR - Uzbekistan, 75 rocznicy
przyjecia przez Iran polskich uchodzcdw. Czwarte zadanie dotyczyto obchoddw 74 rocznicy
bitwy pod Lenino — Biatorus.

(dowod: akta kontroli str. 443-444)

Szef Urzedu wyjasnit, ze obchody 77 rocznicy Zbrodni Katyfskiej, 75 rocznicy wyjscia
Polskich Sit Zbrojnych z ZSRR oraz 75 rocznicy przyjecia przez Iran polskich uchodzcow
miaty by¢ organizowane wspdlnie z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKIDN). Faktycznie natomiast planowane uroczystosci rocznicowe w:

— Katyniu zostaly zorganizowane wytacznie przez MKIiDN, gdyZ ograniczono, w stosunku
do planu, range i wielko$¢ delegaciji, majac na uwadze 6wczesng sytuacije polityczna,

— Uzbekistanie przesunieto na 2018 r. z powoddéw zwigzanych z pozyskaniem
dodatkowych informacji dotyczacych ewidencji osob pochowanych na cmentarzach
w Uzbekistanie,

— Iranie nie odbyly sie z powodu op6znienia remontu polskich kwater i nie zostaty
umieszczone w planach na 2018 r., kierujac sie opinig ambasady RP w Teheranie na
temat sytuacji politycznej w Iranie.

Szef Urzedu wyjaénit takze, iz obchody 74 rocznicy bitwy pod Lenino nie doszty do realizacji

ze wzgledu na brak porozumienia ze strong biatoruskg w kwestii wspoinej organizacji

obchoddw.
(dowdd: akta kontroli str. 635-638)

21 Zamowienie dotyczyto ustugi wyzywienia, transportu oraz ustug dodatkowych dla uczestnikéw uroczystosci w Republice
Wioskiej w dniach 16-21 maja 2017 r. (ustuga zwigzana z organizacjg, uroczystosci 72 rocznicy wyzwolenia Bolonii,
73 rocznicy bitwy pod Monte Cassino oraz 220 rocznicy powstania Mazurka Dabrowskiego).

28 W 2017 r. Urzad przeprowadzit dwa postepowania 0 zaméwienia publiczne, wybierajac oferty o wartosci ogotem 881,3 tys.
zt. Kontrolg objeto postepowanie, ktdre w 2017 r. skutkowato wydatkami poniesionymi na kwote 380,6 tys. zt. W 2017 r.
Urzad ponosit takze inne wydatki (na kwote ogdtem 451,2 tys. zt) bedace nastepstwem 10 postepowan o zaméwienie
publiczne, przeprowadzonych na rzecz Urzedu przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej w ramach postepowan
centralnych i wspéinych.

29 Kwoty wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszeri Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej.

30 W kwocie 4 757,2 zt byt jeden wydatek przekraczajacy wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych. W zakresie tego wydatku, wynoszacego 240,4 tys. zt, Urzad nie stosowat ustawy
Prawo zamdwien publicznych, gdyz nie byt zamawiajacym. Wyboru wykonawcéw dokonata Ambasada RP w Wilnie, a Urzad
realizowat ptatno$¢ na podstawie rozliczeniowej noty ksiegowej na rzecz placowki dyplomatyczne;.
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2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym w Urzedzie realizowane byty
w ramach dwdch funkcji: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz 13
— Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny.

W ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic zdefiniowano

jedno zadanie: 11.4.W Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony

panstwa (podzadanie 11.4.2.W Pozamilitarne przygotowanie obronne, dziatanie 11.4.2.4.W

Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsigbiorcow). Jako cel przyjeto

Utrzymywanie zdolno$ci do realizacji zadari obronnych przez organy administracji

publicznej i przedsighiorcdw. Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt

jeden miernik — Procent realizacji zadan rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych

Przygotowan Obronnych (PPPO) (%), ktérego warto$¢ docelowg na 2017 r. okreslono na

poziomie 100% i na takim poziomie zrealizowano.

W ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny zdefiniowano jedno

zadanie — 13.3. Sprawy kombatantow i 0sob represjonowanych, a w ramach tego zadania

jedno podzadanie o tej samej nazwied!. Celem tego podzadania byto zapewnienie
kombatantom i osobom represjonowanym nalezytej pomocy i opieki, a miernikiem stopnia
realizacji tego podzadania byt Odsetek rozstrzygnietych spraw dotyczacych kombatantow

i innych osob uprawnionych w terminie do 20 dni. Warto$¢ miemika zatozono na poziomie

65,02%, a wykonano na poziomie 68,41%. tacznie rozpatrzono 34 546 spraw, sposrod

36 486 wnioskéw (94,7%), ktore wptynety w 2017 r., w tym w terminie do 20 dni rozpatrzono

23 633 spraw. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania:

- 13.3.1.2. - Orzekanie o uprawnieniach kombatantéw i innych 0sob uprawnionych do
tworzenia zbioréw akt kombatanckich, ktérego celem byta sprawna weryfikacja 0sdb
uprawnionych do korzystania z uprawnieni kombatanckich i innych, a miernikiem
stopnia realizacji byt Odsetek wnioskéw w sprawach orzekania o uprawnieniach
rozpatrzonych w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika zatozono na poziomie 75%,
a wykonano na poziomie 81,86%. Lacznie rozpatrzono 10 244 sprawy, sposrod 10 476
wnioskow (97,8%), ktére wptynety w 2017 r., w tym w terminie do 20 dni rozpatrzono
8 386 spraw.

- 13.3.1.3. — Wsparcie socjalne dla kombatantéw, ofiar represji i innych 0sdb
uprawnionych, ktérego celem byta poprawa warunkéw egzystencji kombatantéw i ofiar
represji, a miernikiem stopnia realizacji byt Odsetek wnioskéw w sprawach przyznania
pomocy pienieznej i objecia ubezpieczeniem zdrowotnym 0S6b uprawnionych
rozpatrzonych w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika zatozono na poziomie
60,04%, a wykonano na poziomie 62,74%. tacznie rozpatrzono 24 302 sprawy,
sposrad 26 010 wnioskow (93,4%), ktére wpltynety w 2017 r., w tym w terminie do
20 dni rozpatrzono 15 247 spraw.

- 13.3.1.4. — Honorowanie kombatantow i ofiar represji oraz utrwalanie pamieci o nich,
ktorego celem byto kultywowanie i upowszechnianie tradycji walk o niepodlegtos¢
i suwerennos¢ RP oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego, a miernikiem
stopnia realizacji byta Liczba sfinansowanych, dotowanych i wspoforganizowanych
przez Urzad przedsiewzig¢. Warto$¢ miernika zatozono na poziomie 310, a wyniosta
368.

Szczegbtowe badanie tych trzech dziatan pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw

i miernikdw realizacji zadan w 2017 r. oraz ich monitoringu wykazato, ze:

— zdefiniowane przez Urzad podzadania byly spdjne z celem zadan, do ktérych zostaty
przypisane,

— wartosci miernikow realizaciji celéw dla tych zadan przewyzszyty zatozony poziom,

— monitoring osigganych miernikow oraz wydatkowanie $rodkéw budzetu panstwa
w ukfadzie zadaniowym prowadzone byty na biezaco (za pomoca dostepnych narzedzi
informatycznych) przez komérki realizujace poszczegdline dziatania.

31 13.3.1. Sprawy kombatantéw i 0séb represjonowanych.
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W ostatnich trzech latach (2015-2017) byta zachowana stato$¢ miernika i sposobu jego
wyliczenia dla zadania/podzadania ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$c granic. Nie zachowano statosci miemnika w ramach funkcji 13 -
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny dla zadania 13.3 Sprawy kombatantéw
i 0s6b represjonowanych — na lata 2015-2017 zaplanowany byt w wysoko$ci odpowiednio:
96%, 63,36%, 65,02%, za$ osiagniety wynidst 72,21%, 87,89% i 68,41%.
Gtéwne czynniki, ktore wpltynely na negatywne odchylenie od planowanej warto$ci miernika
w 2015 r. to: wzmozony naptyw w | potowie roku wnioskdéw o przyznanie pomocy pienieznej
kombatantom i innym osobom uprawnionym; nowelizacja ustawy o kombatantach
umozliwiajaca transfer Swiadczen kombatanckich za granice oraz rozpoczecie realizacji
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych, ktéra weszia w zycie z dniem 31 sierpnia 2015 r. Urzad podijat
dziatanie naprawcze, zwiekszajac w 2015 r. zatrudnienie o 5 etatéw.
Przyczyng pozytywnego odchylenia od planowanej wartosci miernikéw w latach 2016 i 2017
byto zatrudnienie wigkszej liczby oséb zajmujgcych sie rozpatrywaniem wnioskow
0 przyznanie Swiadczenia i pomocy pienieznej dla dziataczy opozycji antykomunistycznej
i 0s6b represjonowanych z powodow politycznych oraz dla kombatantdw i osob
uprawnionych, a takze (w 2017 r.) praca w dni wolne w okresach, gdy wystepowato
zagrozenie niewykonania warto$ci miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 775-884)

Na 31 grudnia 2017 r. Urzad obejmowat opieka tacznie 293 046 beneficjentow, z tego:
— kombatanci, ofiary represji, inni uprawnieni — 287 516 0sob;
— dziatacze opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powoddw
politycznych — 5 530 osdb.

W 2017 r. w wydziatach orzeczniczych Departamentu Wspétpracy ze Stowarzyszeniami
i Ewidenciji Urzedu rozpatrzono 10 194 spraw dotyczacych przyznania uprawnieni, natomiast
w wydziale zajmujacym si¢ udzielaniem wsparcia finansowego kombatantom i dziataczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powoddw politycznych
rozpatrzono 21 214 spraw.
W ramach upamietniania i popularyzowania tradycji walk o niepodlegto$¢ Rzeczypospolite]
Polskiej w 2017 r. zrealizowano tacznie 368 przedsiewzie¢, z czego miedzy innymi: 88
uroczystosci rocznicowych bitew i innych wydarzen historycznych, 32 przedsiewziecia
filmowe i notacje, 5 konkurséw z zakresu wiedzy historycznej, 45 zakupdw i promocii
ksigzek i albuméw, 29 uroczystosci upamietniajacych (koncerty, konferencje naukowe,
odstonigcie tablic, pomnikéw i wystaw), 1 084 uhonorowan medalem Pro Patria.

(dowdd: akta kontroli str. 1102)

2.3. Realizacja dziatan nadzorczych

Szef Urzedu prawidtowo wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad catoscig
gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ufp. W Urzedzie
dokonywano comiesiecznych ocen wykonania dochodéw i wydatkéw oraz pétrocznych
analiz wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 665-772, 775-780, 820-844)

W planie kontroli na 2017 r., zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Urzedu, ujeto

pie¢ tematow, w tym dwa zwigzane z wykorzystaniem Srodkéw budzetowych tj.:

— wydatkowanie przez Zwigzek Inwalidéw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej dotacii
celowych na pomoc pienigzng dla oséb pobierajacych renty z tytutu inwalidztwa
wojennego (kontrola Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP),

— realizacja i prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych przyznawanych przez Urzad
na zasadach okreslonych w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie w ramach
otwartego konkursu ofert (kontrola wybranych organizacji pozarzadowych/innych
podmiotow).

W planie kontroli ujeto takze trzy inne tematy, {j.: ,Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych”;

,Realizacja wnioskéw zewnetrznych o udostepnienie dokumentacji stanowigcej zaséb

Archiwum” (kontrola Departamentu Wspofpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji) oraz

,Dokonywanie opisow i warto$ci stanowisk pracy”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W planie kontroli na 2017 r. uwzgledniono takze weryfikowanie zgodnosci z prawem
i statutem nadestanych przez fundacje corocznych sprawozdan z ich dziatalnosci®?, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 8 maja 2011 r.
w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalno$ci fundac;jis®.

Sposrod szeSciu tematéw kontrolnych w 2017 r. nie wykonano kontroli dotyczacej
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, przesuwajac jg do planu kontroli na 2018 r.
Kontrola w tym temacie byta zaplanowana takze w planie kontroli na 2016 r. i nie zostata
przeprowadzona.

(dowdd: akta kontroli str. 457-483)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze w roku 2017, podobnie jak w roku 2016, kontrola
inwentaryzaciji sktadnikow majatkowych nie zostata przeprowadzona z uwagi na brak czasu.
Ponadto, biorac pod uwage, ze na IV kwartat 2017 r. zostato zaplanowane przeprowadzenie
spisu z natury Srodkow trwatych znajdujacych sie na stanie Urzedu, za stosowne uznano
przesuniecie kontroli na 2018 r., aby dokonaC oceny i procesu prawidtowosSci
przeprowadzonej inwentaryzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 490, 491)

NIK zwraca uwage, ze w procesie planowania kontroli nalezy bra¢ pod uwage takze ryzyka
wplywajace na niewykonanie planu.

Kontrole wydatkowania dotacji celowych oraz realizacji i prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
celowych przeprowadzono w 2017 r. w trzech podmiotach, ktérym przyznano dotacje
celowg, w tym w jednym podmiocie kontrola dotyczyla wykorzystania 1 200 tys. zt dotacji
przyznanej w 2016 r.3* Dwom podmiotom, objetym kontrolag w 2017 r., Urzad przekazat
dotacje w tacznej kwocie 80 tys. zt. Dziatalnos¢ tych podmiotéw w kontrolowanym zakresie
zostata oceniona pozytywnie. Urzad nie wniost zastrzezeri do sposobu wykorzystania
$rodkow dotacji.
Podmioty, ktérym Urzad w 2017 r. przyznat dotacie (195 podmiotow), przedstawiaty
sprawozdania z realizacji zadan wraz z dokumentacjq finansowa (faktury i rachunki), ktére
podlegaty weryfikacji w zakresie rzeczowym i finansowym przez pracownikéw Wydziatu ds.
Dotacji Urzedu, a nastepnie byly zatwierdzane w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.
Wynikiem przedktadanych sprawozdan i ich weryfikacji byt zwrot do Urzedu
niewykorzystanych dotacji w tacznej wysokosci 109,2 tys. z1%, w tym kwota 51 tys. zt zostata
zwrdcona przez trzy podmioty, ktére w ogdle nie wykorzystaty zadnej kwoty przyznanych
$rodkow dotadji.

(dowdd: akta kontroli str. 459-462, 582, 583-620, 639-658)

W ocenie NIK Urzad przy ocenie wnioskéw o przyznanie dotacji powinien zwracaé
szczegoIng uwage na mozliwo$¢ wykonania dotowanego zadania.

W 2017 r. w Urzedzie przeprowadzono audyt, z uwzglednieniem trzech tematéw,
tj.. ,Organizacja wyjazdow stuzbowych w Urzedzie”, ,Ustalenie i dochodzenie naleznosci
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym oraz nalezno$ci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym”, a takze ,Bezpieczenstwo informacji w ramach okre$lonych Krajowych
Ram Interoperacyjnosci”.  Audytor ocenit pozytywnie ustalanie i dochodzenie
ww. nalezno$ci, stwierdzajac, ze kontrola zarzadcza funkcjonowata w wystarczajagcym
stopniu. Obszar zwigzany z organizacjg wyjazdow stuzbowych takze zostat oceniony
pozytywnie, z zaznaczeniem, ze ,stwierdzone stabo$ci w procesie organizacji wyjazdéw
stuzbowych nie miaty wptywu na ogéing ocene audytowanego procesu.”

(dowdd: akta kontroli str. 463-469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

32 Dotyczy fundacji, nad ktorymi nadzor sprawuje Szef Urzedu.

3 Dz. U. nr50 poz. 529 ze zm.

¥ Dotyczylo to Zwigzku Inwalidow Wojennych RP, ktérym przyznano dotacje na pomoc pienigzna dla kombatantéw i innych
0s6b pobierajacych rente z tytutu inwalidztwa wojennego na podstawie ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1255 ze zm.).

3% Z kwoty 109,2 tys. zt zwréconych niewykorzystanych dotacji, zwrot 3 tys. zt nastapit 9 lutego 2018 r. i zostat zaliczony do
dochodéw w roku 2018.
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Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe
prowadzonej dziatalno$ci. Szef Urzedu rzetelnie wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru
i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowe;.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Szefa Urzedu rocznych sprawozdan za
2017 r.
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 867-875)

3.2. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata wymogi okreslone
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci®. Organizacja rachunkowosci
i system kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia
ksigg rachunkowych. W 2017 r. ksiegi rachunkowe Urzedu prowadzone byly
z wykorzystywaniem  systemu informatycznego, wprowadzonego do uzytkowania
1 pazdziernika 2011 r. Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie dysponenta
trzeciego stopnia i jednocze$nie dysponenta czesci 54 przeprowadzono na prébie 61
dowodéw/zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 2 280,6 tys. zt, z tego 46 o wartoSci
2152,5tys. zt wylosowanych metodg monetarng® oraz dobranych celowo 15
dowoddéw/zapisdw ksiegowych o wartosci 128,1 tys. zt w zakresie naleznosci i zobowigzan
ztytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych. Stwierdzono, Zze dowody ksiegowe
sporzagdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan rocznych Urzedu w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia i jednocze$nie dysponenta czesci 54, obejmujace zapisy
dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowos$ci i rzetelnodci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 878-1099)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Dz. U.z2018 r. poz. 395 ze zm.
37 Badanie przeprowadzono na probie wylosowanej do szczegétowego badania wydatkéw, powiekszonej, w celu catociowej
oceny, 0 114,3 tys. zt (z 2 038,2 tys. zt do 2 152,5 tys. z1).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Ksiegi rachunkowe byly
prowadzone prawidtowo.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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