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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.*

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
Przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR 18/2018 z 12 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)
Jednostka Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wadowicach, ul. Emilii i Karola Wojtytow 4,
kontrolowana 34-100 Wadowice (MOPS lub O$rodek)
Kierownik Cecylia Wojtyta — Kierownik
/ednostk{ (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenai jej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze MOPS w 2017 r. prawidtowo wykorzystat dotacje

uzasadnienie z budzetu panstwa na wyptate $wiadczen wychowawczych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® (Program
Rodzina 500 plus) w kwocie 25 242,1 tys. zt (95,2% $rodkdw objetych kontrolg).

W zakresie wykorzystania dotacji na zadania z zakresu $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow* w wysoko$ci 1265,7 tys. zt (4,8%) stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

— ustaleniu prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie
niekompletnych wnioskéw — w 15 badanych sprawach nie pobrano od wnioskodawcow
oé$wiadczen o sytuacji ekonomicznej 0s6b zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej
do alimentacji i w 2017 r. wyptacono 40,1 tys. zt Swiadczen,

— niepodjecia wobec jednego spodrdd  siedmiu  skontrolowanych  dtuznikdw
alimentacyjnych zadnych dziatai od czerwca 2011 r. w celu wyegzekwowania zalegtoSci
alimentacyjnej.

Whioski o Srodki na realizacje objetych kontrolg zadan sktadano w przewidzianych
terminach i kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania. Srodki te otrzymano
w terminach umozliwiajacych prawidtowa, realizacje tych zadan. Dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, a nastepnie rzetelnie i terminowo rozliczono.

Whnioski o przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, spetniaty wymogi formaline,
byty analizowane wedtug obowigzujacych kryteridw, a decyzje byty wydawane terminowo.

MOPS podejmowat dziatania w zakresie windykacji naleznosci alimentacyjnych,
wykorzystujac instrumenty prawne wskazane w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. W tym zakresie NIK zwraca uwage na mozliwos¢ stosowania w egzekugji

T Kontrolg objeto wykorzystanie srodkow pochodzacych z dotacji celowych z budzetu panstwa w wysokosci 25 242,1 tys. zt
na zadania z zakresu $wiadczen wychowawczych oraz 1265,7 tys. zt na zadania dotyczace $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje si¢ ocene
opisowa.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 1851ze zm., zwana dalej ustawg o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 489 ze zm., zwana dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.



Opis stanu
faktycznego

naleznos$ci alimentacyjnych instrumentow prawnych, wynikajacych z innych przepisow® niz
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu swiadczen
wychowawczych

W 2017 r. MOPS otrzymat dotacje celowe w wysokosci 37 8254 tys. zt (wykorzystat
37 616,6 tys. zt, tj. 99,4%), z tego 37 795,6 tys. zt (99,9% otrzymanych dotacji ogétem) od
Wojewody Matopolskiego (czes¢ 85/12 - wojewddztwo matopolskie), 19,8 tys. zt
z Funduszu Pracy® oraz 10,0 tys. zt w formie pomocy finansowej z budzetu Wojewodztwa
Matopolskiego. Srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
i inne zadania zlecone ustawami wyniosty 36 872,4 tys. z, w tym 25 354,8 tys. zt na wyptate
$wiadczen wychowawczych i ich obstuge (w ramach Programu Rodzina 500 plus),
a11439,2tys. zt na wyptate Swiadczen rodzinnych. Na realizacie zadan wiasnych
otrzymano 953,0 tys. zt, w tym 647,2 tys. zt na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych
i okresowych w celu zapewnienia pomocy finansowej osobom i rodzinom bedacym
w trudnej sytuacji zyciowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 111-114)

Na wypfate Swiadczen wychowawczych w 2017 r. w dziale 855 Rodzina, rozdziat 85501
Swiadczenie wychowawcze (w ramach Programu Rodzina 500 plus) pierwotnie
zaplanowano kwote w wysokos$ci 22 554,2 tys. zt, ktérg w ciggu roku budzetowego
trzykrotnie zmieniano i ostatecznie zwiekszono do kwoty 25 354,8 tys. zt. Zmiany planu
dokonane byly na wniosek Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie (MUW)E.
MOPS sktadat zapotrzebowanie do MUW na srodki finansowe drogq elektroniczng
w terminach i kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania, ktére byty uzgadniane
z pracownikami MUW. Srodki te byly przekazywane przez gmine Wadowice (Gming) do
MOPS w wielko$ciach otrzymanych od Wojewody Matopolskiego (w dwoch transzach — do
10 i 24 danego miesigca). Zapewnialy one petng i terminowg realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli str. 3-5, 107-110)

MOPS z otrzymanej dotacji celowej w wysoko$ci 25 354,8 tys. zt (25 350,0 tys. zt w § 2060
i4,8tys.zt w § 6340) wykorzystat 25242,11tys. zt, z tego 24 883,0 tys. zt na wyptate
$wiadczen wychowawczych, a 359,1 tys. zt na obstuge wyptaty tych $wiadczen, w tym
4,81tys.zt na dofinansowanie zakupu serwera. Niewykorzystang kwote 1127 tys. zt
zwrocono na rachunek MUW 8 stycznia 2018 r.
Koszty obstugi Swiadczen wychowawczych w MOPS obliczane byty zgodnie z wytycznymi
Wojewody Matopolskiego®, tj. 1,5% od tacznej przyznanej dotacji. Koszty te byly rozliczane
wg rzeczywistego wykonania (do planu oraz miesiecznego zapotrzebowania wedtug
$rodkow przekazanych).

(akta kontroli str. 3-4, 115-116, 120-123)

Kwota wydatkowana w 2017 r. na wyptate Swiadczen wychowawczych byla wyzsza
06 657,3 tys. zt (35,8%) od kwoty wydatkowanej na ten cel w okresie kwiecien-grudzien
2016 r. (18 580,0 tys. zt). Wynikato to z dtuzszego okresu wyptacania $wiadczehn w 2017 r.
oraz wigkszej liczby uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego (0 306 0s6b'0).
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Np. ustawa z dnia 25 lutego 1965 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

Na podstawie umowy z Wojewodg Matopolskim, ktéry przyznat Gminie dotacje w wysoko$ci 29,5 tys. zt, z tego w formie
dotacji celowej z rezerwy budzetu panistwa w wysokosci 9,7 tys. zt i 19,8 tys. zt z Funduszu Pracy na dofinansowanie
zadania wlasnego polegajacego na dofinansowaniu kosztéw wynagrodzenia brutto asystentéw rodziny w ramach Programu
asystent rodziny i koordynator pieczy zastgpczej na rok 2017.

Na podstawie umowy o przyznanie Gminie dotacji na udzielenie wsparcia rodzinom w formie $wiadczenia na rzecz rodziny
w ramach projektu Mafopolska Niania.

Wojewoda Matopolski trzykrotnie wystepowat o dokonanie analizy i weryfikacji potrzeb na wyptate S$wiadczen
wychowawczych.

Pismo WP-11.3112.15.2016 z 24 marca 2016 r. (akta kontroli str.

10 W 2016 r. uprawnionych byto 4 365 osob, w 2017 r. 4 671 0s6b.
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W2017 r. w MOPS ziozono 3198 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego, sposrod ktorych:

— w2772 sprawach przyznano $wiadczenie na wszystkie dzieci objete wnioskiem,

— w 304 sprawach odmowiono przyznania $wiadczenia na pierwsze dziecko, przyznajac
$wiadczenia na kolejne dzieci w rodzinie,

— w 103 sprawach wnioski przestano do innej wiadciwej jednostki, w tym 94 do
Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej (do 31 grudnia 2017 r. zatatwiono 8, a do
4 marca 2018 r. — 9 spraw)"’

— wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. 19 spraw, z uwagi na braki w dokumentacji, mimo
wezwania wnioskodawcy do jej uzupetnienia, nie zostato zatatwionych (wedtug stanu na
4 marca 2018 r. do zatatwienia pozostaty 3 wnioski, w przypadku ktérych postepowania
zawieszono do czasu doreczenia wymaganych dokumentow).

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 8-9).

W okresie od stycznia do grudnia 2017 r. wyptacono ogdtem 49910 miesiecznych
$wiadczen wychowawczych dla 3 080 rodzin (4 671 dzieci), natomiast w okresie od kwietnia
do grudnia 2016 r. wyptacono 36 821 Swiadczen dla 2 778 rodzin (4 365 dzieci).

W 2017 r. odsetek dzieci w wieku do 18 lat zamieszkatych na terenie Gminy, ktérym
przyznano $wiadczenie wychowawcze w ramach Programu Rodzina 500 plus wynidst
68,2% i w poréwnaniu do roku poprzedniego byt wiekszy o 9,1 punktu procentowego.
MOPS nie posiadat danych o liczbie uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego.
Kierownik wyjasnita, ze pozyskanie takich danych nie byto wymagane od Osrodka.
Wskazata réwniez, ze MOPS przeprowadzit szeroko zakrojong akcje informacyjng
dotyczacq Programu Rodzina 500 plus, jednak nie ma wpltywu, czy rodzina skorzysta ze
$wiadczenia wychowawczego, oraz ze na terenie Gminy jest duza migracja ludnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 2-12, 103)

MOPS w 2017 r. nie prowadzit kontroli wykorzystania $wiadczen wychowawczych

wyptaconych w ramach Programu Rodzina 500 plus. Kierownik wyjadnita m.in., Ze:

— w przypadku, gdy MOPS powezmie jakiekolwiek watpliwosci, co do sprawowania opieki
nad dzieckiem lub niezgodnego z celem wydatkowania, marnotrawienia $wiadczen
wychowawczych przeprowadzany jest wywiad Srodowiskowy,

— w toku wywiadu Srodowiskowego pracownicy socjalni pytajg o sposéb wydatkowania
otrzymanych $rodkdw,

— asystent rodziny w momencie otrzymania informacji o niewtasciwym wydatkowaniu
otrzymanych srodkéw przeprowadza z rodzing trening budzetowy,

— w 2017 r. nie stwierdzono przypadkow niewtasciwego wykorzystania Swiadczen
wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 124)

W 2017 r. MOPS w 26 przypadkach stwierdzit nieuzasadnione pobranie $wiadczenia

wychowawczego na 0going kwote 38,0 tys. zt, z czego w:

— 22 przypadkach Swiadczeniobiorcy zwrécili niezasadnie pobrane $wiadczenia
(23,0 tys. zt) wraz z odsetkami (0,5 tys. zt),

— trzech przypadkach sptate nalezno$ci (na ogdlng kwote 10,5 tys. zt) roztozono na raty?,

— jednym przypadku $wiadczeniobiorca odwotat si¢ od decyzji MOPS do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego (kwota niestusznie pobranego $wiadczenia wyniosta
45 tys. z) — sprawa w toku rozpatrywania.

Podstawg uznania przez MOPS za niezasadne pobranie $wiadczenia byto dobrowolne
zgtoszenie $wiadczeniobiorcy o podaniu nierzetelnych danych we wniosku (11 przypadkow)
oraz ustalenia dokonane w toku weryfikacji dokumentacji ztozonej przez $wiadczeniobiorce
(15 przypadkéw).

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

W 2016 r. ztozono 94 do 31 grudnia 2017 r. zatatwiono 38 wnioskéw, a do 4 marca 2018 r. zatatwiono 37.

2 W jednym przypadku nalezno$¢ potracana jest z wyptacanych $wiadczen wychowawczych od miesigca stycznia 2018 r. —
wyegzekwowano 1500 zt (nalezno$¢ gtéwna — 1 434,22 zt, odsetki 65,78 zt). W pozostatych dwoch przypadkach nalezno$¢
potracana jest z wyptacanych $wiadczen wychowawczych od lutego 2018 r. (decyzje o rozlozeniu na raty zostaly wydane 7 i
23 lutego 2018 r.). Ogdtem do konca lutego wyegzekwowano 2 528,15 zt (2 417,86 zt nalezno$¢ gtéwna, 111,29 zt odsetki).

3



Kontrola 40 spraw o przyznanie prawa do Swiadczenia wychowawczego zakonczonych
wydaniem decyzji pozytywnej'® wykazata, ze wszystkie wnioski spetniaty wymogi formalne
i byty rzetelnie analizowane, wg kryteridw okreslonych w Programie Rodzina 500 plus oraz
rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenie wychowawcze' oraz
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
$wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaSwiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego™.
Objete badaniem $rodki dotacji na realizacie zadan w tacznej kwocie 71,7 tys. zt
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Wyptaty poszczegdlnych $wiadczen byly zgodne
z kwotami wynikajacymi z decyzji i zostaty dokonane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 12-43, 107-108)

W 2017 r. MOPS sporzadzat miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania

zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy

0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia: 18 lutego 2016 r.'® i 28 wrzesnia 2017 r. 7 w sprawie

sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia

wychowawczego, w formie elektronicznej (w aplikacji udostepnionej przez MUW),

w terminach umozliwiajacych ich przekazanie Wojewodzie Matopolskiemu. MOPS nie

posiadat dokumentéw potwierdzajacych dokonywanie analiz efektéw realizacji zadan

zwigzanych z wyptatg $wiadczen wychowawczych.

Kierownik w wyjasnieniu podata, ze:

— pracownicy odpowiedzialni za realizacje $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego co najmniej raz w miesigcu przeprowadzajg analize
rezultatéw wynikajacych z realizacji zadan,

— przygotowujac plan budzetu na dany rok, okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan oraz miesieczne zapotrzebowania na $rodki finansowe O$rodek bada
i analizuje m.in. aktualny stan oséb korzystajacych z poszczegdinych $wiadczen,
sporzadza probne listy wyplat, aby sprawdzi¢ jakg kwote nalezy zabezpieczy¢ na
wyptate Swiadczen,

— liczba wykonywanych plandw, sprawozdan, zapotrzebowan na $rodki oraz analiz
narzuconych przez organy nadrzedne jest tak duza, ze Osrodek nie widzi potrzeby
tworzenia dodatkowych analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

Kwota dotacji na realizacje zadan w zakresie $wiadczen wychowawczych zostat wykazana
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadani z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2017 r. we wtasciwej wysoko$ci. Sprawozdania Rb-50 za |, II, Il i IV
kwartat 2017 r. zostaly przekazane w wyznaczonych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

2. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego

Na zadania z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentow w 2017 r. w dziale 855
Rodzina, rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia Sspotecznego
zaplanowano pierwotnie kwote 1 520,1 tys. zt, ktorg w ciggu roku budzetowego zmniejszono
do kwoty 1315,2 tys. zt (1 314,4 tys. zt w § 2010 i 0,8 tys. zt w § 6310 na dofinansowanie
zakupu serwera). Zmiany planu dokonano na wniosek Wydziatu Polityki Spotecznej MUW.
Z kwoty 1 314,4 tys. zt na wypfate Swiadczen zaplanowano 1 275,8 tys. zt, a 38,7 tys. zt na
koszty obstugi.

3 Z tego 20 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego ztozonych do 30 wrzesnia 2017 r. w ramach
| okresu $wiadczeniowego (wszystkie wnioski ztozone w okresie sierpien-wrzesien) i 20 wnioskéw zlozonych od 1 sierpnia
2017 r. (dotyczacych nowego okresu $wiadczeniowego, tj. na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r.).

14 Dz. U. poz. 214, zwane dalej rozporzadzeniem MRPIPS z 18 lutego 2016 r.

15 Dz. U. poz. 1465, zwane dalej rozporzadzeniem MRPIPS z 27 lipca 2017 r.

6 Dz. U. poz. 212.

7 Dz.U. poz. 1813.



MOPS sktadat zapotrzebowania na $rodki finansowe drogq elektroniczng bezposrednio do
MUW w terminach i kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania, ktére byly
uzgadniane z pracownikami MUW. Srodki finansowe na realizacje tego zadania Gmina
przekazywata do MOPS w wielkosciach otrzymanych od Wojewody Matopolskiego (w jednej
transzy). Zapewnialy one petng i terminowa realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli str. 3-5, 107-110)

Z zaplanowanej kwoty 1315,2tys.zt na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
MOPS wykorzystat 1 265,7 tys. zt, z czego 1 226,2 tys. zt na wyptate Swiadczen, 38,7 tys. zt
na pokrycie kosztow obstugi i 0,8 tys. zt na dofinansowanie zakupu serwera. Niewykorzystana
kwota (49,5 tys. zt) zostata zwrdcona na rachunek MUW 11 stycznia 2018 r.

MOPS w 2017 r. ze $rodkéw wiasnych dofinansowat obstuge przedmiotowego zadania

w kwocie 98,0 tys. zt. Kierownik O$rodka wyjasnita, ze:

— ujednolicone koszty obstugi poszczegdlnych czynno$ciizadan przez MUW sg
niedoszacowane;

— znajac stanowisko MUW nie zwracano sie do gminy Wadowice o wystgpienie do
Wojewody Matopolskiego o zwigkszenie srodkdw na obstuge $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Na spotkaniach pracownicy MUW informowali, ze Urzad dokonat
oszacowania kosztow obstugi zadan z zakresu administracji rzadowej i ich wysokos¢
powinna zabezpieczy¢ ponoszone koszty;

— W zwigzku ze zmiang w 2015 r. sposobu podziatu wyegzekwowanych naleznoSci
(w pierwszej kolejnosci pokrywane sg odsetki, potem nalezno$¢ gtdéwna) dochody gminy
z tego tytutu ulegly obnizeniu, stad m.in. konieczno$¢ dofinansowania kosztéw obstugi tych
$wiadczen Srodkami wiasnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 124-125)

W 2017 r. MOPS wydatkowat na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
0 74,8 tys. zt (5,6%) mniej Srodkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego®, co byto zwigzane
z mniejszq liczbg wyptaconych $wiadczen. W 2017 r. wyptacono ogdtem 2 796 Swiadczen
(dla 267 uprawnionych) z funduszu alimentacyjnego, tj. mniej o 181 $wiadczen (6,1%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego, w ktérym wyptacono 2977 Swiadczen (dla 289
uprawnionych). Srednia wysoko$é $wiadczenia w 2017 r. wyniosta 438 zt, a w 2016 r. 436 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3, 44)

W 2017 r. w MOPS zlozono 181 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, z czego 177 zatatwiono pozytywnie, a w czterech przypadkach, z uwagi
na przekroczenie kryterium dochodowego, odmdwiono prawa do $wiadczenia'®.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Kontrola 15 spraw® o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

ztozonych w 2017 r. i zakoriczonych wydaniem decyzji pozytywnej wykazata m.in., ze:

— we wszystkich przypadkach wnioski spetniaty wymogi formalne, dotgczone byty do nich
stosowne o$wiadczenia (w ktdrych jednak nie podano sytuacji ekonomicznej oséb
zobowigzanych do alimentacji), a dokumentacja byla analizowana pod wzgledem
kryteriow okreslonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?,

— 0soby, ktérym przyznano prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (15 spraw),
spetniaty wymagania okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym,

— decyzje w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty
wydane w terminach okreSlonych w art. 20 ust. 3-5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

8 W 2016 r. na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wydatkowat 1 339,7 tys. z, w tym na wyptate $wiadczen
12995 tys. zt.
9'W 2016 r. ztozono 204 wnioski, z tego 198 rozpatrzono pozytywnie, a w szesciu przypadkach odméwiono prawa do
$wiadczenia.
2 Na podstawie ktorych w 2017 r. wyptacono $wiadczenia w tacznej kwocie 40,1 tys. z4.
21 Dz. U. poz. 1467.
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— informacja o przyznaniu prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byta
przekazywana do organu egzekucyjnego (komornika sadowego), dtuznika
alimentacyjnego oraz organu dtuznika alimentacyjnego.

Wyptaty poszczegdlnych $wiadczen dla objetych kontrolg osob byly zgodne z kwotami

podanymi w decyzjach i zostaty zrealizowane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 45-71, 109-110)

Nalezno$ci z tytutlu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na 31 grudnia
2017 r. wyniosty 12 678,4 tys. zt, z tego naleznos¢ gtéwna stanowita kwote 9 443,5 tys. z,
a odsetki — 3 234,9 tys. zt. Kwota tych naleznosci, w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia
2016 r., byla wyzsza o 1517,2tys. zt (13,6%), z tego odpowiednio nalezno$¢ gtowna
01053,2 tys. zt (12,6%), a odsetki 0 463,9 tys. zt (16,7%)%.

W 2017 r. wyegzekwowano ogotem 327,8 tys. zt, z tego 170,2 tys. zt stanowita naleznos¢
gtéwna i 157,6 tys. zt odsetki (w 2016 r. wyegzekwowano odpowiednio: 320,8 tys. zi,
154,6 tys. zti 166,2 tys. zt). W 2017r. nie umorzono naleznosci z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 73)

W MOPS w 2017 r. zarejestrowanych byto 310 dtuznikéw alimentacyjnych, tj. 0 9 wiecej niz

w roku poprzednim (301). Wobec dtuznikdw stosowano m.in. nastepujace $rodki:

— przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego i odebranie o$wiadczenia majatkowego —
w 133 przypadkach (w 2016 r. w 56),

— zobowigzanie dtuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy —w 121 przypadkach (w 2016 r. — 128),

— poinformowanie urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej — w 44 przypadkach
(w2016 r. — brak takich dziatan),

— uznanie diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sig od zobowigzan alimentacyjnych —
w 18 przypadkach (w 2016 r. - 1),

— Zlozenie wniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny2 — w 73 przypadkach, w tym 71 postepowan umorzono
(w2016 r. 9 — wszystkie umorzono),

— wystagpienie do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego — w 13
przypadkach (w 2016 r. - 3),

— przekazanie informacji o zadtuzeniu do biura informacji gospodarczej — w 34
przypadkach (w 2016 r. - 73).

(dowod: akta kontroli str. 44)

Kontrolg objeto siedem postepowari wobec dtuznikéw alimentacyjnych, z tego dwa, dla
ktorych burmistrz Wadowic byt organem wierzyciela, oraz pie¢, dla ktérych byt organem
dtuznika i wierzyciela.

W przypadku, gdy burmistrz Wadowic byt organem wiasciwym wierzyciela, MOPS

poinformowat organ egzekucyjny oraz dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczenia,

jego wysokosci i terminie wyptat poszczegdinych Swiadczen, wysokosci zadtuzenia oraz,

zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wnioskowat

0 podjecie wobec dtuznika stosownych dziatan. Wobec dtuznikdéw objetych kontrolg podjeto

nastepujace dziatania:

— W jednym przypadku wystapiono z wnioskiem do Prokuratury o $ciganie dluznika za
przestepstwo okreslone w art. 209 Kk — postepowanie zostato umorzone,

— w jednym przypadku powiadomiono Komende Powiatowg Policji w Wadowicach
0 mozliwosci popetnienia przez dluznika alimentacyjnego przestepstwa okreslonego
w ww. artykule - Policja odméwita wszczecia postepowania,

— w jednym przypadku wystgpiono do Policji o ustalenie miejsca pobytu dtuznika
alimentacyjnego.

Ponadto w przypadku jednego dtuznika organ dtuznika wystapit do Starosty o zatrzymanie

prawa jazdy oraz uznat go za dtuznika alimentacyjnego.

W przypadku, gdy burmistrz Wadowic byt dia dtuznika organem wierzyciela i dtuznika:

22 Naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na 31 grudnia 2016 r. wyniosly ogotem
11161,3 tys. zt, z tego nalezno$¢ gtowna — 8 390,3 tys. zt i odsetki — 2 771,0 tys. zt.
23 Dz. U.z 2017 r. poz. 2204 ze zm., zwana dalej Kk.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w dwoch przypadkach poinformowano Prokurature, a w jednym przypadku Policje,
0 mozliwosci popetnienia przez diuznika alimentacyjnego przestepstwa okreslonego
wart. 209 Kk — w dwoch  sprawach postepowanie zostato umorzone (w jednym
przypadku dtuznik alimentacyjny mieszkat z rodzing, pracowat dorywczo i przekazywat
$rodki na utrzymanie rodziny), a w jednej sprawie odmoéwiono wszczecia postepowania
— dtuznik przebywat w zaktadzie karnym,
— w dwéch przypadkach wystapiono do Policji o ustalenie miejsca pobytu dtuznika
alimentacyjnego — nie ustalono miejsca pobytu,

— dwom dtuznikom zatrzymano prawo jazdy,
— wobec jednego diuznika od 2011 r. nie podjeto zadnych dziatan,
— w zadnym przypadku nie uznano dituznika za dtuznika alimentacyjnego, nie wystgpiono
do sadu o wyjawienie majgtku przez dtuznika alimentacyjnego, jak réwniez nie
wystapiono z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych os6b zobowigzanych do
alimentacji, w tym zony dtuznika.

(dowod: akta kontroli str. 74-81)

Pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie w MOPS spraw zwigzanych z wyptatg

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wyjasnieniu podali m.in., Ze:

— Oérodek przyjat do stosowania wzor wniosku o przyznanie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, ktdry nie zawiera wymogu podawania przez wnioskodawce
danych os6b spokrewnionych z diuznikiem alimentacyjnym, stad odstgpiono od
pobierania tych informacji na dodatkowym druku (o$wiadczeniu),

— Oérodek w miare mozliwosci stara sie korzysta¢ ze wszystkich mozliwych dziatan
zmierzajacych do skutecznego egzekwowania zalegtych alimentéw. W przypadku, gdy
nie zdotano ustali¢ aktualnych miejsc przebywania dtuznikéw alimentacyjnych,
odstepowano od dalszych dziatar wobec tych dtuznikow, aby nie generowac kosztow,

— w przypadku, w ktorym dtuznik alimentacyjny byt wtascicielem nieruchomosci, z uwagi
na trudng sytuacje materialng rodziny odstapiono od egzekucji z tej nieruchomosci —
rodzina czerpata z niej pozytki,

— na 73 zawiadomienia organéw $cigania o mozliwosci popetnienia przestepstwa
zart. 209 Kk do chwili obecnej tylko w 2 przypadkach podjeto dalsze czynnosci
zmierzajace do ewentualnego ukarania dituznika, w pozostatych przypadkach sprawy
zostaly umorzone.

(dowdd: akta kontroli str. 82-94)

Kwota dotacji na realizacje zadan z zakresu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostata
wykazana w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat w prawidtowe] wysokosci.
(dowdd: akta kontroli str. 97)

Miesieczne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw sporzadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r.%* oraz z dnia 28 wrze$nia 2017 r.%
i w terminach umozliwiajacych ich przekazanie Wojewodzie Matopolskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

W latach 2016-2017 MOPS nie byt kontrolowany w zakresie objetym niniejszg kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 103-104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wobec jednej osoby zobowigzanej do alimentacii, ktorej dtug z tytutu wyptaconych
$wiadczen alimentacyjnych wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniést 101,6 tys. zt, nie
podjeto zadnej czynnosci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci od czerwca
2011r. Organ egzekucyjny, ktdry prowadzit windykacje nie informowat Osrodka
0 dziataniach podjetych wobec tego dtuznika. W MOPS nie podjeto dziatan w celu

2\ sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
poz. 2324 ze zm.).
25 \W sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. poz. 1812).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

uznania tej osoby za diuznika alimentacyjnego oraz nie skierowano wniosku
0 wszczecie dochodzenia z uwagi na podejrzenie popetnienia czynu zabronionego
okreslonego w art. 209 § 1 Kk.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 6 i ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne jest obowigzany do
informowania m.in. organu wiasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej
bezskutecznosci kazdorazowo na wniosek tych organdw, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania, a takze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okolicznosci
majacych wplyw na prawo do Swiadczenia lub na podejmowane dziatania wobec
dtuznikdw alimentacyjnych. Natomiast organ wiasciwy dtuznika i organ wiasciwy
wierzyciela zobowigzani byli do przekazywania organowi prowadzgcemu postepowanie
egzekucyjne wszelkich posiadanych informacji istotnych dla skutecznosci egzekucii.

Pracownicy MOPS odpowiedzialni za prowadzenie spraw zwigzanych z podejmowaniem

czynnos$ci wobec dtuznikéw alimentacyjnych wyjasnili, ze:

— dtuznik ten nie odbierat kierowanej do niego korespondencji,

— nie ustalono jego miejsca pobytu (w 2011 r. wystgpiono do Ministerstwa
Sprawiedliwosci — Krajowy Rejestr Karny, Centralnego Biura Adresowego MSWiIA,
Komendy Powiatowej Policj w Wadowicach), a wierzyciele sktadajac kolejny
wniosek o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego informowali, ze nie utrzymujg
znim zadnego kontaktu i nie znajg jego miejsca pobytu. Stad, aby nie generowac
dalszych kosztéw odstapiono od dalszych dziatar wobec tego dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

2. W przypadku wszystkich 15 skontrolowanych wnioskow? o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcy nie podali  sytuacii
ekonomicznej os6b zobowigzanych do alimentacji, a O$rodek nie pobrat od nich
stosownych o$wiadczen, rozpatrzyt ziozone wnioski pozytywnie i wyptacit $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w tacznej wysokosci 40,1 tys. zt.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 8 rozporzadzenia MRPIPS z 27 lipca 2017 r.
wnioskodawcy sg zobowigzani m.in. do podania sytuacji ekonomicznej os6b
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji. Na podstawie § 8 ust. 1
tego rozporzadzenia w przypadku ztoZenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku organ
wiasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek i wzywa, wraz z pouczeniem, pisemnie
wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia.

Zastepca kierownika MOPS wyjasnita, ze:

— wnioski o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego sktadane byly osobiscie przez
wnioskodawcdéw w siedzibie Osrodka i byly na biezaco weryfikowane przez
pracownikdw. Informowali oni wnioskodawcow o skutkach niepodania informacii
o sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych do alimentacji, lecz Ci skutecznie
odmawiali wpisania takiej informacji,

— pisemne wezwanie strony do uzupetnienia wniosku spowodowatoby wydiuzenie
procesu wydania decyzji i mogto skutkowaé wstrzymaniem lub przerwaniem
ciggtosci wypfaty Swiadczenia,

— przy skiadaniu kolejnych wnioskéw Osrodek bedzie bezwzglednie zadat od
wnioskodawcy okre$lenia sytuacji ekonomicznej oso6b zobowigzanych do
alimentacji. W przypadku ich braku, wnioski nie beda rozpatrywane.

(dowdd: akta kontroli str. 45-70, 126)

W objetych badaniem sprawach dotyczacych podejmowania dziatan w celu
wyegzekwowania $rodkéw od dtuznikdw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, poza jedng sprawq przedstawiong powyzej, podejmowano
dziatania w zakresie windykacji naleznosci alimentacyjnych, stosujac instrumenty prawne
bezposrednio wskazane w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

% Whnioski zostaly ztozone po 1 sierpnia 2017 r.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

NIK zwraca jednak uwage, ze MOPS w ramach tych dziatan moze wykorzystywac réwniez
instrumenty okreslone w innych przepisach prawa. Wynika to z postanowien art. 7 ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zgodnie z ktorymi organ wtasciwy
wierzyciela albo organ wiasciwy diuznika mogq wytacza¢ powoédztwa na rzecz obywateli.
Tymczasem w zadnym ze skontrolowanych przypadkéw MOPS nie wystapit do sadu
0 wyjawienie majatku przez dituznika alimentacyjnego?” lub z powddztwem o ustalenie
alimentéw od innych oséb zobowigzanych do alimentaciji, w tym zony dtuznikaZ,

W ocenie NIK stosowanie wszystkich dostepnych instrumentéw prawnych mogtoby
przyczyni¢ sie do zwiekszenia $ciggalnosci naleznosci od diuznikow alimentacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 74-81)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli2®, wnosi o:

1) systematyczne prowadzenie dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow alimentacyjnych,

2) egzekwowanie od wnioskodawcow podawania we wnioskach o przyznanie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o$wiadczen o sytuacji majatkowej oséb
zobowigzanych do alimentacji, a w przypadku jego braku wezwanie wnioskodawcy do
jego ztozenia wraz z pouczeniem, iz niezastosowanie sie¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
zup.
Jerzy Baranek Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor

27 Mozliwosci takie wynikajg z art. 913 i art. 914 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.Zz2018r. poz. 155 ze zm.).

2 Stanowig 0 tym przepisy art. 128-144 ustawy z dnia 25 lutego 1965 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 682).

2 Dz. U.z2017 r. poz. 524.



