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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.*

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
Przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy 1. Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR 51/2018 z 2 lutego 2018 r.,
2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR
50/2018 z 2 lutego 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lisiej Gorze, ul. 1 Maja 7, 33-140 Lisia Géra (GOPS

kontrolowana lub Osrodek)

Kierownik Urszula Zajac — Dyrektor

/ednostk{ (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaijej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze GOPS w 2017 r. prawidtowo wykorzystat dotacje

uzasadnienie z budzetu panstwa na wyptate $wiadczern wychowawczych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® (Program
Rodzina 500 plus) w kwocie 12 831,3 tys. zt (97,4% Srodkdw objetych kontrolg).

W zakresie wykorzystania dotacji na zadania z zakresu $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw* w wysokosci 340,8 tys. zt (2,6%) stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

— ustaleniu prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie
niekompletnych wnioskéw — w 15 badanych sprawach nie pobrano od wnioskodawcow
o$wiadczen o sytuacji ekonomicznej 0sob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej
do alimentacji i w 2017 r. wyptacono 34,4 tys. zt Swiadczen,

— niepodjecia wobec jednego sposréd  siedmiu  skontrolowanych  dtuznikdw
alimentacyjnych Zzadnych dziatan od 2009 r. w celu wyegzekwowania zalegtoSci
alimentacyjnej.

Whioski o $rodki na realizacje objetych kontrola zadan sktadano w przewidzianych
terminach i kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania. Srodki te otrzymano
w terminach umozliwiajacych prawidtowa, realizacje tych zadan. Dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem, a nastepnie rzetelnie i terminowo rozliczono.

Whnioski o przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, spetiaty wymogi formalne,
byly analizowane wedtug obowigzujacych kryteriéw, a decyzje byty wydawane terminowo.

Kontrolg objeto wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z dotacji celowych z budzetu panstwa w wysokosci 12 831,3 tys. zt
na zadania z zakresu $wiadczen wychowawczych oraz 340,8 tys. zt na zadania dotyczace $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.

Dz. U. 22017 r. poz. 1851ze zm., zwana dalej ustawg o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.

Dz. U.z 2017 r. poz. 489 ze zm., zwana dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
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Opis stanu
faktycznego

GOPS podejmowat dziatania w zakresie windykacji naleznosci alimentacyjnych,
wykorzystujac instrumenty prawne wskazane w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. W tym zakresie NIK zwraca uwage na mozliwoS¢ stosowania w egzekugji
nalezno$ci alimentacyjnych instrumentdéw prawnych, wynikajacych z innych przepiséw? niz
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu S$wiadczen
wychowawczych

W 2017 r. GOPS ofrzymat dotacje celowe w wysokosci 19 784,5 tys. zt (wykorzystat
19778,7tys. z, tj. 99,97%), ktére w catoSci zostaly przekazane przez Wojewode
Matopolskiego z budzetu pafistwa (cze$¢ 85/12 — wojewddztwo matopolskie). Srodki
przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami wyniosty 19011,1tys.z, w tym 128313tys.zZt na wyptate Swiadczen
wychowawczych (w ramach Programu Rodzina 500 plus) i ich obstuge, a 6 058,5 tys. zt na
wyptate Swiadczen rodzinnych. Na realizacje zadan wiasnych otrzymano 7734 tys. Z,
w tym 375,7 tys. zt na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych i okresowych, a 192,8 tys. zt
na dozywianie oraz pomoc zywnosciowa dla najubozszych.

(dowdd: akta kontroli str. 139-43)

Na wyptate Swiadczen wychowawczych w 2017 r. w dziale 855 Rodzina, rozdziale 85501
Swiadczenie wychowawcze (w ramach Programu Rodzina 500 plus) pierwotnie
zaplanowano kwote w wysokosci 11528,4 tys. zt, ktérg w ciggu roku budzetowego
trzykrotnie zmieniano i ostatecznie zwiekszono do kwoty 12 831,3 tys. zt. Zmiany planu
dokonane byly na wniosek Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie (MUW).
GOPS skiadat zapotrzebowanie do MUW na $rodki finansowe drogg elektroniczng
w terminach i kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania, ktére byty uzgadniane
z pracownikami MUW. Srodki te byly przekazywane przez gmine Lisia Géra (Gmina) do
GOPS w wielkosciach otrzymanych od Wojewody Matopolskiego (w dwoch transzach — do
10 i 24 danego miesigca). Zapewnialy one petng i terminowg realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

GOPS otrzymang dotacje celowg w wysokosci 12 831,3 tys. zt wykorzystat w cato$ci, z tego
12 676,6,0 tys. zt na wyptate $wiadczen wychowawczych, a 154,7 tys. zt na obstuge wyptaty
tych $wiadczen.
Koszty obstugi $wiadczen wychowawczych w GOPS obliczane byty zgodnie z wytycznymi
Wojewody Matopolskiego$, tj. 1,5% od tacznej przyznanej dotacji. Koszty te byty rozliczane
wg rzeczywistego wykonania (do planu oraz miesigcznego zapotrzebowania wedtug
$rodkow przekazanych).

(akta kontroli str. 3,)

Kwota wydatkowana w 2017 r. na wyptate Swiadczen wychowawczych byla wyzsza

03467,81ys. zt (37,0%) od kwoty wydatkowanej na ten cel w okresie kwiecien-grudzien

2016 r. (9 363,5 tys. z). Wynikato to z dtuzszego okresu wyptacania $wiadczen w 2017 r.

oraz wiekszej liczby uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego (0 213 oso6b’).

W2017 r. w GOPS ztozono 1514 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego, sposrod ktorych:

— w1 350 sprawach przyznano $wiadczenie,

— w 34 sprawach odméwiono przyznania Swiadczenia na pierwsze dziecko z uwagi na
przekroczenie progu dochodowego,

— w 121 sprawach wnioski przestano do Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej
(do 31 grudnia 2017 r. zatatwiono 17 spraw)?,

Np. ustawa z dnia 25 lutego 1965 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

Pismo WP-11.3112.15.2016 z 24 marca 2016 r. (akta kontroli str. 144-147)

W 2016 r. uprawnionych do $wiadczenia byto 2 190 0s6b, w 2017 r. 2 403 osoby.

W 2016 r. ztozono 119 wnioskéw, z czego do 31 grudnia 2017 r. nie zatatwiono 29, a do 4 marca 2018 r. - 28.
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— wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. nie zatatwiono 9 spraw, z czego wedtug stanu na
4 marca 2018 r. do zatatwienia pozostaty dwa wnioski — postepowania zawieszono do
czasu doreczenia wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str.10-11).

W okresie od stycznia do grudnia 2017 r. wyptacono ogdtem 25390 miesiecznych
$wiadczen wychowawczych dla 1204 rodzin (2403 dzieci). Wszystkie $wiadczenia
wyptacono w formie pienieznej. Z kolei w okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. wyptacono
18 471 $wiadczen dla 1 198 rodzin (2 190 dzieci).

W 2017 r. odsetek dzieci w wieku do 18 lat zamieszkatych na terenie Gminy, ktorym
przyznano Swiadczenie wychowawcze w ramach Programu Rodzina 500 plus, wynidst 71%
i w poréwnaniu do roku poprzedniego byt wiekszy o 9,6 punktu procentowego. GOPS nie
posiadat danych o liczbie uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego. Dyrektor
wyjasnita, ze Osrodek nie byt zobowigzany do gromadzenia takich danych oraz wskazata,
ze GOPS przeprowadzit akcje informacyjng dotyczaca Programu Rodzina 500 plus, jednak
nie ma wptywu, czy rodzina skorzysta ze Swiadczenia wychowawczego.

(dowod: akta kontroli str. 11, 136)

GOPS w 2017 r. nie prowadzit kontroli wykorzystania $wiadczen wychowawczych

wyptaconych w ramach Programu Rodzina 500 plus. Dyrektor wyjasnita m.in., ze:

— nie wymagano od Osrodka przeprowadzania kontroli u $wiadczeniobiorcéw odnosnie do
prawidtowos$ci wydatkowania Srodkdw z tytutu Swiadczen wychowawczych,

— w przypadku, gdy GOPS pozyska informacje o niewtasciwym wykorzystaniu przez
rodzine srodkéw z tytutu $wiadczen wychowawczych podejmuje czynno$ci wyjasniajace
m.in. przeprowadzajac wywiad Srodowiskowy oraz poprzez asystenta rodziny, ktory
udziela wsparcia w planowaniu wydatkéw i ich wtasciwym wykorzystaniu,

— w 2017 r. nie stwierdzono przypadkéw niewlasciwego wykorzystania $wiadczen
wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137)

W 2017 r. GOPS w siedmiu przypadkach stwierdzit nieuzasadnione pobranie $wiadczenia
wychowawczego na 0going kwote 7,5 tys. zt, ktorg zwrdcono w catosci wraz z odsetkami.
(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Kontrola 40 spraw o przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego zakonczonych
wydaniem decyzji pozytywnej® wykazata, ze wszystkie wnioski spetniaty wymogi formaine
i byly rzetelnie analizowane, wg kryteriow okreslonych w Programie Rodzina 500 plus oraz
rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze' oraz
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
$wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacii, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zadwiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego™.
Objete badaniem $rodki dotacji na realizacie zadan w tacznej kwocie 63,4 tys. zt
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Wyptaty poszczegdlnych Swiadczen byly zgodne
z kwotami wynikajacymi z decyzji i zostaty dokonane terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 14-46)

W 2017 r. GOPS sporzadzat miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia: 18 lutego 2016 r."2 i 28 wrze$nia 2017 r.'® w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego, w formie elektronicznej (w aplikacji udostepnionej przez MUW),
w terminach umozliwiajacych ich przekazanie Wojewodzie Matopolskiemu. GOPS nie

9 Z tego 20 wnioskéw o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego ztozonych do 30 wrzesnia 2017 r. w ramach
| okresu $wiadczeniowego (wszystkie wnioski ztozone w okresie sierpien-wrzesien) i 20 wnioskéw zlozonych od 1 sierpnia
2017 r. (dotyczacych nowego okresu $wiadczeniowego, {j. na okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r.).

10 Dz. U. poz. 214, zwane dalej rozporzadzeniem MRPIPS z 18 lutego 2016 r.

" Dz. U. poz. 1465, zwane dalej rozporzadzeniem MRPIPS z 27 lipca 2017 r.

2 Dz. U. poz. 212.

3 Dz.U. poz. 1813.



posiadat dokumentdéw potwierdzajacych dokonywanie analiz efektéw realizacji zadan
zwigzanych z wypfatg Swiadczen wychowawczych.
(akta kontroli str. 138)

GOPS, na wniosek MUW, przeprowadzit w lutym 2017 r. badania ankietowe wsrdd rodzin

korzystajacych ze Swiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 plus.

Ankieta obejmowata zagadnienia dotyczace m.in. liczebnosci rodziny, wptywu otrzymanych

$wiadczen wychowawczych na sytuacje ekonomiczng rodziny, przeznaczenie otrzymanych

Srodkow oraz ich wptyw na prace zawodowa i korzystanie z innych Swiadczen. Zestawienie

zbiorcze z przeprowadzonych badan O$rodek przekazat do MUW i nie dokonywat ich

analizy na potrzeby wiasne.

Dyrektor w wyjasnieniu podata, ze:

— pracownicy odpowiedzialni za realizacje $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego raz w miesigcu przeprowadzajg analize realizacji zadan
w celu zapotrzebowania odpowiednich $rodkéw na nastepny miesigc oraz dla celéw
sprawozdawczych,

— w2017 r. na polecenie MUW w Krakowie przeprowadzono badania ankietowe na temat
wptywu Programu Rodzina 500 plus na udzielenie $wiadczen z pomocy spotecznej

— przygotowujac plan budzetu na dany rok, okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji zadan oraz miesieczne zapotrzebowania na srodki finansowe Os$rodek bada
i analizuje m.in. aktualny stan oséb korzystajacych z poszczegdinych Swiadczen,
sporzadza probne listy wyptat, aby sprawdzi¢ jakg kwote nalezy zabezpieczy¢ na
wyptate Swiadczen,

— liczba wykonywanych plandw, sprawozdan, zapotrzebowan na $rodki oraz analiz
narzuconych przez organy nadrzedne jest tak duza, ze Osrodek nie widzi potrzeby
tworzenia dodatkowych analiz.

(dowod: akta kontroli str.134-137)

Kwota dotacji na realizacje zadan w zakresie $wiadczen wychowawczych zostat wykazana
w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2017 r. we wiasciwej wysoko$ci. Sprawozdania Rb-50 za |, II, lll i IV
kwartat 2017 r. zostaty przekazane w wyznaczonych terminach.

(dowod: akta kontroli str. 106-111)

2. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego

Na zadania z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2017 r. w dziale 855
Rodzina, rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spofecznego
zaplanowano pierwotnie kwote 329,5 tys. zt, ktérq w ciagu roku budzetowego zwiekszono
do kwoty 340,8tys.zt (dwie zmiany planu). Na wyplate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wydatkowano 330,6 tys. z}, a na koszt obstugi 10,2 tys. zt.

GOPS sktadat zapotrzebowania na $rodki finansowe drogg elektroniczng bezposrednio
w MUW w terminach i kwotach wynikajacych z faktycznego zapotrzebowania, ktére byty
uzgadniane z pracownikami MUW. Srodki finansowe na realizacje tego zadania Gmina
przekazywata do GOPS w wielkoSciach otrzymanych od Wojewody Matopolskiego
w terminach od 7 do 10 i od 18 do 25 dnia danego miesigca (od 1 do 3 transz w miesigcu).
Zapewniaty one petng i terminowg realizacje zadan.

MOPS w 2017 r. nie dofinansowat ze $rodkéw wiasnych obstugi przedmiotowego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

W 2017 r. GOPS wydatkowat na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
03,6 tys. zt (1,1%) mniej Srodkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego™, co byto zwigzane
z mniejsza liczbg wyptaconych $wiadczen. W 2017 r. z funduszu alimentacyjnego wyptacono
ogotem 874 Swiadczenia dla 84 uprawnionych, tj. mniej o 85 Swiadczen (5,1%) w poréwnaniu

14'W 2016 r. na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wydatkowat 1 339,7 tys. zt, w tym na wyplate $wiadczen
12995 tys. z.
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do roku poprzedniego, w ktérym wyptacono 919 $wiadczen dla 86 uprawnionych. Srednia
wysoko$¢ $wiadczenia w 2017 r. wyniosta 378 zt, a w 2016 r. 364 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 48)

W 2017 r. w GOPS ztozono 52 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, z czego 49 zatatwiono pozytywnie, a w trzech przypadkach (z uwagi na
przekroczenie kryterium dochodowego) odmdwiono prawa do $wiadczenia®s.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Kontrola 15 spraw'® o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

ztozonych w 2017 r. i zakoficzonych wydaniem decyzji pozytywnej wykazata m.in., ze:

— we wszystkich przypadkach wnioski spetniaty wymogi formalne, dotaczone byty do nich
stosowne o$wiadczenia (w ktorych jednak nie podano sytuacji ekonomicznej oséb
zobowigzanych do alimentacji), a dokumentacja byla analizowana pod wzgledem
kryteridw okres$lonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaSwiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego??,

— osoby, ktérym przyznano prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (15 spraw),
spetniaty wymagania okre$lone w art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw,

— decyzje w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty
wydane w terminach okreslonych w art. 20 ust. 3-5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

— informacja o przyznaniu prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byta
przekazywana do organu egzekucyjnego (komornika sadowego), dtuznika
alimentacyjnego oraz organu dtuznika alimentacyjnego.

Wyptaty poszczegolnych $wiadczen dla objetych kontrolg osob byly zgodne z kwotami

podanymi w decyzjach i zostaty wyptacone terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 52-79)

Nalezno$ci z tytutlu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na 31 grudnia
2017 r. wyniosty 2 882,0 tys. zt, z tego nalezno$¢ gtéwna stanowita kwote 2 157,7 tys. zi,
a odsetki — 724,3 tys. zt. Kwota tych nalezno$ci, w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia
2016 r., byta wyzsza o 357,9tys.zt (14,18%), z tego odpowiednio nalezno$¢ gtowna
0 264,4 tys. zt (14,0%), a odsetki 0 93,4 tys. zt (14,8%)'8.
W 2017 r. wyegzekwowano ogotem 91,5 tys. zt, z tego 53,5 tys. zt stanowita nalezno$¢
gtéwna i 38,0tys.zt odsetki (w 2016 r. wyegzekwowano odpowiednio: 72,1 tys. zt,
36,2 tys. zt i 36,0 tys. zt). W 2017 r., z uwagi na $mier¢ dtuznika, umorzono naleznos¢
wyptacong z funduszu alimentacyjnego w kwocie 22,5 tys. zt (12,8 tys. zt nalezno$¢ gtowna
i 9,7 tys. zt odsetki)'.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

W GOPS w 2017 r. zarejestrowanych byto 84 dtuznikéw alimentacyjnych, tj. o trzech wiecej

niz w roku poprzednim (81). Wobec nich podejmowano m.in. nastepujgce dziatania:

— przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego i odebranie o$wiadczenia majatkowego —
w 20 przypadkach (w 2016 r. w 27),

— zobowigzanie diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie¢ w urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy — w 3 przypadkach (w 2016 r. - 7),

— poinformowanie urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej — w 7 przypadkach
(w2016 r. - 10),

15 W 2016 r. ztozono 58, z tego 56 rozpatrzono pozytywnie, a w 2 przypadkach odméwiono prawa do $wiadczenia.

16 Na podstawie ktorych w 2017 r. wyptacono $wiadczenia w tacznej kwocie 34,4 tys. zt.

17 Dz. U. poz. 1467.

8 Naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na 31 grudnia 2016 r. wyniosly ogoétem
11161,3 tys. zt, z tego nalezno$¢ gtowna — 8 390,3 tys. zt i odsetki — 2 771,0 tys. zt.

19 W 2016 r. z uwagi na $mier¢ dwéch diuznikéw alimentacyjnych umorzono nalezno$¢ w wysokosci 42,2 tys. zt (nalezno$c¢
gtéwna 28,7 tys. zt, odsetki
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— uznanie diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych —
w 6 przypadkach (w 2016 r. - 0),

— Zlozenie wniosku o $ciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny® — w 34 przypadkach, w tym w 16 wszczeto
postepowania, 2 postepowania umorzono, w 5 odmowiono wszczecia postepowania,
aw 11 brak informacji o podjetych dziataniach (w 2016 r. - 0),

— przekazanie informacji o zadluzeniu do biura informacji gospodarczej — w 212
przypadkach (w 2016 r. - 0),

(dowod: akta kontroli str. 44)

Kontrolg objeto siedem postepowan wobec dituznikow alimentacyjnych, ktérych zalegto$ci
wyniosty 416,8 tys. zt, z tego jedno, dla ktérych Wojt Gminy byt organem wierzyciela, oraz
szes$c¢, dla ktdrych byt organem diuznika i wierzyciela lub dtuznika.

W przypadku, gdy Woijt byt organem wiasciwym wierzyciela, GOPS poinformowat organ
dtuznika alimentacyjnego o przyznanych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego oraz
zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wnioskowat
0 podjecie wobec diuznika stosownych dziatan. W odpowiedzi organ dtuznika poinformowat
GOPS, Ze przeprowadzono wywiad alimentacyjny oraz odebrano o$wiadczenie majatkowe,
ktére przekazano komornikowi sgdowemu. Ponadto w lutym 2017 r. udostepniono
Komisariatowi Policji Tarnéw-Zachod dane dotyczace diuznika alimentacyjnego znajdujace
sie w bazie danych O$rodka.

W przypadku, gdy Wojt Gminy byt dla dtuznika organem wierzyciela i dtuznika:

— w czterech przypadkach poinformowano Prokurature/Policje 0 mozliwosci popetnienia
przez dtuznika alimentacyjnego przestepstwa okreslonego w art. 209 Kk — w dwéch
sprawach odméwiono wszczecia dochodzenia, a w dwoch kolejnych sprawy sg w toku,

— jednemu dtuznikowi zatrzymano prawo jazdy,

— wobec jednego dtuznika od 2009 r. nie podjeto zadnych dziatan,

— w zadnym przypadku nie uznano dituznika za dtuznika alimentacyjnego, nie wystgpiono
do sadu o wyjawienie majatku przez dituznika alimentacyjnego, nie podjeto dziatan
w celu egzekucji z nieruchomosci, jak réwniez nie wystgpiono z powodztwem o ustalenie
alimentéw od innych osob zobowigzanych do alimentacji, w tym Zony dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 94-100)

Pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie w GOPS spraw zwigzanych z wyptatg

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wyjasnieniu podali m.in., ze:

— odstgpiono od sktadania wnioskéw do sadu o wyjawienie majatku z uwagi na to, ze
korzystano ze Srodkéw jakim jest wywiad alimentacyjny oraz o$wiadczenie majatkowe,
ktore sktadajg dtuznicy alimentacyjni (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan),

— nie wystepowano o prowadzenie egzekucji z nieruchomosci dtuznikéw alimentacyjnych
posiadajacych nieruchomos$ci, poniewaz brano pod uwage aspekt spoteczny -
nieruchomo$¢ moze stanowi¢ jedyne przysporzenie majatkowe dla dzieci diuznika na
wypadek jego $mierci i niejednokrotnie jest zrédtem pozytku dla rodziny dtuznika,

— wnioskodawcy, aby nie zaostrza¢ konfliktow rodzinnych nie podajg sytuacji majatkowej
0s6b zobowigzanych do alimentacji. Osoby wskazywane we wnioskach sg osobami
starszymi, o niekorzystnej kondyciji finansowej (emeryci, rencisci), stad nie wystepowano
z powodztwem wobec tych oséb.

(dowod: akta kontroli str. 101-105)

Kwota dotacji na realizacje zadan z zakresu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostata
wykazana w sprawozdaniu Rb-50 w prawidtowej wysokosci.
(dowdd: akta kontroli str. 107-111)

Miesieczne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw sporzadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny,

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 2204 ze zm., zwana dalej Kk.



Ustalone
nieprawidtowosci

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r.2' oraz z dnia 28 wrze$nia 2017 r.2
i w terminach umozliwiajgcych ich przekazanie Wojewodzie Matopolskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

W latach 2016-2017 GOPS nie byt kontrolowany w zakresie objetym niniejszg kontrola.

(dowod: akta kontroli str. 120-128)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wobec osoby zobowigzanej do alimentaciji, ktérej diug z tytutu wyptaconych $wiadczen

alimentacyjnych wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniost 68,4 tys. zt, nie podjeto
zadnej czynnosci zmierzajacej do wyegzekwowania naleznosci od 2009r. Organ
egzekucyjny, do ktérego skierowano sprawe nie informowat Os$rodka o dziataniach
egzekucyjnych podjetych wobec tego dtuznika. W GOPS nie podjeto dziatan w celu
uznania tej osoby za diuznika alimentacyjnego oraz nie skierowano wniosku
o wszczecie dochodzenia z uwagi na podejrzenie popetnienia czynu zabronionego,
okreslonego w art. 209 § 1 Kk.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 6 i ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne jest obowigzany do
informowania m.in. organu wiasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej
bezskuteczno$ci kazdorazowo na wniosek tych organéw, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania, a takze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na prawo do $wiadczenia lub na podejmowane dziatania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych. Natomiast organ wiasciwy dtuznika i organ wiasciwy
wierzyciela zobowigzani byli do przekazywania organowi prowadzacemu postepowanie
egzekucyjne wszelkich posiadanych informagji istotnych dla skuteczno$ci egzekucii.

Pracownicy GOPS odpowiedzialni za prowadzenie spraw zwigzanych z podejmowaniem

czynno$ci wobec diuznikow alimentacyjnych wyjasnili, ze:

— nie znany jest adres zamieszkana diuznika. Z zaswiadczenia Sadu Rejonowego
w Tarnowie (ostatnie z 21 lipca 2011 r.) wynika, ze dtuznik alimentacyjny mieszka na
terenie Irlandii Potnocnej i nie jest znane jego miejsce zamieszkania. Ustawa
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie przewidziata dla organdw dtuznika
narzedzia, ktére umozliwitoby prowadzi¢ w tej kwestii rozeznanie, badz wywiad
z cztonkami rodziny;

— dziatania podejmowane wobec dtuznika nie majg charakteru postepowania
uregulowanego w Kodeksie postgpowania administracyjnego, stad nie ma
mozliwosci ustanowienia w trybie art. 34 tej ustawy kuratora dla osoby nieobecnej,
ktoéry miatby obowigzek poszukiwania dtuznika alimentacyjnego;

— w przypadku, gdy dtuznik mieszka za granicg komornik sadowy ani sad okregowy
(jako instytucja tacznikowa) nie majg obowigzku poszukiwania adresu diuznika.

NIK zwraca uwage, ze kuratora dla osoby, ktérej miejsce pobytu nie jest znane,

ustanawia sie na podstawie art. 144 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego?.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

. W przypadku wszystkich 15 skontrolowanych wnioskéw?* o ustalenie prawa do

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcy nie podali sytuacii
ekonomicznej osob zobowigzanych do alimentacji, a OS8rodek nie pobrat od nich
stosownych o$wiadczen, rozpatrzyt zlozone wnioski pozytywnie i wypfacit $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w tacznej wysokos$ci 34,4 tys. zt.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 8 rozporzadzenia MRPIPS z 27 lipca 2017 r.
wnioskodawcy sg zobowigzani m.in. do podania sytuacji ekonomicznej 0sob
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji. Na podstawie § 8 ust. 1

21 W sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
poz. 2324 ze zm.).

22 \W sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. poz. 1812).

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.).

2 Czternascie wnioskéw ztozono po 1 sierpnia 2017 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

tego rozporzadzenia w przypadku ztoZenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku organ
wlasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek i wzywa, wraz z pouczeniem, pisemnie
wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia

(dowod: akta kontroli str. 56-79)

Pracownicy GOPS odpowiedzialni za realizacje zadar zwigzanych z obstugg $wiadczen
wyptacanych z funduszu alimentacyjnego wyjasnili, ze wierzyciele sktadajac wniosek
0 przyznanie Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie chcg podawa¢ danych osob
zobowigzanych do alimentacji oraz ich sytuacji majatkowej, gdyz nie chcg zaostrzaé
konfliktow rodzinnych. Osoby wykazane we wnioskach jako osoby zobowigzane do
alimentacji sg osobami starszymi o ztej kondycji finansowej (emeryci, rencisci).

Dyrektorka GOPS wyjasnita, Ze:

— wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byly w chwili
przyjecia weryfikowane przez pracownikow GOPS. Whnioskodawcy byli pouczeni
0 konieczno$ci podania informacji o sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych do
alimentacji, jednak osoby te definitywnie odmawiaty ich podania. Aby nie
przediuza¢ postepowania i wstrzymania wyptat Swiadczen, podejmowano decyzje
0 ich przyznaniu,

— 0soby ubiegajace sie o przyznanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
$q pouczane, iz sytuacja ekonomiczna osob zobowigzanych musi by¢é podana we
wniosku. W przypadku ich braku wnioskodawca zostanie wezwany do ich
uzupetnienia,

— pracownicy Osrodka sg zobowigzani do doktadnej weryfikacji wniosku, by wszystkie
niezbedne dane byly w nim zawarte.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 148)

W objetych badaniem sprawach dotyczacych podejmowania dziatah w celu
wyegzekwowania Srodkéw od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych Swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego, poza jedng sprawg przedstawiong powyzej, podejmowano
dziatania w zakresie windykacji naleznosci alimentacyjnych, stosujac instrumenty prawne
bezposrednio wskazane w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

NIK zwraca jednak uwage, ze GOPS w ramach tych dziatan moze wykorzystywac réwniez
mozliwosci okreslone w innych przepisach prawa. Wynika to z postanowier art. 7 ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, zgodnie z ktorymi organ wtasciwy
wierzyciela albo organ wiasciwy diuznika mogg wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli.
Tymczasem w zadnym ze skontrolowanych przypadkéw GOPS nie wystapit do sadu
0 wyjawienie majatku przez dtuznika alimentacyjnego® lub z powddztwem o ustalenie
alimentéw od innych os6b zobowigzanych do alimentacji, w tym Zony dtuznika?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rowniez Wojewoda Matopolski w wystapieniu pokontrolnym
z 12 pazdziernika 2015 r. zwracat uwage, ze warunkiem poprawy skutecznosci egzekucii
alimentow jest petne wykorzystanie przez gming wszystkich instrumentéw przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W ocenie NIK stosowanie wszystkich dostepnych instrumentéw prawnych mogtoby
przyczyni¢ sie do zwiekszenia $ciggalnosci naleznosci od diuznikow alimentacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 94-100, 123-128)

25 Mozliwosci takie wynikajg z art. 913 i art. 914 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1822 ze zm.).

% Stanowig 0 tym przepisy art. 128-144 ustawy z dnia 25 lutego 1965 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2082 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

[zbie Kontroli2?, wnosi o:

1) systematyczne prowadzenie dziatari windykacyjnych wobec dtuznikow alimentacyjnych,

2) egzekwowanie od wnioskodawcow podawania we wnioskach o przyznanie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o$wiadczen o sytuacji majatkowej 0séb
zobowigzanych do alimentacji, a w przypadku jego braku wezwanie wnioskodawcy do
jego ztozenia wraz z pouczeniem, iz niezastosowanie sie do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy Zup
Jan Kosiniak

Jerzy Baranek Wicedyrektor

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

Aleksander Podsiadto
Specijalista kontroli paristwowe;j

2 Dz. U.z2015r. poz. 1096 ze zm.
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