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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2017 r.1

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/17/2018 z 12 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow
(UMWM lub Urzad)

Jacek Krupa, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ UMWM w zakresie wykorzystania
w 2017 r. dotacji z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu finansowania ulg na
przejazdy komunikacjg autobusowa.

Dotacja w wysokosci 50 568,8 tys. zt zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
rzetelnie i terminowo rozliczona. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 39,4 tys. zt
zostata zwrocona na rachunek Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW)
w obowigzujacym terminie.

Na podstawie badanej proby doptat przekazanych 10 przewoznikom, w tacznej wysokosci
9 465,8 tys. zt (18,7% dotacji), stwierdzono, ze wszystkie badane doptaty wyptacane byly na
podstawie obowigzujacych umow, ktore zostaty zawarte wedtug obowigzujacego wzoru
i zawieraly wymagane zatgczniki. Przewoznicy przedktadali wnioski o doptaty
w przewidzianym terminie, spetnialy one wszystkie formalne wymogi i zawieraty niezbedne
zatgczniki. Dopfaty na rzecz przewoznikow byly rozliczane w okresach miesiecznych
i przekazywane w terminach wskazanych w umowach. Podstawg do przekazania doptaty
byto uprzednie rozliczenie sie przewoznika za sprzedane w danym miesigcu bilety na
przewozy osobom uprawnionym do ulg. Rozliczenia dostarczane byly wedtug
obowigzujacego wzoru. Kwoty dopfat do przewozéw okreslane w podziale na poszczeg6ine
kategorie ulg ustawowych wynikaty z raportéw kas fiskalnych. Nie stwierdzono przypadkow
przekazywania doptat przewoznikom w sytuacji utraty waznoSci zezwolenia do
wykonywania regularych przewozow.

W zawartych umowach okre$lono obowigzek poddania sie przez przewoznika kontroli przez
upowaznionych pracownikow UMWM. Kontrole przewoznikow prowadzono zgodnie
z przyjetym harmonogramem, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podejmowano
stosowne dziatania, w tym wystepowano o zwrot $rodkéw nienaleznie pobranych.
W stosunku do przewoznikdw, ktérzy nie zwrécili przypisanych do zwrotu Srodkéw podjeto
dziatania windykacyjne.

' W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Matopolskiego kontrolg objeto dotacje z budzetu pafstwa na finansowanie ulg na przejazdy komunikacja,
publiczng w wysokosci 50 568,8tys.zt. W 2017 r. Urzad Marszatkowski nie otrzymat dotacji na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojew6dzkimi
w zwigzku z niespetnianiem warunku okreslonego w art. 70c ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 ze zm.).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria dla oceny pozytywnej lub
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Efektem rzeczowym dotowanego zadania bylo pokrycie kosztéw zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawniert do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu  zbiorowego w regularnych przewozach oséb, wykonywanych przez
uprawnionych przewoznikow autobusowych, wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu  zbiorowego3. W 2017 r. sfinansowano ulgi udzielone do 1873676 szt.
sprzedanych biletow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2017 r. UMWM otrzymat tacznie 597 870,6 tys. zt dotaciji (wykorzystano 576 297,2 tys. zt),

w tym ze $rodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej (UE) 449 755,5 tys. zt (wykorzystano

436 326,0 tys. z1).

DotaCJe te zostaly przekazane z nastepujacych zrodet:
MUW: 96 575,4 tys. zt (wykorzystano 95 923,5 tys. zt), w tym $rodki pochodzace z UE:
4 133,3 tys. zt (wykorzystano 3 834,4 tys. z});

— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego: 108 494,7 tys. zt (wykorzystano 99 678,2 tys. z),
w tym $rodki pochodzace z UE: 64 523,4 tys. zt (wykorzystano 63 475,8 tys. Z) ;

— Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: 1317,9 tys. zt (wykorzystano
1.300,6 tys. zb);

— Ministerstwo Finanséw — srodki pochodzace z UE: 381015,1 tys. zt (wykorzystano
368 932,2 tys.);

— Ministerstwo Sportu i Turystyki: 1 692,0 tys. zt (wykorzystano 1 692,0 tys. zt);

— Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: 1511,0tys. zt
(wykorzystano 1 511,0 tys. zt);

— Fundusz Kolejowy: 7 167,9 tys. zt (wykorzystano 7 167,9 tys. zt);

— Centrum Projektéw Europejskich: 96,6 tys. zt (wykorzystano 91,9 tys. zt), w tym Srodki
pochodzace z UE: 83,6 tys. zt (wykorzystano 83,6 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 26-38)

W 2017 r. MUW przeprowadzit w Urzedzie osiem kontroli, z czego siedem dotyczyto m.in.

wydatkowania i rozliczania $rodkéw udzielonych dotacii, t;.:

— Prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanej z budzetu Wojewody Matopolskiego dotacji na
biezace utrzymanie i konserwacje melioracji wodnych podstawowych pod wzgledem
merytorycznym i finansowym (ocena pozytywna z uchybieniami);

— Analiza zagroZenia powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni Nidzicy.
Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw dotacji pod wzgledem finansowym, przestrzeganie
przepisow ustawy Prawo zamoéwien Publicznych (pzp), realizacja projektu pod
wzgledem rzeczowym (ocena pozytywna);

— Wstepne rozpoznanie warunkéw geologiczno-inzynierskich dla  projektowanych
zbiornikow w zlewni Raby ze szczegblnym uwzglednieniem wydatkowania i rozliczania
Srodkéw publicznych, przestrzegania przepisbw pzp oraz realizacji projektu pod
wzgledem rzeczowym (ocena pozytywna z uchybieniami);

— Wielowariantowy program inwestycyjny wraz z opracowaniem strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko dla rzeki Uszwicy wraz z doptywami na terenie gminy
Szczurowa, Borzecin, Brzesko, Gnojnik, Lipnica Murowana ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkowania i rozliczania Srodkéw publicznych, przestrzegania
przepisdw pzp oraz realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym (ocena pozytywna
Z uchybieniami);

— Realizacja zadania Rozbudowa pompowni w Jawiszowicach ze szczegoinym
uwzglednieniem wydatkowania i rozliczania $rodkéw publicznych, przestrzegania
przepisdw pzp oraz realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym ze szczeg6inym
uwzglednieniem wydatkowania i rozliczania Srodkéw publicznych, przestrzegania
przepisdw pzp oraz realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym (ocena pozytywna);

8 Dz. U. z 2018 r. poz. 295 zwana dalej ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego
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— Realizacja zadania Rozbudowa watéw przeciw powodziowych rzeki Wisty (prawy wat)
na terenie powiatu wielickiego (ocena pozytywna);

— Realizacja zadania Wstepne rozpoznanie warunkow geologiczno-inzynierskich dla
projektowanych zbiornikébw w zlewni Skawinki ze szczegblnym uwzglednieniem
wydatkowania i rozliczania Srodkéw publicznych, przestrzegania przepiséw pzp oraz
realizaciji projektu pod wzgledem rzeczowym (ocena pozytywna).

UMWM we wszystkich przypadkach sformutowania zaleceri pokontrolnych zawiadamiat

MUW o podjetych dziataniach w celu ich realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 204-207)

W budzecie samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego na zwrot kosztow zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawniern do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw
autobusowych na 2017 r. pierwotnie zaplanowano kwote w wysokosci 59 000,0 tys. zt, ktora
w wyniku dokonanych zmian zostata zmniejszona do kwoty 53 200,0 tys. zt. Po dokonanych
w trakcie roku zmianach, w 2017 r. UMWM otrzymato dotacje na realizacje kontrolowanego
zadania w wysokosci 50 608,2 tys. zt. Do MUW wptyneto 259 wnioskéw o zawarcie umow
z przewoznikami wykonujgcymi krajowe autobusowe przewozy pasazerskie w 2017 r.
Umowy na zwrot kosztow zwigzanych z finansowaniem ustawowych uprawnien do
bezptatnych lub ulgowych przejazddéw autobusowych zawarto z wszystkimi wnioskujacymi
przewoznikami. Laczna kwota dotacji oszacowana na podstawie podpisanych uméw
i wykazana we wnioskach o udzielenie doptat, ztozonych do MUW wyniosta 50 709,2 tys. z°.
UMWM dokonywat rozliczen dotacji comiesiecznie, przesytajac je do MUW wraz
z zapotrzebowaniem na nastepny miesiac. Laczna kwota dotacji wykazana w rozliczeniach
ze sprzedazy biletdbw ulgowych wyniosta 50768,2 tys. z. Z przyznanej dotacii
wydatkowano kwote 50 568,8 tys. zt. z tytutu zawartych uméw. Dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystana kwota dotacji w wysoko$ci 39,4 tys. zt zostata
zwrdcona na rachunek MUW 24 stycznia 2018 r., tj. w obowigzujacym terminie®.

(dowod: akta kontroli str. 39-64, 81-88, 135-139, 208 — 331)

Szczegblowe zasady udzielania doptat do przewozdw z tytutu stosowania obowigzujacych
ustawowych ulg w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich w 2017 r. zostaty
okre$lone w Uchwale nr 1818/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 6 grudnia
2016 r. W zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty okreslono wzér umowy na udzielenie ww. dopfat
wraz z wymaganymi zatgcznikami: ,Rozliczenie doptat do ulgowych pasazerskich
przejazdéw autobusowych za okres od do” (zat. Nr 1); ,Zestawienie dopfat w rozbiciu na
rodzaje ulg - miesieczne” (zat. Nr 2); ,Wykaz linii w rozbiciu na bilety jednorazowe
i miesieczne za okres od do” (zat. Nr 3); ,Rozliczenie roczne doptat do ulgowych
pasazerskich przejazdéw autobusowych za okres od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2017 r.
(zat. Nr 4); ,Zestawienie doptat w rozbiciu na rodzaje ulg — roczne” (zat. Nr 5); ,Deklaracja
zaliczkowa za miesigc grudzien 2017 r.” (zat. Nr 5). Zatacznik nr 2 do uchwaty zawierat
wykaz przewoznikdw, z ktdrymi zostang zawarte umowy w 2017 r. Dyrektor Departamentu
Transportu i Komunikacji” wyjasnit, ze wszystkie umowy z przewoznikami zawierane sg wg
wzoru okre$lonego w przyjetej uchwale, a podstawg do przekazania doptaty jest uprzednie
rozliczenie sie przewoznika za sprzedane w danym miesigcu bilety osobom uprawnionym
do ulg zgodnie z zawartg umowa. Nie wprowadzono innych wewnetrznych
procedur/wytycznych dotyczacych weryfikacji sktadanych przez przewoznikéw wnioskow
0 umowy oraz dopfaty.

4 W ciggu roku zostato rozwigzanych siedem uméw. Ponadto ze skiadania rozliczen zrezygnowato pieciu
przewoznikow.

5 Kwota ta zostata pomniejszona o 101,0 tys. zt w zwigzku z nieprzekazaniem $rodkéw trzem przewoznikom,
z ktorymi rozwigzano umowy w wyniku przeprowadzonej kontroli. Srodki te zostaly zwrdcone na rachunek
MUW w maju 2017 r.

6 W kwocie 199,4 tys. zt bedacej réznica pomiedzy kwotg dotacji wykazang w rozliczeniach a kwotg
wydatkowang z przyznanej dotacji miescity si¢ Srodki w wysokosci 160,0 tys. zt zwrdcone przez
przewoznikéw z tytutu nienaleznie pobranych dopfat i wykorzystane na doptaty innym przewoznikom.

7 Dalej: Departament TK.
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Badanie 10 wybranych umoéw podpisanych z przewoznikami korzystajagcymi w 2017 r.
z najwigkszych doptat® wykazato, ze wszystkie zostaty zawarte wedtug wzoru bedacego
zatgcznikiem do ww. uchwaty i zawieraty wymagane zataczniki.
(dowdd: akta kontroli str. 4-25, 65-88)
W 2017 r. nie wystapity przypadki niepodpisania umowy z przewoznikami. Wnioski
0 zawarcie umow na doptaty do przewozéw z tytutu honorowania ustawowych ulg ztozyto
259 przewoznikow, z ktdrymi nastepnie zawarto umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 81-88)

W obowigzujacych w UMWM procedurach udzielania doptat do ulgowych przejazdéw
komunikacjg autobusowg nie okreslono wytycznych w zakresie monitorowania waznosci
zezwolen, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym?®. Kopie zezwolen (we wszystkich badanych 10 przypadkach)
potwierdzone byty przez pracownika Departamentu TK klauzulg za zgodnos$¢ z okazanym
dokumentem. W UMWM zostata opracowana baza danych zawierajgca m.in. wszystkie
zezwolenia zgtoszone do umowy z datg ich waznosci. Dyrektor Departamentu TK wskazat,
ze przygotowana baza jest podstawa do weryfikacji zatacznika nr 3 do umowy i na jej
podstawie sprawdzana jest liczba oraz daty waznosci zezwolen zgtaszanych do
miesigcznych rozliczen. Z kolei § 5 pkt 12 umowy stanowi, ze przewoznik ma obowigzek
powiadamiania UMWM na pisSmie o wszelkich zmianach zezwolen, rozkladdéw jazdy,
cennikéw, kas rejestrujgcych oraz innych informacji i dokumentdw majacych wptyw na
sposob realizacji umowy nie pozniej niz 14 dni od daty ich powstania. Badanie 10 ww.
spraw wykazato, ze przewoznicy zawiadamiali UMWM o zmianach w tym zakresie
i dostarczali wymagang dokumentacje.
(dowdd: akta kontroli str. 81-88, 128-130)
Wszystkie badane umowy zawarte zostaty zgodnie z przyjetym wzorem i zawieraty zapisy
zabezpieczajgce interes budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 4-25, 81-88)

Wszystkie badane doptaty wyptacane byly na podstawie obowigzujacych umow.
Nie stwierdzono przypadkéw otrzymywania dopfat przez przewoznikéw w sytuacji utraty
waznosci zezwolenia do wykonywania regularnych przewozow. Wszystkie zezwolenia byty
wazne do 31 grudnia 2016 r., a ich wazno$¢ zostata przedtuzona do 31 grudnia 2017 r. na
podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?10.

(dowod: akta kontroli str. 81-88)
Kwoty doptat do przewozow okreSlane w podziale na poszczegdine kategorie ulg
ustawowych wynikaty z raportéw kas fiskalnych''. Na podstawie badania dokumentacii
przedtozonej przez 10 przewoznikéw korzystajacych w 2017 r. z najwiekszych dopfat
stwierdzono, Ze do rozliczen za poszczegdlne miesigce dotgczane byty raporty z kas
fiskalnych Zestawienie dopfat do biletow ulgowych za okres {(....), sporzadzone na podstawie
bileterek przewoznika, stanowigce wydruk z programu komputerowego PP Bilety
obstugujacego kasy fiskalne. Zestawienie zawierato liczbe i rodzaj sprzedanych biletéw
(w rozbiciu na jednorazowe i miesieczne) oraz kwote doptat przystugujacych przewoznikowi
z tytulu poszczegdlnych ulg ustawowych. Rozliczenia za poszczegblne miesigce
przedktadane przez przewoznikow zawieraty obliczone kwoty wnioskowanych dopfat
w ramach poszczegdlnych kategorii ulg.

(dowod: akta kontroli str. 74-88)

Zastepca Dyrektora Departamentu TK wyjasnit, ze okresowe kontrole weryfikujg
poprawno$C sprzedazy biletow ulgowych. Szczegdtowe wydruki z kas fiskalnych
przedstawiane sg na zadanie Urzedu podczas kontroli przewoznikéw w siedzibie firmy,
podobnie jak kopie dokumentéw uprawniajgcych do sprzedazy biletéw z ulgami
ustawowymi. Wielokrotnie liczba biletéw do zweryfikowania w toku jednej kontroli to kilkaset

8 W 2017 r. otrzymali ogdtem 9 465,8 tys. zt (.18,7% wykorzystanej przez UMWM dotacji).
9 D.U.z2017r. poz. 2200 ze zm., zwana dalej ustawq o transporcie drogowym.
0 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
poz. 1342).
" Posiadajacych certyfikat Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 212, poz. 1338).
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biletéw i dokumentéw uprawniajacych do ulgi ustawowej. Wyjasnit rowniez, ze weryfikacja
kompleksowych wydrukéw z kas fiskalnych, co miesigc w odniesieniu do wszystkich
przewoznikow (259 firm i ponad 1000 obstugiwanych przez nie linii), przy obecnym stanie
zatrudnienia (trzech pracownikdw realizujgcych zadania dotyczace rozliczern doptat)
i konieczno$ci  dotrzymywania terminéw przekazania okre$lonych dokumentéw do
Departamentu Budzetu iFinanséw oraz MUW, celem dokonania naleznych doptat
przewoznikom w danym miesigcu, nie jest mozliwa.
(dowdd: akta kontroli str. 131-134)
Wedtug tresci § 7 umowy podstawg do przekazania dopfaty byto uprzednie rozliczenie sie
przewoznika za sprzedane bilety na przewozy osobom uprawnionym do ulg, o ktérych
mowa W ustawie. Za rozliczenia dostarczone w terminie mogty by¢ (wg zapiséw umow)
uznane te, ktdre wptynety do UMWM pocztg lub zostaty ztozone osobiscie nie pézniej niz do
10 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, ktérego rozliczenie dotyczy. Niedotrzymanie
tego terminu mogto skutkowa¢ przesunieciem ptatnosci o jeden miesigc. Z badanej
dokumentacji wynika, ze przewoznicy przedktadali wnioski o doptaty zgodnie z ww.
obowigzkiem. Rozliczenia dostarczane byty na drukach, ktdrych wzory stanowity zataczniki
nr1,2,i 3 do umowy, {j. zestawienie doptat do biletow ulgowych zgodnie z trescig zat. nr 1,
zestawienie doptat do biletéw ulgowych zgodnie z trescig zat. nr 2, wykaz linii w rozbiciu na
bilety jednorazowe i miesigczne zgodnie z treScig zat. nr 3. Wszystkie badane doptaty na
rzecz przewoznikow byly rozliczane w okresach miesiecznych i przekazywane zgodnie
z zawartymi umowami.
(dowdd: akta kontroli str. 4-13, 59-63, 74-88)

Dostarczane do UMWM miesieczne rozliczenia (opatrzone pieczeciami wptywu) byty
przekazywane do sekretariatu Departamentu TK. W zakresie weryfikacji rozliczen
przewoznikow przez pracownikéw Departamentu TK stwierdzono (w wyniku analizy
dokumentacji 10 przewoznikdéw korzystajacych w 2017 r. z najwigkszych doptat), ze
rozliczenia za dany miesigc byly opatrzone pieczatka: zweryfikowano, data, podpis
pracownika. We wszystkich badanych przypadkach na odwrocie rozliczenia umieszczano
adnotacje Dwustronne rozliczenie jest zgodne z umowg z dnia [data umowy] zawartg
pomiedzy Wojewodztwem Matopolskim a Przewoznikiem w sprawie zasad udzielania opfat
do ulgowych pasazerskich przejazdéw autobusowych. Nalezna kwota dopfaty za dany
miesigc wynosi [kwota zi] - potwierdzong podpisem i pieczatka przetozonego. Dyrektor
Departamentu TK wyjasnit, ze pracownik, ktory zajmuje sie rozliczaniem danej firmy
sprawdza: date wptywu, okres, ktdrego rozliczenie dotyczy, czy rozliczenie zawiera komplet
zatacznikéw, weryfikuje poprawno$¢ rachunkowg, zgodno$¢ liczby wykazanych
w rozliczeniu linii oraz date wazno$ci zezwolen z bazg danych, date zestawienia doptat
zwydrukow kas fiskalnych, zgodno$¢: rodzaju uprawnienia, liczby biletow oraz kwot
wykazanych w wydrukach z kas fiskalnych z zatgcznikami zlozonymi do rozliczenia,
zasadno$¢ stosowanych ulg. Na podstawie zakwalifikowanych do wypfaty rozliczen, do
15 dnia kazdego miesigca sporzadzane jest zbiorcze zestawienie zapotrzebowania doptat
do MUW. Po zrealizowaniu przelewdéw Departament TK przygotowuje dla MUW pisemne
rozliczenie przekazanej w danym miesigcu dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 74-88)

Efektem rzeczowym dotowanego zadania bylo pokrycie kosztéw zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu  zbiorowego w regularnych przewozach o0séb, wykonywanych przez
uprawnionych  przewoznikow autobusowych, wynikajacych z przepisow ustawy
o0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego.
W 2017 r. sfinansowano ulgi do 1 873 676 szt. sprzedanych biletow.

(dowdd: akta kontroli str. 208)

Obowigzek poddania sie przez przewoznika kontroli przez upowaznionych pracownikéw
UMWM zostat okreSlony w § 5 ust. 8 i 9 zawartych uméw. Zgodnie z tymi zapisami
przewoznik byt zobowigzany do poddania sie w kazdym czasie kontroli w zakresie realizaciji
postanowien umowy oraz do udostepnienia wydrukdw dokumentujacych sprzedaz
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wszystkich rodzajow biletéw i dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktorych wydawane sg

bilety ulgowe. Zasady przeprowadzania kontroli przewoznikéw zostaty natomiast okre$lone

w § 12 ust. 5 do 11 umowy. W 2017 r. w zakresie prowadzenia przez pracownikow

Departamentu TK kontroli przewoznikow w zakresie doptat do przewozéw obowigzywaty

procedury wprowadzone Poleceniem stuzbowym Dyrektora Departamentu TK z 19 marca

2017 r.2 Na 2017 r. Departament TK zaplanowat 28 kontroli przewoznikéw, spoéréd ktdrych

przeprowadzono 26 oraz dodatkowo 2 kontrole dorazne (kontrolg objeto 11% liczby

przewoznikow, z ktdrymi w2017 r. podpisano umowy). Dwie zaplanowane kontrole nie
zostaly przeprowadzone z uwagi na zabezpieczenie dokumentacji przewoznikdw
odpowiednio przez w Komende Powiatowgq w Limanowej'® oraz Wydziat do Walki

z Przestepczoscig Gospodarczg Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu.'* W czterech

przeprowadzonych kontrolach zakresem badania objeto wybrane miesigce z lat 2016 -

2017, jedna kontrola obejmowata okres od 1 wrzenia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.

(kontrola przeprowadzona na wniosek KP Policji w Myslenicach), a w pozostatych

przypadkach kontrolg objeto wybrane miesiace 2017 .

W przypadku pieciu przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,

a w pozostatych 23 kontrolach najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyly:

— sprzedazy biletéw jednorazowych o czasach niezgodnych z obowigzujacymi rozktadami
jazdy,

— braku kserokopii legitymaciji uczniowskich lub studenckich wskazanych w rozliczeniu,
btednego sprzedawani biletobw np. kserokopia legitymacji studenckiej dla biletu
wykazanego jako sprzedany dla ucznia,

— niewaznosci legitymaciji,

— niezgodnosci liczby biletow jednorazowych z ulgami ustawowymi wskazanymi
w rozliczeniach z liczbg biletbw wykazanych w szczeg6towym zestawieniu biletow za
dany miesigc,

— sprzedazy biletéw niezgodnie z cennikiem opfat zatgczonym do wniosku.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wystepowano o zwrot $rodkéw nienaleznie

pobranych. W czterech przypadkach rozwigzano umowy na 2017 r., z czego w dwdch

przypadkach skierowano zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do

Prokuratury.

Zasady zwrotu $rodkow nienaleznie pobranych zostaty okreslone w § 12 ust. 8-11 umowy,

tj. doptaty, ktére zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie lub

w nadmiernej wysoko$ci powinny by¢ zwrécone w terminie 15 dni od dnia podpisania

protokotu z kontroli lub powziecia informacji o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach

w przekazanych rozliczeniach. Niedokonanie zwrotu w tym terminie skutkowato

wystawieniem wezwania do zaptaty wraz z odsetkami.

W wyniku przeprowadzonych weryfikacji i kontroli kwota doptat do zwrotu wyniosta:

— 608,4 tys. zt (za rok 2017), przy czym przewoznicy zwrocili kwote 199,4 tys. z;

— 379,3 tys. zt (za lata poprzednie w tym za rok 2016), przy czym przewoznicy zwrdcili
kwote 170,0 tys. zt.

W przypadkach niezwréconych doptat wysoko$ci 618,3 tys. zt podjete zostaly dziatania

windykacyjne.

Srodki zwrécone z tytutu nieprawidtowej sprzedazy biletow za lata poprzednie w tym za rok

2016 r. (170,0 tys. zt) przekazano na rachunek MUW w 2017 r., natomiast $rodki zwrécone

z tytutu nieprawidtowej sprzedazy biletéw w 2017 r. (160,0 tys. z) wykorzystano na wyptaty

dla przewoznikdéw w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 81-127, 140-181)

Kwota badanej dotacji zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 184-203)

W 2017 r. do UMWM wplyneto osiem skarg na przewoznikow z tytutu nie stosowania lub

nieprawidtowego stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w krajowych autobusowych

2 Do 19 marca 2017 r. obowigzywato Polecenie stuzbowe nr 1/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.
13 Przewoznik nie wystapit z wnioskiem o doptate na 2018 r.
4 Sprawa zakoniczona przez Policje, przewoznik zostat zaplanowany do kontroli w 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przewozach pasazerskich, nieprawidtowej sprzedazy biletdbw miesiecznych szkolnych

i studenckich oraz niesprzedawania biletéw miesiecznych. W jednym przypadku skarga

dotyczyta przewoznika, ktéry nie zawart umowy w zakresie doptat do przewozéw. Podjete

zostaty dziatania polegajace m.in. na:

— przeprowadzeniu kontroli u trzech przewoznikow!®,

— wystgpieniu do czterech przewoznikéw o udzielenie wyjasnien i pouczenie o obowigzku
stosowania ulg (w jednym przypadku przewoznik zostat ujety w harmonogramie kontroli
na 2018r.),

— zawiadomieniu Urzedu Skarbowego i Policji's.

(dowod: akta kontroli str. 182-183)

W dziatalnosci UMWM w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
Dyrektor
Barbara Guga Jolanta Stawska
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

5 W jednym przypadku (kontrola nie wynikata bezposrednio ze skargi (ujeta w harmonogramie na 2017 r.)
stwierdzono nieprawidtowo$ci skutkujace zwrotem cze$ci dotacji; w drugim przypadku nastapito rozwigzanie
umowy, a pobrane doptaty za m-ce wrzesien, pazdziemik, listopad, grudzien uznano za nienalezne,
w trzecim przypadku nie stwierdzono nieprawidiowosci.

6 Zakres nieprawidtowosci przedstawionych w skardze uniemoZzliwiat w ramach podpisanej umowy
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 524.



