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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
kontroli

Jednostka Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie, ul. Juliusza Lea 10, 30-048 Krakow?
kontrolowana

Kierownik Krystyna Sieniawska, Prezes, od 15 maja 2014 r.

Jjednostki (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Zbigniew Polak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie nr LKR/45/2018
z 1 lutego 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez

dysponenta cze$ci budzetowej 86/35 w zwigzku z wykonywaniem budzetu parstwa i planéw

finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czeSci budzetu panstwa. Zakres

kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci
nastepujgce dziatania kontrolne: analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym, dokonanie analizy stanu zobowigzan, szczegotowa kontrola wybranych
zapiséw i dokumentoéw ksiegowych, analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan,
analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. SKO sprawowato funkcje organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach,
w tym orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych (78%) oraz przedsadowe
rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych dotyczacych wysoko$ci stawek procentowych
i aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych (22%).

" Dalej: Kolegium lub SKO.
2 Dz.U.z2017r., poz. 524.
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Zrealizowane przez SKO w 2017 r. dochody wyniosty 10,5 tys. zt, a wydatki 6 756,7 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci nr 86/35 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie.

W toku opisanych powyzej dziatann kontrolnych stwierdzono, ze w 2017 r. SKO poniosto
wydatki w facznej kwocie 6756,7 tys. zt. Kontroli poddano 9,7% tych wydatkéw na
658,4 tys. zt. W ocenie NIK, zrealizowano je w sposéb celowy, oszczedny i gospodarny oraz
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkoéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Wydatki te
zostaty rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym. Pozytywng
ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez SKO za 2017 r.. o stanie
$rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28), a takze roczne sprawozdanie
z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) i sprawozdania
finansowe za IV kwartat 2017 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Zostaly one sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
i przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
2017 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?,
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych® oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposdéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. zrealizowane przez SKO dochody wyniosty 10,5 tys. z1, tj. 96,9% planu. Dochody
te zrealizowano w wysoko$ci 0 13% wiekszej w pordwnaniu do 2016 r. (9,3 tys. zt).
Gtéwne zrédio dochodéw w 2017 r. w wysokosci 10,4 tys. zt (w 2016 r. 9,2 tys. Z) to
nalezno$ci zasadzone prawomocnymi wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego od
podmiotéw, ktdre wniosly skargi kasacyjne.
Nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 0,3 tys. zt (byla to nalezno$¢ zasadzona
prawomocnym wyrokiem NSA).

(dowod: akta kontroli str. 29-30, 33-34, 61, 81, 89-94,148)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
2. Wydatki budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r.” wydatki SKO zostaty zaplanowane w wysokoSci
6 548 tys. zi. W trakcie roku zwigkszono je 0 215,4 tys. zt (j. 0 3,3%) do 6 763,4 tys. zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

Dz. U.z2016r., poz. 1015, ze zm.

Dz.U.z2014r., poz. 1773.

Dz. U.z 2011 r. Nr 298, poz. 1766.

Ustawa budzetowa na 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 108 ze zm.).
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Wydatki ogétem zostaty zrealizowane w wysokosci 6 756,7 tys. zt (99,9% planu po
zmianach). Byly one wyzsze od wykonania za 2016 r. (6 733,2 tys. zt) 023,51ys. z},
tj. 0 0,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32,35-36, 81,112,116)

SKO otrzymato 7 decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw (pazdziernik-grudzien 2017 r.)
przyznajacych $rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na taczng kwote
215,4 tys. zt. Po otrzymaniu decyzji jednostka wprowadzita zmiany do planu finansowego.
Przyznane srodki finansowe z ww. tytutu zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zwiekszenie biezacych wydatkow w § 4170 — Wynagrodzenia
bezosobowe 0 85 tys. zt, § 4000 o 65 tys. zt oraz § 4610 0 65,4 tys. zt na sfinansowanie
zwrotu kosztéw postepowan sadowych przed Wojewoddzkim Sadem Administracyjnym
w Krakowie i Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Ponadto w 2017 r. Prezes SKO wydata 13 decyzj w sprawie przeniesien miedzy
paragrafami w planie finansowym SKO na taczng kwote 45,3 tys. zt oraz jedng decyzje
0 przeniesieniu wydatkéw majatkowych na wydatki biezace w kwocie 62,5 tys. z.
Dokonane zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe.
(dowdd: akta kontroli str. 66, 81-88)

W 2017 r. wydatki SKO dotyczyty wydatkow biezacych w kwocie 6 719,3 tys. zt i wydatkow
majatkowych w wys. 37,4 tys. zt.
W ramach wydatkéw biezacych w 2017 r. sfinansowano m.in.: wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w wys. 4969,9 tys. zt (73,6% wydatkéw ogotem), zakup ustug
w wys. 666,9 tys. zt (9,9%), zakup materiatéw i wyposazenia w wys. 217,3 tys. zt (3,2%),
koszty postepowania sgdowego w wys. 336,8 tys. zt (5,0%), wynagrodzenia bezosobowe w
wys. 412,4 tys. zt (6,1%).
Wydatki te byly na poziomie zblizonym jak w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 62,116)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacie wydatkow w wys. 5948 tys. zt, tj. 8,8%
wydatkéw ogdtem SKO. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowych dysponenta Il stopnia (402 dowody facznie na 1202,7 tys. z4).
Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUSS®). Badaniem objeto 53 dowody
ksiegowe na sume 5948 tys. zt (49,5% poddanych losowaniu), w tym w grupie wydatkéw
majatkowych jeden dowdd na 14,5 tys. zt i w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 52
dowody facznie na 580,3 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze wydatki dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Realizacja wydatkéw byla zgodna z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami, tj. zasadg oszczedno$ci, wydajnosci i skuteczno$ci. Ptatnosci
dokonywano przed ostatecznym ich terminem. W toku kontroli nie stwierdzono, aby taki
Sposob regulowania zobowigzan spowodowat brak Srodkdw na spfate innych zobowigzan
i powstanie w ten spos6b zobowigzan wymagalnych. Nie wystapity nieterminowe ptatno$ci
skutkujace zaptaceniem odsetek i kar umownych.
W przypadku zakupéw inwestycyjnych zakupiony sprzet wprowadzano na stan $rodkéw
trwatych za pomocg dokumentéw OT. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
ujmowania zakupow inwestycyjnych w ewidenciji srodkéw trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 39-55, 67, 78-80, 113-114)

W 2017 r. SKO nie udzielato zaméwien z wykorzystaniem procedur okre$lonych przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych®. Udzielono 12 zaméwien z wytaczeniem procedur
okreslonych w upzp na ogotem 988,3 tys. zt.

Szczegbtowemu badaniu poddano jedno postepowanie’® o wartosci niepodlegajacej
przepisom upzp, tj. o wartosci 63,6 tys. zt netto, {j. nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych

8  Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

9 Dz.U.z2017r., poz. 1579, dalej: upzp.

10 Postepowanie nie podlegajace przepisom upzp na $wiadczenie ustug i czynnosci portierskich i ogrodniczych
przez Firme Portier Krakéw.
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réwnowartosci 30 tys. euro. Zostato ono przeprowadzone zgodnie z wewnetrzng procedurg,
wprowadzong zarzadzeniem wewnetrznym Prezesa SKO.
(dowdd: akta kontroli str. 95-109)

SKO nie planowato i nie dokonywato wydatkow w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 4-14)

Przecietny stan zatrudnienia w 2017 r. wyniést 49 os6b (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), w tym 16 pracownikéw biura i 33 etatowych cztonkdw kolegium. Stan
zatrudnienia nie ulegt zmianie w poréwnaniu do 2016 r.
tacznie na wynagrodzenia wydano 3 914,4 tys. z4, tj. 0 0,7% wiecej niz w roku poprzednim.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
6 584,54 zt (pracownicy biura — 4 810,72 zt, cztonkowie Kolegium — 7 473,61 z1).

(dowod: akta kontroli str. 56)

Zobowigzania SKO na koniec 2017 r. wyniosty 430,0 tys. zt. Sktadaty sie na nie gtéwnie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi od tych
wynagrodzen (86% ogotu zobowigzan). W wyniku analizy struktury zobowigzan na dzien
31 grudnia 2016 r. nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow.
W SKO nie wystapity zobowigzania wymagalne, zobowigzania z tytutu papieréw
wartos$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2017 .

(dowdd: akta kontroli, str. 25-26, 35-36)

Szczegbtowe badanie podzadania 16.1.5 Sprawowanie funkcji organéw wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach
okreslonych w ustawach w uktadzie zadaniowym pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia
celow i miernikow realizacji zadan oraz ich monitoringu wykazato, Ze przyjete dla tych zadan
cele i mierniki wynikajace z budzetu zadaniowego zostaly okreslone prawidtowo. Poziom
realizacji miernikbw byt zblizony do zatozen. Warto§¢ miernika realizacji celu 1 zostata
zrealizowana w 107,7%, a miernika 2 w 93,2%. Monitoring miernikéw prowadzony byt
systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiggi rachunkowe, system
informatyczny, informacje komoérek organizacyjnych witasciwych dla realizacji dziatan
objetych miernikami).
W 2017 r. w SKO zatatwiono og6tem 10 358 spraw, w tym administracyjnych i podatkowych
8 078 ( w ewidencji do zatatwienia byto 9 670) i z zakresu uzytkowania wieczystego 2 280
(w ewidenciji do zatatwienia byto 2 685), w tym zatatwionych w drodze ugody lub orzeczenia
2 216. Gtowne uwarunkowania realizacji podzadania to limit $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe, biezace wydatki pozaptacowe, liczba wptywu spraw i stopien ich
ztozonosci, rozszerzenie w drodze ustaw wiasciwosci rzeczowej SKO. Wedtug SKO
z powodu braku mozliwosci przewidzenia ilosci wnioskdw dotyczacych opfat za wieczyste
uzytkowanie, ktore wptyng w grudniu roku poprzedniego nie mozna wprowadzi¢ dziatan
nadzorczych lub kontrolnych. W celu zrealizowania miernikéw na oczekiwanym poziomie
uruchomiono $rodki z rezerwy celowej na wynagrodzenia bezosobowe oraz na
sfinansowanie zwrotéw kosztow postepowania przed sadami administracyjnymi, a takze
przeniesienie Ssrodkow z zakupdw inwestycyjnych na wydatki biezace. Ustalonym przez
SKO zagrozeniem dla wykonania miernikéw stopnia realizacji celu byta zbyt mata obsada
etatowa i niewystarczajace Srodki na wynagrodzenia bezosobowe.

(dowdd: akta kontroli str. 15-20, 63, 68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Kontroli poddano nastepujace sprawozdania budzetowe za 2017 r. i sprawozdania
w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddéw budzetu parstwa (Rb-27),
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Ustalone
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Rb-BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parnistwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji

ksiegowej i przekazujq prawdziwy obraz dochodoéw, wydatkéw, a takze naleznosci

i zobowigzan 2017 r. Zadne z poddanych kontroli sprawozdan nie byto korygowane.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw

rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze

sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania byly sporzadzane recznie z wykorzystaniem systemow informatycznych

(poszczegolne pozycje sprawozdan byly powigzane z ksiegami rachunkowymi). Pracownicy

sprawdzajacy sprawozdania posiadali stosowne umocowania oraz stosowano tzw. $lad

rewizyjny (odpowiedzialnos¢ za sporzadzenie sprawozdan).

W zwigzku z nieponoszeniem wydatkéw w zakresie programdw realizowanych ze Srodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie sporzadzono sprawozdan: Rb-28 Programy

oraz Rb-28UE.

We wdrozonym systemie kontroli zarzadczej (zarzadzenia wewnetrzne SKO z 30 grudnia

2015 r.) w zakresie finansowym ustanowiono mechanizmy kontrolne zapobiegajace

istotnym ryzykom wystgpienia nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych

i sporzadzania sprawozdan. Podstawa sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa

prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 4-36, 58-65, 114-115, 117-147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje informacii,
o ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
z up.
Zbigniew Polak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor



