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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie, ul. Montelupich 3, 30-91 Krakéw!,

ptk Mirostaw Molik, Komendant
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/32/2018 z 23 stycznia 2018 .

2. Andrzej Salwinski — inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nrLKR/60/2018
z 1 marca2018r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. 3 RBLog
w ramach czesci 29 Obrona Narodowa, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych;

— prawidtowo$C i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkdéw budzetu panstwa w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

' Dalej: 3 RBLog lub Baza.
2 Dz. U.z 2017 r., poz. 524.



Ocenaiijej
uzasadnienie

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

3 RBLog jest rejonowym organem zarzadzania logistykg wykonawcza, realizujacq zadania
wsparcia pod wzgledem logistyczno-finansowym, koordynacji ruchu wojsk na rzecz
jednostek wojskowych stacjonujacych lub przebywajacych czasowo w obszarze
odpowiedzialno$ci, bez wzgledu na ich organizacyjne podporzadkowanie.

Zgodnie ze Statutem 3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie® jest jednostkg
budzetowg, jednostka wojskowg oraz podmiotem leczniczym.

Baza jest dysponentem Il stopnia podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

W 2017 r. zrealizowane przez Bazg dochody wyniosty 6 740,9 tys. zt, natomiast wydatki
odpowiednio 14484529 tys. zt. Nie dokonywano wydatkow z budzetu Srodkdéw
europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 13,40-44,59)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie przez 3 RBLog planu
finansowego dochodéw i wydatkéw w 2017 r.

W wyniku kontroli 19,6% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. przez Baze stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Wydatki te zostaly rzetelnie skalkulowane, poniesione zgodnie z planem i dokonane
w terminie. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto zaplanowane cele. Decyzje
o realizacji wydatkow byty poprzedzone procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz wewnetrznymi procedurami.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje nastepujace roczne sprawozdania
sporzadzone przez 3RBLog za 2017 r..
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkéw’, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),
a takze roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) i sprawozdania finansowe za
IV kwartat o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania te zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
w sprawie: sprawozdawczoséci budzetowej®, sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?0.
W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2017 r. dochody
i zalegtosci (netto) zostaty wykazane prawidtowo. Natomiast nie ujgto w ww. sprawozdaniu
budzetowym nalezno$ci dochodzonych w sadzie (416,5 tys. zt), pomimo tego, ze naleznosci
te nadal mialy charakter naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Stanowito to

w

Zatacznik Nr 37 do Zarzadzenia Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania
statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podleglym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
(Dz. Urz. MON z 2013 r. poz. 291).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), dalej ufp.

Dz.U.z 2017 r., poz. 1579, dalej: upzp.

2016r.

Dz. U.z 2016 r. poz.1015 ze zm.(dalej sprawozdawczosci budzetowe;).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukitadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr. 298, poz.1766 ze zm.).
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naruszenie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 zatacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia
zardwno nalezno$ci sporne, jak i watpliwe powinny zostaC wykazane w wymienionym
sprawozdaniu.

Z uwagi na przyjete kryteria oceny poszczegdinych sprawozdan'!, NIK ocenia negatywnie
niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. wszystkich nalezno$ci pozostatych do
zaptaty.

W ocenie NIK nieprawidtowym bylo wykazanie w sprawozdaniu o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb-70) za 2017 r. w rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie Sitami
Zbrojnymi RP wydatkéw na wynagrodzenia'? w kwocie 397,2 tys. zt, bez zaplanowanego
w tym rozdziale zatrudnienia i ich wykonania. Zadaniem NIK, byto to niezgodne z § 20 pkt 8,
9 10 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow za
2015 r. z danymi, ujetymi w sprawozdaniu za 2016 r.

Dochody budzetowe na 2017 r. zostaly zaplanowane w kwocie 2 514,8 tys. zt a wykonane
w wysokosci 6 740,9 tys. zt, (zrealizowano dochody wyzsze o 4 226,1 tys. zt, tj. 268,1%
planu). W poréwnaniu do 2016 r. (9 880 tys. z}) osiggniete w 2017 r. dochody byly nizsze
03139,1tys. zt tys. z, (tj. o 31,8 %). Gtownymi zrédtami uzyskanych dochodow we
wszystkich rozdziatach's byty:

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw (§ 095), ktére wyniosty
6 185,6 tys. zt (3492,1 tys. zt w rodz. 75 204 oraz 2 693,5 tys. zt w rodz. 75 202), co
stanowito tacznie 91,8% dochodéw,

— wplywy z rozliczen z lat/ zwrotéw z lat ubiegtych (§ 094), ktére wyniosty 491,5 tys. zt
(347,5 tys. zt w rodz. 75 204 oraz 144 tys. zt w rodz. 75 220) co stanowito facznie 7,3%
dochoddw,

— wptywy z réznych dochoddw (§ 097), ktdre wyniosty 53,6 tys. zt (rozdz. 75 220) co
stanowito 0,8% dochodow.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty 670,6 tys. zt, w tym zalegtoSci

stanowity 92,3tys. zt (stanowigce 13,8% naleznoSci pozostalych do zaptaty').

W poréwnaniu do 2016 r. nastapit ich spadek zaréwno nalezno$ci pozostatych do zaptaty

022,1% (860,7 tys. zl) oraz zaleglosci o 67,3% (282,5 tys. zt). Kwotowo zalegtosci

zmniejszyty si¢ 0 190,1 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2017 r. najwyzszg kwotowo pozycje

stanowity zalegtosci zaewidencjonowane w § 097 (wplywy z réznych dochoddw) —
54,2tys. zt oraz w § 092 (wplywy z pozostalych odsetek) — 28 tys. zt dotyczace kar
umownych za niewywigzywanie sie z uméw oraz odszkodowan co do ktérych prowadzona
byta egzekucja komornicza. Jak réwniez zaleglosci w § 095 (wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw) — 8,6 tys. zt z tytutu naliczonych firmie kar umownych
(wystano wezwanie do zapfaty).

Nieplanowane dochody uzyskano w §§ 0940, 0950 w rozdz. 75204 i rozdz. 75220
w wysoko$ci 6 667,1 tys. zt co stanowito 99,1% dochodéw uzyskanych.

! Niewykazane naleznosci stanowity 5,6% sumy kwoty zrealizowanych dochodéw i nalezno$ci pozostatych do zapfaty (Rb-27
za2017r).

12 Dotyczy wydatkéw na nagrody dla Zotnierzy zawodowych, zapomogi dla zotnierzy zawodowych, nagrody dla funkcjonariuszy
PSP, nagrody dla pracownikéw Resortu Obrony Narodowej (dalej RON).

13 Wskazano trzy paragrafy, ktorych taczna warto$¢ dochodéw stanowita 99,9% dochodéw ogétem zrealizowanych w 2017 r.

14 Na dzien 31 grudnia 2016 r. zalegtosci stanowity 32,8 % ogotu nalezno$ci pozostatych do zapfaty.
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Wedtug wyjasnien Komendanta, gtéwnego ksiegowego — szefa finansdw oraz kierownika
sekcji planowania finansowego 3 RBLog niezaplanowane dochody poprzednio
klasyfikowano do § 097. Natomiast w zwigzku z pismem Departamentu Budzetowego
MON' (z 14 marca 2017 r.) zmieniono ich sposdb klasyfikowania doprowadzajac do ich
zgodno$ci wedtug Zrodet przychodow (§§ 0940, 0950) z klasyfikacjg budzetowg'®. Wptyw na
rozbieznoSci pomigdzy planowaniem dochodéw budzetowych a ich wykonaniem miato
réwniez przyjecie zatozenia, ze odszkodowania z tytutu kar umownych bedg dotyczyé
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (Fundusz) na skutek zapiséw w art. 11 ust. 3 pkt 7
znowelizowanej ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu sit
zbrojnych'. Po przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, ze pomimo realizacji przez Baze
zadan zwigzanych z zakupem sprzetu wojskowego, nalezno$ci z tytutu kar umownych nie
dotyczg naleznosci ktore nalezatoby przekaza¢ na fundusz.

(dowod: akta kontroli str. 13,34,40,41,74,95-106,160-162,220,228-230,598-600)

Nieprawidtowo$ci w zakresie niewykazania w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych dochodzonych na drodze sadowej przedstawiono w wystapieniu
pokontrolnym w pkt 3 Sprawozdania.

2. Wydatki budzetu panstwa

21. W ustawie budzetowej na 2017 r.'8 wydatki 3 RBLog zaplanowano w wysokosci
1.375801,8 tys.zt. W trakcie roku zostat on zwiekszony do kwoty 1450 694,7 tys. zt
(0748929 tys. zt, tj. 0 5,3%). Zmian w planie dokonano na podstawie 43 zawiadomien
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp.SZ) i 57 korekt wewnetrznych dot. przesunie¢
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (na podstawie uprawnien nadanym
dysponentom Il stopnia przez Szefa IWspSZ).

W 2017 r. 3 RBLog zrealizowata wydatki budzetowe w kwocie 1 448 452,9 tys. zt (tj. 99,9%)
planu po zmianach, w tym m.in. 558 590,9 tys. zt (tj. 38,5%) w rozdziale 75204 — Centralne
wsparcie, oraz 397,2 tys. zt (tj. 0,03%) w rozdziale 75213 — Dowodzenie i kierowanie Sitami
Zbrojnymi RP oraz 889 379,4 tys. zt (1. 61,4%) w rozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk.

W ww. okresie Baza nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich oraz
wydatkow z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 42-44,55,56,107,108,206)

2.2. Wydatki 3 RBLog realizowane byty w trzech grupach:

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2017 r. wyniosty 2 499,9 tys. zt (100%
planu po zmianach). Stanowity one 98,5% wydatkéw poniesionych w 2016 r. Zrealizowano
je gtownie w § 302 wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen pracownikdw wojska
(561,5 tys. z)1? i § 307 wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom (1 914,4 tys. z)20. W ramach wydatkow osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen pracownikow wojska realizowano przede wszystkim (87%?2') odprawy
pieniezne pracownikdw, ekwiwalenty i rbwnowazniki pieniezne za pranie odziezy roboczej,
odprawy posmiertne. Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom

15 Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

16 Pismo Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z 15 marca 2017 r. oraz Pismo Departamentu Budzetowego MON
z 14 marca 2017 r.

17 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o przebudowie i modemnizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o finansach publicznych — Dz. U. z 2015 r. poz. 1117. Art. 11 ust. 3 pkt 7 tej ustawy
stanowit, ze przychodami Funduszu sg odszkodowania lub kary umowne otrzymane w toku realizacji uméw, dla ktérych
zrodtem finansowania s wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa obrona narodowa, dotyczacych zakupu uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie uzbrojenia i sprzgtu wojskowego.

18 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108 ze zm.).

19 Realizacja § 302 wedtug tytutu, tj. 302 001 — Pozostate naleznosci pracownikéw, w tym odprawy pienigzne pracownikéw na
podstawie art. 125 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i dofinansowanie zakupu okularéw korekcyjnych do pracy
przy komputerze; 302 003 - Ekwiwalenty i réwnowazniki pieniezne za pranie odziezy roboczej, 302 004 - Odprawy
pos$miertne; 302 005 Wyptaty dokonywane na rzecz tworcdw wynalazkéw, projektéw racjonalizatorskich (pracownicy).

2 Realizacja § 307 wedtug tytutu, tj. 307 001 Uposazenie zotnierzy niezawodowych; 307 002 Nagrody uznaniowe i zapomogi
dla zotierzy niezawodowych; 307 007 Gratyfikacje urlopowe; 307 008 Przejazdy raz w roku dla PSP; 307 009 Zasitki na
zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe, ryczalt z tytutu przeniesienia oraz naleznosci za roztake; 307 010 Odprawy
pos$miertne; 307 013 Réwnowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu mieszkalnego dla PSP; 307 014 Pozostate
naleznosci; 307 015 Dopfaty do wypoczynku; 307 016 Pozostate $wiadczenia socjalno-bytowe.

21 493,7 tys. Z4.
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i funkcjonariuszom poniesiono gtownie (93,6%%) na gratyfikacje urlopowe, zasitki na
zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe, ryczaltt z tytutu przeniesienia, nalezno$ci za stuzby
dyzurne i przejazdy roztgkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 35,36,42-44,66,107,108,126-128,143-145,658-720)

a) Wydatki biezgce w 2017 r. wyniosty 1 375 027,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach) i byty

wyzsze nizw 2016 r. 0 131 330,4 tys. zt (tj. 0 9,5%). Udziat tych wydatkow w wydatkach
ogotem wzrést z 89,8% w 2016 r. do 94,9% w 2017 r. W tej grupie m.in..:

wydatki na wynagrodzenia wyniosty 124 728,2 tys. zt i w stosunku do 2016 r. wzrosty
013433,7 tys. zt (0 13%) co miato wptyw na wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto z 3725 zt do 4198 z, tj. o 473 Z. Plan wydatkéw na
wynagrodzenia w 2017 r. zostat wykonany na poziomie 100%. przecigtne miesieczne
wynagrodzenie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01) ksztattowato sie na poziomie 3 874 zt a zotnierzy i funkcjonariuszy (status 10)
6 263 zt.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia byt zwigzany z podwyzkami na etat w grupach,
tj. pracownikéw (190 zt miesiecznie), zotnierzy zawodowych (450 zt miesiecznie) oraz
funkcjonariuszy PSP (320 zt miesiecznie). Na zwiekszenie wynagrodzen wptyw miat
takze utworzony na 2017 r. funduszu nagréd pracownikéw w wysokosci 1% (w 2016 .
fundusz nagréd uznaniowych nie byt utworzony) oraz wyptaty odpraw emerytalnych
(nagréd jubileuszowych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop).

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 2 475 0sdb i byto nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. o 15 osob (w tym 6 oséb o statusie 01 i 0 9 os6b
W grupie Zotnierzy i funkcjonariuszy). Zasadnicza przyczyng zmniejszenia zatrudnienia
spowodowana byta przejsciem pracownikbw wojska na emerytury a w przypadku
Zotnierzy zawodowych zwolnienie z zawodowej stuzby wojskowej lub odejscie do innych
jednostek wojskowych.

na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417 001 — wynagrodzenia wyptacane na podstawie
umowy Zzlecenie, § 417 003 — dodatkowe wynagrodzenie za czasowe petnienie
obowigzkéw stuzbowych oraz wykonywanie czynnosci powierzonych i § 417 004 -
dodatkowe wynagrodzenie rzecznikow dyscyplinarych) wyptacono 194,7 tys. zt (100%
zaplanowanych $rodkéw), tj. mniej niz w 2016 r. 0 16,3 tys. zt (0 7,7%). W trakcie roku
zwigkszono plan finansowy w § 417 003 o kwote 39,6 tys. zt celem realizacji wyptat
nalezno$ci zotnierzy zawodowych z tytutu czasowego petnienia obowigzkdw, czynnosci
powierzonych oraz lotdw prébnych samolotem lub  $migtowcem i prac
przygotowawczych do tych lotéw. W pozostatych pozycjach § 417 001 i 004 dokonano
zmniejszen o kwote 3,9 tys. zt;
nie wykorzystano w § 4270 (zakup ustug remontowych) kwote 2227 tys. zt
przeznaczong na naprawe hetmow stalowych. Przyczyng niewykorzystania tych
$rodkow finansowych byto niezrealizowanie przez wykonawce umowy w terminie, tj. do
15 grudnia 2017 r. (3 RBLog odstapit od zawartej umowy oraz obcigzyt wykonawce karg
umowna z tego tytutu).

(dowdd: akta kontroli str. 36-38,42-46,66,109,110,129-139,146-156,219-227,603-656)

Wydatki majatkowe realizowano wytacznie w formie zakupdw (§ 6060) w rozdz. 75 204
— Centralne Wsparcie. W ustawie budzetowej na rok 2017 (po zmianach) zaplanowano
na wydatki majatkowe 70,93 tys. zt. Zmiany w planie (korygowano 22 krotnie) na
podstawie zawiadomien otrzymanych od dysponenta Il stopnia (IWsp.SZ). Wykonanie
wydatkow majatkowych w 2017 r. wyniosto 70,92 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.

Niewykorzystana kwota 6,5 tys. zt stanowita réznice pomiedzy planem przeznaczonych
na realizacje zadania dotyczacego zakup sprzetu warsztatowego a zawartymi umowami
(T.1.1.14.9.1.1/1) zaplanowano kwote 2552,1 tys. zt natomiast wartos¢ zadania
wyniosta 2 545,6 tys. zt%.

217923 tys. zk.
23 Zawarto 16 umow.



Zmniejszenia planu w zakresie wydatkéw majatkowych dotyczyly trzech zadar na kwote
23235,5 tys. zI, (tj. zakupu motocykli, samochodéw og6lnego przeznaczenia malej
tadowno$ci oraz tasm gasienicowych z naktadkami gumowymi do transportera).
W przypadku zakupu motocykli i samochoddw z uwagi na brak ofert po
przeprowadzonym postepowaniu zmniejszono plan. Natomiast zadanie pn. Tasmy
gasienicowe z naktadkami gumowymi do sprzetu inzynieryjnego zostato przesunigte do
realizacji w ramach Funduszu Modernizacji SZ# (przez MON).
W trakcie roku do planu finansowego wprowadzono osiem nowych zadan
przydzielonych przez IWsp.SZ dotyczacych m.in. zakupu zestawdw do kontroli czystosci
zawodnienia paliw lotniczych, sprzetu specjalistycznego w zwigzku z konieczno$cig
wykonywania specjalistycznych badan produktow zywnosciowych przechowywanych na
zapasach w magazynach, oprogramowania, odbiornikéw sygnatéw alarmowych, sprzetu
warsztatowego, zestawdw rozbudowy fortyfikacyjnej i posterunkéw obserwacyjnych,
konteneréw mieszkalnych. W ramach Planu Modernizacji Technicznej ze $rodkéw
budzetowych sfinansowano wszystkie zaplanowane 18 zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 42,107,141,158,281-287,359-394)

Zobowigzania, na koniec 2017 r. wyniosty 15 026,6 tys. zt (w rozdziale 75220), z tego:

— wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen,, dodatkowe wynagrodzenia roczne,
dodatkowe uposazenie roczne, sktadki na fundusz emerytur pomostowych (§§ 401-407,
§§411-418, § 478 ) stanowity 11 198,8 tys. zt (74,5%);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom (§ 307) stanowity
62,6 tys. zt (0,4%);

— z tytulu zakupu materiatow, ustug, podrdzy stuzbowych raz szkolenia pracownikdw
(8§ 421, 427, 441, 470) stanowity 3 765,1 tys. zt (25,1%).

Przedstawione w Rb-28 za 2017 r. zobowigzania wynikaty z prowadzone] ewidencii.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity i nie poniesiono wydatkéw z tytutu odsetek od

nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 42,43,163-203)

Szczegbtowym  badaniem objeto realizacje  wydatkéw w  tacznej  wysokoSci
283 686 967,7 tys. zt, 1. 19,6% wydatkéw ogotem. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz w sposéb celowy. Préba
wylosowana metodg monetarng? objeta 86 dowodow ksiegowych potwierdzajacych wydatki
w tacznej wysokosci 269 313 138,9 tys. zI%, w tym wydatki majatkowe w wysokosci
22939 tys. z17. Proéba wydatkéw dobranych w sposdb celowy wyniosta 14 373,8 tys. zi®8
(233 dowody ksiegowe). Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp zostaty one poniesione w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow. Stwierdzono m.in., ze
— wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie wydatkéw na 2017 r. Wydatki
majatkowe realizowane w formie zakupow (paragraf 6060) byly zadaniami o statusie
dyrektywnym?2® zostaty poniesione legalnie, gospodarnie i celowo. Nie wystapity
nieterminowe pfatno$ci skutkujace zaptatg odsetek i kar umownych;
— zadania zrealizowane byly w zleconym zakresie. Za opdznienie realizacji dostaw
materiatow i ustug wystawiono noty obcigzeniowe oraz naliczono kary umowne
a potracone ptatnosci z faktur odprowadzono na dochody budzetowe;
— do kazdej faktury zatgczono dowody wskazujace na zrealizowanie wydatku m.in.
protokoty odbioru lub protokoty techniczne wykonania prac. Dowody przyjecia $rodka

2 Sit Zbrojnych.

25 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).

% 18,6% wydatkéw zrealizowanych, tj. wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, biezace (pozaptacowe) oraz
majatkowe.

20,2 % wydatkow zrealizowanych.

% 0,99 % wydatkéw zrealizowanych.

29 Przedsiewzigcia dyrektywne — zadania realizowane w ramach centralnych plandw rzeczowych.
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trwatego byly przekazywane do Bazy przez jednostki na rzecz ktdrych zrealizowano
zakup;

— wszystkie badane wydatki byly zaksiegowane zgodnie z dekretacjg wskazang na
poszczegoinych  dokumentach przez osoby merytoryczne odpowiedzialne za
zobowigzania i wykonanie wydatku. Na wszystkich badanych fakturach zamieszczone
byty m.in. opisy z podpisami 0s6b potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem
finansowy, zamowieniem (umowa), sprawdzony pod wzgledem merytorycznym,
formalno rachunkowym, posiada potwierdzenie ustugi, zostat zaksiegowany i ujety
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 68-73,446-470)

Dokonanie wydatkdéw® zostato poprzedzone procedurami przewidzianymi w upzp oraz
wewnetrznymi  procedurami®’. Zastosowano prawidtowy tryb udzielania zamoéwienia
aw przypadku, gdy wydatku dokonano bez uprzedniego stosowania upzp, zachodzity
przestanki  wytaczenia (art. 131b  upzp). Celem Zzapewnienia wykonawcom
niedyskryminacyjnego dostepu do zamoéwien publicznych, ograniczenia ryzyka
nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zapewnienia przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy, w regulaminie udzielania zaméwien® ktdrych warto$¢
nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8
upzp, zapisano m.in., ze:

— zamoOwienia muszg by¢ dokonywane zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw;

— czynno$ci podejmowane w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia, muszg byé
udokumentowane w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie kontroli przez uprawniony
organ;

— czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zaméwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm,
ktdre zobowigzane sq zapewni¢ w prowadzonym postepowaniu zachowanie uczciwe;
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow, a powierzone zadanie realizowac¢
w sposob rzetelny, obiektywny, z zachowaniem nalezytej staranno$ci;

— w celu zapewnienia wydatkowania Srodkdéw publicznych zgodnie z zasadami
okres$lonymi w ustawie o finansach publicznych przeprowadza sie rozpoznanie ofertowe
(dot. zamdwien o wartosci powyzej 30 tys. zt brutto);

— zaproszenie do ztozenia oferty nalezy skierowa¢ do takiej liczby wykonawcow, ktéra
zapewni konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty — nie mniej jednak niz do
trzech wykonawcow specjalizujgcych sie w realizacji podobnych zaméwien.

(dowdd: akta kontroli str. 473-490)

Sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2017 r. a wyciag

z ww. planu opublikowano na stronie internetowej Bazy 17 stycznia 2017 r. stosownie do

wymogéw art. 13a ust. 1 upzp. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 r.

zamdwieniach zostato sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP w terminie wymaganym

przez art. 98 ust. 2 upzp. Szczegétowym badaniem objeto trzy zaméwienia publiczne

(tacznie na kwote brutto 93 714,1 tys. zt), z tego:

— w trybie przetargu nieograniczonego (na dostawe cze$ci zamiennych oraz tSm3® do
pojazdow kotowych i podwozi specjalnych®);

— w trybie wolnej reki (serwisowanie $migtowcow3);

3 Dotyczy wydatkéw wylosowanych metodg MUS z uwzglednieniem wydatkéw dobranych w sposéb celowy.

31 W Bazie obowigzywaly nastepujace uregulowania wewnetrzne, fj.: regulamin udzielania zaméwien, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 upzp, regulamin udzielania zamoéwien
publicznych ktdrych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 upzp oraz
regulamin udzielania zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenistwa na dostawy lub ustugi ktérych warto$¢ jest
mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp.

3% Rozkaz dzienny Komendanta 3 RBLog nr Z-5 z dnia 9 stycznia 2017 r.

3 Techniczne $rodki materiatowe.

3 Nr sprawy 180/2016.

35 Nr sprawy 264/2014.



Ustalone
nieprawidtowosci

— na podstawie art. 4 pkt 8 upzp (zakup czesci do przyczepy, agregatéw pradotwdrczych
oraz polowych elektrowni o$wietleniowych?),
Postepowania w ww. sprawach zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami upzp.
(dowdod: akta kontroli str. 5,6,30-33,231-234,471-474,491-594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zaplanowanie wydatkéw na wynagrodzenia w rozdziale 75213 Dowodzenie i kierowanie
Sitami Zbrojnymi RP, bez zaplanowanego w tym rozdziale zatrudnienia i ich wykonanie
w tym rozdziale, bez przeniesienia tych wydatkéw do witasciwych rozdziatéw, w ktérych
zaplanowano wydatki i zatrudnienie, stanowito naruszenie art. 162 pkt 3 ufp%. Skutkowato
to ujeciem w sprawozdaniu Rb-70 w rozdziale 75213 za 2017r. wydatkéw na
wynagrodzenia (nagrody dla Zotnierzy zawodowych, zapomogi dla Zotnierzy zawodowych,
nagrody dla funkcjonariuszy PSP, nagrody dla pracownikéw RON) w kwocie 397,2 tys. zt
bez zaplanowanego w tym rozdziale zatrudnienia i ich wykonania w tym rozdziale (nie
przeniesiono tych wydatkow do wtasciwych rozdziatow, w ktdrych zaplanowano wydatki
i zatrudnienie).

Wykazanie tych wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 za 2017 r. w rozdziale
(75213), zamiast w rozdziatach, ktorych wydatki te faktycznie dotyczyly, byto niezgodne
z niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 42,44,45,46,109,110,301,316-343)

Komendant 3 RBLog wyjasnit m.in., Ze Baza nie planuje wydatkéw na nagrody i zapomogi
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy PSP oraz nagrody dla pracownikéw RON
w rozdziale 75213, jednak realizuje wydatki w tym rozdziale na podstawie zawiadomien3?
otrzymanych od dysponenta Il stopnia (IWsp.SZ).

(dowdd: akta kontroli str. 301,315)
3.Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdarn rocznych 3 RBLog za 2017 r%.;

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Jak rowniez sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug

tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzern Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych i zobowigzan wg tytutdw diuznych w 2017 r.

3% Nr sprawy 59/05/2017.

37 Art. 162 pkt 3 ufp stanowi, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesieh i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw.

3 W mysl §27 Decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON z dnia 16 stycznia 2017 r. wyptaty nagréd i zapomog przyznane
z funduszy, o ktérych mowa w §9, dysponenci $rodkéw budzetowych realizujg z rozdziatu, w ktérym otrzymali zwigkszenie
planu finansowego od dysponenta czesci.

% Do czasu zakonczenia kontroli dokonano jednej korekty sprawozdania Rb-28 za m-c grudzien 2017 r. (23 stycznia 2018 r.)
w zwigzku z otrzymaniem faktur dot. roku poprzedniego od kontrahentéw na kwote 3 740,9 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczy niewykazania w sprawozdaniach Rb-27 naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych dochodzonych na drodze sadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 12,39-44,47-54,56,57,235-237,259-280,288-296,394-439)
W ramach funkcjonujgcego systemu kontroli zarzadczej opracowano procedury/instrukcje
sporzadzania sprawozdan, a ich stosowanie pozwala w sposéb racjonalny na zapewnienie
wiarygodnosci tych sprawozdan. Przyjety zaktadowy plan kont umozliwiat sporzadzanie
sprawozdan w wymaganej szczegotowosci. Zidentyfikowano i oszacowano ryzyko
w obszarze sprawozdawczoSci i prowadzenia ksigg rachunkowych oraz ustanowiono
mechanizmy kontrolne zapobiegajace istotnym ryzykom wystapienia nieprawidtowos$ci
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 58-61,207,266-277,300,312-314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W dziatalnosci 3 RBLog w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacg na nieujeciu w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2017 r. nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych zaewidencjonowanych ze wzgledu na dochodzenie tych naleznosci
w sgdzie na koncie 240 00104 w kwocie 416,5 tys. zt, pomimo tego, ze nalezno$ci te nadal
miaty charakter naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych.

Suma btedéw stwierdzonych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. stanowita 5,6% sumy kwoty
zrealizowanych dochodéw i nalezno$ci pozostatych do zaptaty wykazanych w tym
sprawozdaniu (7 411,4 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 40, 207-218, 345-352)

Wedtug wyjasnienn Komendanta, gtéwnego ksiegowego — szefa finanséw oraz kierownika
sekcji ksiegowosci 3 RBLog konto 240 0010 nie powinno by¢ brane pod uwage przy
sporzadzaniu sprawozdania Rb-27 z uwagi na przyjete stanowisko Departamentu
Budzetowego MON w  zakresie  prezentowania  naleznoSci  budZetowych
W sprawozdawczosci.

Z tresci zataczonych do wyjasnien pism wynika, ze w dniu 22 marca 2016 r. IWspSZ zwrocit
sic do Departamentu Budzetowego MON w zakresie prezentowania naleznosci
budzetowych w sprawozdawczosci budzetowej. Departament Budzetowy MON m.in.
w piSmie z 20 grudnia 2016 r.#' wskazat iz nalezno$ci o charakterze roszczen spornych nie
powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27.

(dowad: akta kontroli str. 297-299, 302,303, 440-445,595,596)

Przyjete przez 3RBLog - na podstawie stanowiska MON - rozwigzanie narusza
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 zatacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia, w sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie Naleznosci jednostki
zobowigzane sgq wykaza¢ salda poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do zaptaty
zmnigjszone 0 nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochoddw budzetowych,
ktdrych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu
o kwoty odpiséw. Sformutowanie pierwotny termin oznacza, ze w sprawozdaniu Rb-27
powinny zostac ujete takze te naleznoéci, ktore zostaty roztozone na raty lub terminy ich
zapfaty zostaly odroczone, nawet wtedy gdy nowe terminy wykraczajq poza rok budzetowy,
w ktorym sporzadzane jest sprawozdanie. Z kolei w kolumnie NaleznoSci pozostate do
zapfaty wykazuje sie saldo koricowe nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci
netto (naleznoci pozostate do zapfaty, ktérych termin zaptaty mingt i moga by¢
egzekwowane). W zwigzku z powyzszym zaréwno naleznoSci sporne, jak i watpliwe
powinny zosta¢ wykazane w wymienionym sprawozdaniu.

40 Roszczenia sporne przekazane na droge postepowania sagdowego do innych uprawnionych organdw.
4 1. Pismo z 22 marca 2016 r. IWspSZ. 2. Pismo z 21 marca 2016 r. MON. 3. Pismo z 20 grudnia 2016 r. MON.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1. Prezentowanie w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb 27)
naleznos$ci spornych dochodzonych przez jednostke na drodze sadowe;.

2. Podjecie dziatan celem dokonywania wydatkéw przeznaczonych na nagrody i zapomogi
we wiasciwych rozdziatach, w ramach ktérych ponoszone sg wydatki na Zotnierzy,
funkcjonariuszy strazy pozarnej oraz pracownikow wojska, co umozliwi wiasciwe
sporzadzanie sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Wiestaw Matras Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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