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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

35 Wojskowy Oddziat Gospodarczy, ul. Krakowska 2, Rzaska, 30-901 Krakéw!

pptk Jacek Kahla, Komendant od 10 stycznia 2018 r. Poprzednio — mjr Maciej Herbik, od
18 grudnia 2017 r. do 9 stycznia 2018 r., oraz pptk Adam Jangrot, od 5 listopada 2013 r. do
17 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 2-5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie

1. Matgorzata Kram, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/7/2018
z 5 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Tomasz Gawet, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/61/2018
z 9 marca 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 424)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. przez
35WOG w ramach czesci 29 Obrona Narodowa, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnodci i gospodarnoéci. Ocenie podlegata w szczegdinosci realizacja wydatkdw
budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdw publicznych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. Podstawg

sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly w szczegélnosci nastepujace

dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie ze statutem 35 WOG jest jednostkg budzetowg i wojskowa, ktorej zadaniem jest
realizacja zabezpieczenia finansowego i logistycznego jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej. Ponadto 35 WOG jest podmiotem leczniczym.

' Dalej: Oddziat lub 35 WOG.
2 Dz.U.z2017r., poz. 524.



Komendant Oddziatu jest dysponentem Il stopnia podlegtym Szefowi Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych.

W 2017 r. zrealizowane przez 35 WOG dochody wyniosty 516,6 tys. zt, natomiast wydatki —
285 288,6 tys. zt. Nie dokonywano wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie przez 35 WOG planu
finansowego na 2017 r.

W wyniku kontroli 11,1% wydatkow zrealizowanych w 2017 r. przez 35 WOG stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.
Wydatki te zostaty rzetelnie skalkulowane, poniesione w granicach ustalonego planu
finansowego, w kwotach i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan i przepisow
prawa. Srodki finansowe przeznaczane byly na realizacje ustawowych zadan Oddziatu,
a w wyniku ich wydatkowania osiggnieto zaplanowane cele. Decyzje o realizacji wydatkéw
poprzedzone byty procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz wewnetrznymi procedurami.

W ocenie NIK nieprawidtowym bylo wykazanie w sprawozdaniu o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb-70) za 2017 r. w rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie Sitami
Zbrojnymi RP wydatkdw na wynagrodzenia w wys. 2 570 035 zif, bez zaplanowanego w tym
rozdziale zatrudnienia i ich wykonania. Zadaniem NIK, byto to niezgodne z § 20 pkt 8-10
zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze:

— w nalezno$ciach wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. nie ujeto naleznosci
dochodzonych w sadzie (2 634,60 zt), pomimo tego, ze nalezno$ci te nadal miaty
charakter nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych (nieujecie tych nalezno$ci
sprawozdaniu Rb-27 stanowito naruszenie § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia MF ws. sprawozdawczosci budzetowej;

— dochody z tytulu odszkodowania wyptaconego na podstawie Umowy Realizacyjnej
nr 626/12/5/2016 (20 700,00 zt) wykazano w sprawozdaniu za 2017 r. w § 097 Wplywy
z roznych dochodéw zamiast w § 095 Wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajgcych
z umow (nieujecie tych dochodéw w § 095 stanowito naruszenie zasad klasyfikacji
dochodéw budzetowych w paragrafach: 095 i 097, okre$lonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznychs).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2017r., poz. 2077, dalej: ufp.

5 Dz.U.z2017r., poz. 1579 ze zm., dalej: upzp.

6 Nagrody dla zotnierzy zawodowych, zapomogi dla Zotnierzy zawodowych, nagrody dla funkcjonariuszy PSP,
nagrody dla pracownikéw RON itd.

7 Dz.U.z2016r., poz. 1015 ze zm., dalej: rozporzadzenie MF ws. sprawozdawczosci budzetowe;.

8  Dz.U.z2014r., poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie MF ws. klasyfikacji budzetowej.
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Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017r.,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow za
2017 r. z danymi ujetymi w sprawozdaniu za 2016 r.

Dochody budzetowe na 2017 r. zostaty zaplanowane w wys. 227,0 tys. zt, a wykonane
wwys. 516,6 tys. zt (zrealizowano dochody wyzsze o 289,6 tys. zi, tj. 227,57% planu).
W porédwnaniu do 2016 r. (386,3 tys. z) osiggniete w 2017 r. dochody bylty wyzsze
0130,3 tys. zt (. 0 33,72%).

Gtownymi zrodtami uzyskanych dochodow we wszystkich rozdziatach® byty:
— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 095), ktdre wyniosty

158,9 tys. zt, co stanowito tacznie 31% dochoddw ogétem,
— wptywy z réznych dochodéw (§ 097), ktdre wyniosty 344,6 tys. zt (rozdz. 75 220),

co stanowito 67% dochodow ogoétem.

Dochody w ww. paragrafach (503,6 tys. zt) stanowity 97% dochoddw ogdtem.
Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty 81,2 tys. zt, w tym zalegto$ci
stanowity 71,5 tys. zt (stanowigce 88% nalezno$ci pozostatych do zaptaty). W poréwnaniu
do 2016 r. nastgpit ich wzrost, zaréwno naleznoci pozostatych do zaptaty o 10%
(7,2 tys. zt), jak i zalegtosci — 0 1% (704 zt). Wedtug stanu na koniec 2017 r. najwyzszg
kwotowo pozycje stanowity zalegtosci zaewidencjonowane w § 097 (Wptywy z réznych
dochodéw) — 42,4 tys. zt oraz w § 092 (Wpfywy z pozostatych odsetek) — 25,5 tys. zt
dotyczace kar umownych za niewywigzywanie si¢ z uméw oraz odszkodowan, co do
ktorych prowadzona byta egzekucja komornicza. Jak rowniez zalegtosci w § 095 (Wptywy
Z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow) — 2,7 tys. zt z tytutu naliczonych firmie kar
umownych (wystano wezwanie do zapfaty).

(dowod: akta kontroli str. 17-21, 35-37, 316-339, 343-351)

Tytutami zalegtosci'® byly: szkody w mieniu JW; podatek za wykorzystywana nieruchomosé
oraz optaty za media; a takze kara za nienalezyte wykonanie umowy i niewptacone przez 20
0s6b naleznosci z tytutu faktur za wyzywienie.

(dowdd: akta kontroli str. 336-339, 493)

Wyjasniajac, dlaczego na 2017 r. zaplanowano dochody jednostki w wysokosci
227,0 tys. zt, czyli na poziomie 59% kwoty zrealizowanej w poprzednim roku (386,3 tys. z{)
oraz roznice pomiedzy zaplanowanymi i zrealizowanymi dochodami (przekraczajacq
w 2017 r. 200%) Komendant 35 WOG podat, ze na etapie prognozowania nie mozna byto
ustali¢ z rocznym wyprzedzeniem dokfadnej wielkosci dochodow gdyz zaréwno odptatnosé
za wyzywienie oraz refaktury za media nie wynikajg z uméw, a wystawiane sg co miesiac.
Na etapie planowania nie mozna byto przewidzie¢ zwiekszonej warto$¢ realizacji z tytutu
odpfatnego zywienia z uwagi na dodatkowa liczbe Zotnierzy panstw sojuszniczych oraz kar
wynikajacych z uméw z firmg ochroniarska.

(dowdd: akta kontroli str. 480-485)

W 2017 r. w 35 WOG nie otrzymano $rodkéw z rezerw budzetowych, dotacji budzetowych
oraz budzetu Srodkdw europejskich.

Wysoko$¢ nalezno$ci spornych (m.in. dochodzonych w sadzie itp.)!! (ewidencjonowane na
koncie 240 0010 wyniosta 2 634,60 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 316-335, 340)

°  Wskazano trzy paragrafy, ktérych taczna warto$¢ dochodéw stanowita 99,9% dochodéw ogdtem
zrealizowanych w 2017 .

10 Przejetych przez Oddziat w pazdzierniku 2011 r. z innych jednostek wojskowych (JW.).

1 Roszczenia sporne przekazane na droge postepowania sgdowego lub do innych uprawnionych organéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki 35 WOG zaplanowano w wysokoSci
2852893 tys. zt. W 2017r. 35 WOG zrealizowat wydatki budzetowe w wys.
285 288,5 tys. zt (tj. 99,999% planu), w tym m.in. 80 789,3 tys. zt (tj. 28%) w rozdziale
75201 — Wojska ladowe, w § 405" oraz 25 703,9 tys. zt (tj. 9%) w rozdziale 75220 —
Zabezpieczenie wojsk, w § 405, a takze 25 275,6 tys. zt (tj. 9%) w rozdziale 75220,
w § 43018,

W okresie objetym kontrolg 35 WOG nie realizowat wydatkéw z budzetu $rodkdw
europejskich oraz wydatkow z rezerwy ogolinej i rezerw celowych budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 7-16, 340, 543)

2.2. Wydatki 35 WOG realizowane byty w 2017 r. w trzech grupach:

o wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktére wyniosty 13 601,1 tys. zt
(100% planu). Stanowity one 121% wydatkéw poniesionych w 2016 r.;

o wydatki biezace wyniosty 271 657,7 tys. zt (100% planu) i byly wyzsze niz
w2016r. 0 9519,5 tys. zt (. 0o 4%). Udziat tych wydatkéw w wydatkach
ogotem wzrost z 89,8% w 2016 r. do 94,9% w 2017 r. W tej grupie m.in.:

— wydatki na wynagrodzenia wyniosty 175 000,2 tys. zt i w poréwnaniu do
roku 2016 wzrosty o 19 014,9 tys. zt (012,19 %), co miato wptyw na
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 4 180,64 zt do
4 550,53 #, 1. 0 369,89 zt. Plan wydatkéw na wynagrodzenia w 2017 r.
zostat wykonany na poziomie 100%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) ksztattowato sie¢ na poziomie 3 930,72 zi,
a zotnierzy i funkcjonariuszy (status 10) - 5 017,14 zt.

— wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 766,6 tys. zt (§ 417),
w poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o 115,6 tys. zt, tj. 0 ok. 18%.

(dowdd: akta kontroli str. 7-16, 22-34, 38-42, 100, 314-315, 341, 543)

Kierownik Sekcji Rachuby i Ptac o$wiadczyta, ze zwiekszenie wydatkéw Oddziatu
w2017 r. wynikalo z przyjecia na zaopatrzenie finansowe 35 WOG dwoch
kolejnych pododdziatow oraz podwyzkami wynagrodzen i uposazen dla zotnierzy
zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 542)

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wyniosto 3 204,76 os6b i wzrosto w poréwnaniu

do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. (3 109,28) 0 96 osab.

Kwota przeznaczona na wynagrodzenia w 35 WOG wyniosta 175 206,0 tys. zt,

tj. wzrosta w stosunku do 2016 r. 0 19 014,9 tys. zt.

e wydatki majatkowe realizowano wytacznie w formie zakupow inwestycyjnych
(§ 606), w rozdz. 75204 — Centralne Wsparcie. W ustawie budzetowej na rok
2017 zaplanowano na wydatki majatkowe 20,0 tys. zt, a nastepnie podniesiono
do 30,0 tys. zt (zakup zbiornika ci$nieniowego). Zmiany w planie (w maju)
dokonano na podstawie zawiadomien otrzymanych od dysponenta Il stopnia
(IWsp.SZ). Wykonanie wydatkow majatkowych w2017 r.  wyniosto
29,72 tys. zt, j. 99,07% planu.

(dowod: akta kontroli str. 2-6, 263-313)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 17 298,2 tys. zt (w rozdziatach: 75201; 75220;
75295; 85156), z tego najwyzsza kwota — 6 570,5 tys. zt, tj. (37,98%), dotyczyta rozdziatu
75201 § 407 (Dodatkowe uposazenia roczne dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy).

12 Uposazenie zotierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.
13 Zakup ustug pozostatych.
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Przedstawione w sprawozdaniu Rb-28 za 2017 r. zobowigzania wynikaty z prowadzonej
ewidencji. Zobowigzania wymagalne nie wystapily i nie poniesiono wydatkéw z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 7-34, 314-315, 336-339, 341)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w tacznej wysokosci 31 574,1 tys. #t,
tj. 11,07% wydatkow ogotem (18 957,6 tys. zt — analiza 96 faktur oraz 12 616,6 tys. zt —
analiza 6 udzielonych zamoéwien). Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz w sposoéb celowy. Préba wylosowana metodq
MUS objeta 59 dowodéw ksiegowych oraz dobranych celowo 37 dowodéw
potwierdzajacych wydatki w tacznej wysokosci 18 957,6 tys. zt, w tym wydatki majatkowe
w wysokosci 29,7 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych w sposob celowy wyniosta
10 205,7 tys. zt. Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp, zostaty one poniesione w sposéb celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Stwierdzono m.in., ze:

— Wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie wydatkéw na 2017 r. Wydatki
majatkowe realizowane w formie zakupdw (paragraf 606) zostaty poniesione legalnie,
gospodarnie i celowo. Nie wystapity nieterminowe ptatno$ci skutkujace zaptatg odsetek
i kar umownych;

— Zadania zrealizowane byly w zleconym zakresie. W zadnym przypadku nie naliczono
kar umownych.

— Do kazdej faktury zataczono dowody wskazujace na zrealizowanie wydatku, mu.in.
protokoty odbioru lub protokoty techniczne wykonania prac. Dowody przyjecia $rodka
trwatego zostaly przekazane na rzecz stuzby, dla ktérej zrealizowano zakup. Wszystkie
badane wydatki byly zaksiegowane zgodnie z dekretacjg wskazang na poszczegolnych
dokumentach przez osoby merytoryczne odpowiedzialne za zobowigzania i wykonanie
wydatku. Na badanych fakturach zamieszczone byly m.in. opisy z podpisami osob
potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem finansowy, zaméwieniem (umowa),
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, posiadat
potwierdzenie ustugi, zostat zaksiegowany i ujety w ksiegach rachunkowych. Na 96
przeanalizowanych dokumentéw w przypadku 82 dowoddéw ksiegowych dekretacja
zostata sporzadzona na oddzielnej karcie nieopisanej numerem dowodu ksiegowego.
Ponadto w przypadku 13 dowoddw ksiegowych, na ktorych bezposrednio umieszczono
dekretacje (gratyfikacje urlopowe, ZUS, zwrot kosztéw ksztatcenia, delegacje) nie
zamieszczono daty sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 103-262)

P.o. gtéwny ksiegowy wyjasnita, ze brakujacy zapis cech identyfikujacy dowod ksiegowy na
dodatkowej karcie zostanie wprowadzony z dniem 1 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 488-489)

Dokonanie wydatkow w 35 WOG zostato poprzedzone procedurami przewidzianymi w upzp
oraz wewnetrznymi procedurami. W przypadku analizowanych 96 dokumentow
zastosowano prawidtowy tryb udzielania zaméwienia a w przypadku, gdy wydatku
dokonano bez uprzedniego stosowania upzp, zachodzity przestanki wytgczenia.
W regulaminie udzielania zamowien, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 upzp, zapewniono wykonawcom
niedyskryminacyjny dostep do zaméwien publicznych, ograniczono ryzyko nieefektywnego
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zapewniono przejrzysto$¢ postepowania i wyboru
wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 360-367, 370-397)

Sporzadzono plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2017 r., a wyciag
z ww. planu opublikowano na stronie internetowej 35 WOG 17 stycznia 2017 r., stosownie
do wymogéw art. 13a ust. 1 upzp. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zamowieniach zostato sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP w terminie wymaganym

przez art. 98 ust. 2 upzp, tj. 28 lutego 2017 r. Szczegbtowym badaniem objeto szesé

zamowien (tacznie na kwote brutto 12 616,6 tys. zt), z tego:

— trzy w trybie przetargu nieograniczonego — tacznie na 12 075,4 tys. zt (na zakup ustug
utrzymania czystosci terendw i budynkdw; remont budynku i remont nawierzchni drdg
i chodnikdéw, ogrodzenia; ustuga wynajmu autobusdw i buséw wraz z kierowca);

— jedno w trybie wolnej reki — na 290,0 tys. zt (remont drog na terenie kompleksu
wojskowego przy ul. Wroctawskiej 82);

— dwa na podstawie art. 4 pkt 8 upzp — na 291,2 tys. zt (remont piwnic w budynku nr 2 na
terenie kompleksu wojskowego; naprawa pomieszczen i instalacji w budynku nr 1).
Postepowania w ww. sprawach zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami upzp lub

regulaminu.
(dowdd: akta kontroli str. 352-479)

Komendant wyjasnit, ze z uwagi na nawat pracy przez przeoczenie w ww. dwdch
dokumentacjach nie zamieszczono kompletu informacji okreslonych przyjetym
Regulaminem, jednakze w przestanej informacji do Uzytkownikdw, na obiektach ktorych
realizowane byly roboty remontowe, wskazano konieczno$¢ obecno$ci petnomocnika ds.
Ochrony Informaciji Niejawnych oraz Komendanta Ochrony. W chwili obecnej ww. zapisy sq
stosowane w aktualnie zawieranych umowach i prowadzonych postepowaniach
realizowanych w trybie do art. 4 pkt 8 upzp.

(dowod: akta kontroli str. 538-541)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wykazanie w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) w rozdziale 75213
- Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP za 2017 r. wydatkédw na wynagrodzenia
(nagrody dla Zotnierzy zawodowych, zapomogi dla zotnierzy zawodowych, nagrody dla
funkcjonariuszy PSP, nagrody dla pracownikow RON) w wys. 2 570,0 tys. zt (2 562,0 tys. zt
+ 7,5 tys. zt) zt bez zaplanowanego w tym rozdziale zatrudnienia i ich wykonania w tym
rozdziale (nie przeniesiono tych wydatkow do wiadciwych rozdziatow, w ktdrych
zaplanowano wydatki i zatrudnienie).
Zaplanowanie wydatkéw na wynagrodzenia w rozdziale 75213 bez zaplanowanego w tym
rozdziale zatrudnienia i ich wykonanie w tym rozdziale bez przeniesienia tych wydatkéw do
wiasciwych rozdziatdw, w ktdrych zaplanowano wydatki i zatrudnienie, stanowito naruszenie
art. 162 pkt 3 ufp.
Wykazanie tych wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 za 2017 r. w rozdziale
75213, zamiast w rozdziatach, ktérych wydatki te faktycznie dotyczyly, byto niezgodne
z§20 pkt 8, 9 i 10 zalgcznika Nr 37 do rozporzadzenia MF ws. sprawozdawczosci
budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 22-34, 341)

Komendant wyjasnit, ze wydatki na nagrody wyptacane byly zgodnie z § 27 decyzji
budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON Ministra Obrony Narodowej z 16 stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 490-537)

2. W przypadku umowy nr 04/U/17 z 6 wrze$nia 2017 r. dokonano odbioru robét po terminie
wynikajacym z zapisow tej umowy (odbioru dokonano 23 listopada 2017 r. zamiast
11 listopada 2017 r. — jak wskazano wumowie), a rozliczenie ptatnosci wynikajacych
z realizacji umowy nr 2274/U/17 z 16 listopada 2017 r. zostato dokonane dwa dni przed
datg wystawienia protokotu odbioru robét (ptatno$¢ ostatniej faktury nastapita 27 grudnia
2017 r., a protokot odbioru robot sporzadzono z datg 29 grudnia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 352-359, 368-369, 398-479)

Przyjecie jako podstawy wykonania zadania daty potwierdzenia wykonania zadania przez
inspektora odbioru, a nie daty sporzadzenia protokotu odbioru robét byto niezgodne
z postanowieniami zawartych uméw. W § 11 okre$lono, ze przedmiot umowy bedzie
przedmiotem odbioru koAcowego, a w § 12 postanowiono, ze rozliczenie Wykonawcy za
przedmiot umowy bedzie odbywato sie fakturq wystawiong za wykonany zakres robot,
potwierdzong przez inspektora nadzoru w protokole odbioru oraz, ze Wykonawca
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Ustalone
nieprawidtowosci

zobowigzany jest dofaczyc do faktury nastepujgce dokumenty rozliczeniowe: a/ protokot
odbioru koricowego [..] Ponadto w umowie ustalono, ze Za date realizacji pfatno$ci faktury
przyjmuje sie dzienh obcigzenia konta Zamawiajgcego.
(dowdd: akta kontroli str. 425-479)

W odpowiedzi na pytanie: Dlaczego w postepowaniu dot. umowy nr 04/U/17 z 6 wrzesnia
2017 r. dokonano odbioru rob6t po terminie wynikajgcym z zapiséw przedmiotowej umowy
(ti. 23 listopada 2017 r., zamiast 11 listopada 2017 r.?, Komendant wyjasnit, ze Zgodnie
z§ 11 pkt. 3, 4 umowy — Zamawiajacy najdalej w ciggu 14 dni od chwili ofrzymania
zawiadomienia przystapi do czynnosci odbiorowych albo przekaze Wykonawcy pisemng
decyzje ustalajgca jakie warunki muszg by¢ jeszcze spetnione, aby odbior mogt by¢
dokonany zgodnie z umowg. Wykonawca zgtosit pisemnie gotowos¢ do odbioru w dniu
10.11.2017 r. (data dostarczenia pisma do 35WOG), a odbidr zostat przeprowadzony w dniu
23.11.2017 r., zachowujgc warunki umowy, . po 13 dniach od dostarczenia pisemnego
zgfoszenia o gotowoSci do odbioru.
Ponadto, w odpowiedzi na pytanie: Dlaczego rozliczenie ptatno$ci wynikajgcych z realizacji
umowy nr 2274/U/17 z 16 listopada 2017 r. zostato dokonane dwa dni przed odebraniem
rob6t (pfatnos¢ ostatniej faktury - 27 grudnia 2017r., a odbiér dokonano 29 grudnia
2017r)?, Komendant podat, ze: ,zgodnie z protokotlem rzeczowo-finansowym
Zaawansowania rob6t nr 2/274/U/2017, spisanego w dniu 21.12.2017 r., inspektor robot
potwierdzit zakoriczenie rob6t oraz mozliwo$¢ pfatnosci ostatniej faktury — ptatnej w dniu
27.12.2017 r. na kwote 9 520,93 zt brutto [...] Przedmiotowa faktura zostata opfacona na
podstawie dokumentéw zweryfikowanych zgodnie z przyjetq zasadg dokumentowania
akceptowanych wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 538-541, 544-545)

W obu przedmiotowych umowach zamawiajacy zastrzegt sobie, ze wykonawca
zobowigzany jest dotaczy¢ do faktury m.in. protokdt odbioru kocowego, a termin pfatnosci
faktury liczony bedzie od daty wptywu ostatniego z wymaganych dokumentow
rozliczeniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 428-429; 452-453)

3. Inne ustalenia kontroli

1. Oddziat nie wykazat w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. z wykonania planu dochodow
budzetowych nalezno$ci dochodzonych w sadzie w wys. 2634,60 z,
zaewidencjonowanych na koncie 240 0010%, pomimo tego, ze nalezno$ci te nadal
miaty charakter nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 340, 490, 503)

Nieujecie tych nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 stanowito naruszenie § 9 ust. 2 pkt 2
i pkt 5 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia MF ws. sprawozdawczosci budzetowe;.

Wyjasniajac przyczyny niewykazania w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. ww. naleznosci
Komendant podat: Ewidencja na koncie 240 prowadzona jest wedfug kontrahentéw
itypu naleznodci. Nie ma obowigzku prowadzenia analityki na pozycje finansowe.
Konto to nie jest brane pod uwage przy generowaniu sprawozdania Rb-27.
W zataczeniu korespondencja Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych dysponenta |l
stopnia do Dyrektora Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej,
dysponenta | stopnia. Szczegbtowe wyjasnienie problematycznego tematu znajduje sie
w zafgczniku nr 1 pisma nr 835/DB z dnia 21.03.2016 roku punkt 5.
Reasumujgc powyzszg korespondencje zawarte stwierdzenie w piSmie Dyrektora
Departamentu Budzetowego nr 3940/DB z dnia 20.12.2016 roku — iz naleznosci
0 charakterze roszczen spornych nie powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-27.
(dowdod: akta kontroli str. 490, 503-515)

Zdaniem NIK przyjete przez 35 WOG - na podstawie stanowiska MON — rozwigzanie
naruszato postanowienia rozporzadzenia MF ws. sprawozdawczosci budZetowe;.
Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 zatgcznika nr 37 do tego rozporzadzenia,

4 Roszczenia sporne przekazane na droge postepowania sgdowego lub do innych uprawnionych organdw.
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Whioski pokontrolne

VI.

w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych w kolumnie
Naleznosci jednostki zobowigzane byly wykaza¢ salda poczatkowe (naleznosci
pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadpfaty), powiekszone o kwoty przypisdw
z tytutu dochoddéw budzetowych, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow. Sformutowanie pierwotny termin
oznacza, ze w sprawozdaniu Rb-27 powinny zosta¢ ujete takze te naleznosci, ktére
zostaty roztozone na raty lub terminy ich zaptaty zostaty odroczone, nawet wtedy gdy
nowe terminy wykraczajqg poza rok budzetowy, w ktérym sporzadzane jest
sprawozdanie. Z kolei w kolumnie Naleznosci pozostate do zapfaty powinno by¢
wykazane saldo koricowe naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty minagt i mogg by¢
egzekwowane). W zwigzku z powyzszym zaréwno nalezno$ci sporne, jak i watpliwe
powinny zosta¢ wykazane w wymienionym sprawozdaniu.

Dochody z tytutu odszkodowania w wys. 20 700,00 zt, wyptaconego na podstawie
Umowy Realizacyjnej nr 626/12/5/2016 (do Umowy Ramowej nr 641/12/2014),
zawartej 30 listopada 2016 r. przez |l Regionalng Baze Logistyczng w Warszawie
zTUR WARTA SA, wykazano w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. w § 097 Wptywy
Z réznych dochodéw zamiast w § 095 Wplywy z tytutu kar i odszkodowari wynikajacych
Z umow.

(dowod: akta kontroli str. 17-20, 343-351, 483-486)

Nieujecie ww. dochodow w § 095 stanowito naruszenie zasad klasyfikacji dochoddw
budzetowych w paragrafach: 095 i 097, okreSlonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia MF ws. klasyfikacji budzetowe;.

Wyjasniajac przyczyny niewykazania w § 095 ww. dochodéw Komendant podat:
Pracownik przypisujacy ww. nalezno$¢ zaklasyfikowat przez pomytke. Grudzieh to
zwiekszona ilos¢ pracy, przy obstudze dysponentow wewnetrznych. Pracownik ten
w miesigcu  Styczniu 2018 r. zrezygnowat z pracy w 35 WOG. Jednostka
w wyznaczonym terminie przez dysponenta nadrzednego dokona korekty rocznego
sprawozdania Rb-27 za 2017 rok.

(dowod: akta kontroli str. 486-487)

Korekte, o ktorej wyzej mowa, Oddziat dokonat w trakcie niniejszej kontroli, 21 marca
2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 21, 35)

Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli, wnosi o:

1.

2.

Prezentowanie w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27) naleznoéci spornych dochodzonych przez jednostke na drodze sadowe;.
Wzmocnienie kontroli zarzadczej w celu zapewnienia prawidtowego sporzadzania
sprawozdania Rb-27.

Podjecie dziatari celem dokonywania wydatkéw przeznaczonych na nagrody
i zapomogi we wtasciwych rozdziatach, w ramach ktorych ponoszone sg wydatki na
zotnierzy, funkcjonariuszy strazy pozarnej oraz pracownikéw wojska, co umozliwi
wiasciwe sporzadzanie sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).
Zapewnienie realizacji ptatnosci za wykonane roboty zgodnie z postanowieniami
zawieranych umow, 1j. po otrzymaniu faktury wraz z protokotem odbioru robét.

5

Dot. ubezpieczen komunikacyjnych pojazdéw resortu Obrony Narodowej.
8



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: 2 up.
Matgorzata Kram Jan Kosiniak
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

Tomasz Gawet
Doradca ekonomiczny



