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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Zaktad Karny w Tarnowie, ul. Stanistawa Konarskiego 2, 33-100 Tarnéw!

Tomasz Wiercioch, Dyrektor Zaktadu, od 26 czerwca 2017 r. Poprzednio — Grzegorz Koziara,
Dyrektor Zaktadu od 16 sierpnia 2010 r. do 25 czerwca 2017 r..
(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Andrzej Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/11/20187
z 9 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. ZK

w Tarmowie w ramach czesci 37 Sprawiedliwo$c, pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnoSci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze $rodkéw publicznych;

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analizg poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnoSci

nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow;

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

— dokonanie analizy stanu zobowigzan;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

' Dalej: Zaktad lub ZK w Tarnowie.
2 Dz.U.z2017r., poz. 524.



lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zaktad jest jednostkg budzetowa i penitencjarng typu zamknietego dla: odbywajacych kare
po raz pierwszy, mitodocianych i recydywistow penitencjarnych; jest jednostkg typu
pdtotwartego i otwartego dla recydywistéw penitencjarnych; petni réwniez funkcje aresztu
$ledczego. Na 31 grudnia 2017 r. w Zaktadzie znajdowato sie 809 osadzonych.

Dyrektor ZK w Tarnowie jest dysponentem Ill stopnia.

Dochody Zaktadu na rok 2017 zostaly zaplanowane w rozdziale 75512 Wieziennictwo
wwys. 14,0 tys. zt i zrealizowane w wys. 18,9 tys. z}, 1j. 135,21% kwoty planowane;.

Wydatki Zaktadu w ww. roku, w rozdziale 75512 zrealizowano w wys. 27 240,9 tys. zi, co
stanowito 99,99% planu po zmianach. Planowane i wydatkowane $rodki z budzetu $rodkéw
europejskich wyniosty 1 787,9 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie przez ZK w Tarnowie planu
finansowego na 2017 r.

W wyniku kontroli 16% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. przez Zaktad stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.
Wydatki te zostaty rzetelnie skalkulowane, poniesione w granicach ustalonego planu
finansowego, w kwotach i terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowiazan i przepiséw
prawa. Srodki finansowe przeznaczane byly na realizacje ustawowych zadan Zaktadu,
a w wyniku ich wydatkowania osiggnieto zaplanowane cele. Decyzje o realizacji wydatkéw
poprzedzone byly procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznychs. Skontrolowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich poniesiono
do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym oraz przeznaczono na cele i zadania
okreslone w umowie o dofinansowanie®.

ZK w Tarnowie terminowo sporzadzat wszystkie, wymagane przepisami prawa,
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone prawidtowo, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

W ramach kontroli zarzadczej w ZK w Tarnowie prowadzono skuteczny nadzér nad
sporzadzaniem sprawozdan.

W Zakfadzie stwierdzono jednakze nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

— niepoprawnym sklasyfikowaniu, tj. niezaliczeniu do wtaciwej kategorii $rodkéw trwatych
urzadzenia’ zakupionego za 9,7 tys. zt8.

— nieokre$leniu w refundacyjnym wniosku o ptatno$¢® warto$ci dwéch mierzalnych
wskaznikow produktu zadeklarowanych we wniosku aplikacyjnym oraz w umowie
o dofinansowanie  projektu  dotyczacego Poprawy efektywnosci  energetycznej
w budynkach Zakfadu Karnego w Tarnowie, wspdtfinasowanego z budzetu Srodkow
europejskich'0,

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2017r., poz. 2077, dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Dz.U.z2017r., poz. 1579 ze zm., dalej: upzp.

6 Umowa o dofinansowanie z budzetu $rodkow europejskich zawarta 10 lutego 2016 r. przez ZK w Tarnowie
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (NFOSIGW) w sprawie
dofinansowania projektu Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach Zaktadu Karnego w Tarnowie.

7 Laczacego segmenty sieci komputerowe;.

8  Udziat w kwocie zrealizowanych wydatkéw — 0,036%.

9 Na2103,5tys. zt.

10 Nieprawidtowos¢ miata charakter formalny, nie stwierdzono finansowych skutkow tej nieprawidtowosci.
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V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Na rok 2017 dochody zostaly zaplanowane w rozdziale 75512 Wieziennictwo
wwys. 14,0tys. zt. Wykonanie dochodéw wyniosto 18,9 tys. z, tj. 135,21% kwoty
planowanej. Byly one 0 10,70% wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2016 r.

Gtéwnymi zrodtami uzyskanych w 2017 r. dochoddw byty dochody z tytutu: (1) wpfywow
z rozliczen / zwrotdw z lat ubieglych — w wys. 8,4 tys. zt (§ 0940), tj. 44,37% dochodow
ogbtem;(2) wptywéw ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych — w wys. 4,8 tys. zt (§ 0870),
tj. 25,51% dochodéw ogdtem oraz (3) wptywow z usfug — w wys. 2,1 tys. zt (§ 0830),
tj. 11,25% dochodow ogotem.

Do pozostatych dochodéw nalezaly dochody z tytutu wptywow z réznych dochodéw —
wwys. 2,4 tys. zt (§ 0970).

W sprawie wzrostu wykonania dochodéw gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze:

— paragraf 0940 zostat dodany dopiero na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych', ktére weszto w zycie 1 stycznia 2017 r.;

— wazrost w paragrafie 0870 spowodowany byt wyzszym poziomem sprzedazy ztomu oraz
innych materiatdbw odpadowych w zwigzku z realizowanymi pracami modernizacyjnymi
i remontami,

— wazrost w paragrafie 0830 spowodowany byt czestszym korzystaniem z pokoi goscinnych
bedacych w dyspozycji Zaktadu.

NaleznoSci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci, na koniec 2017 r. wynosity ogotem
53,9tys. z1'2, w tym 52,4 tys. zt wynosita zalegtos¢ naliczona trzem przedsiebiorcom za
zalegte wynagrodzenia z tytutu zatrudniania skazanych na podstawie uméw zawartych
z Zaktadem. Wyzej wymieniona kwota zalegto$ci wystapita réwniez na koniec 2016 r.
i dotyczyta tych samych przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-70

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Zaktadu w rozdziale 75512 zostaly zrealizowane w wys. 27 240,9 tys. zt, co
stanowito 99,99% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. nastapit wzrost wydatkéw
012935 tys. z, ti. o 4,99%. Najwiekszy wzrost wydatkébw w stosunku do roku
poprzedniego nastapit w grupie pieciu paragrafow, tj. dotyczyt: wynagrodzen bezosobowych
(§4170) — 0 26,42% (wydatki wynosity 27,2 tys. zti stanowity 0,10% wydatkow ogétem); kar
i odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych (§ 4590) — o 39,07% (wydatki
wynosity 20,9 tys. zt i stanowity 0,08% wydatkéw ogdtem); zakupu lekéw, wyrobow
medycznych i produktow biobojczych (§ 4230) — o 48,26% (wydatki wyniosty 7,3 tys. zt
i stanowity 0,03% wydatkow ogdtem); zakupu Swiadczen zdrowotnych dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (§4290) — o 59,85% (wydatki wynosity
24191ys. zt i stanowity 0,89% wydatkéw ogoétem); uposazeri i $wiadczeri pienigznych
wyptacanych przez okres roku Zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
(§ 4080) — 0 78,16% (wydatki wyniosty 1 157,9 tys. zti stanowity 4,25% wydatkdw ogétem).

" Dz.U.z2016r., poz. 2294.
12 Na koniec 2016 r. wynosity 53,7 tys. zi.



Kwota 20,9 tys. zt w § 4590 dotyczyta:

— wyptaty bytemu funkcjonariuszowi 19,5 tys. zt wynikajacych z uchylenia decyzji
nr 2/2015 Dyrektora Zaktadu z 31 lipca 2015 r. o obowigzku zwrotu kwoty otrzymanej
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w wysokosci 48,3 tys. zt oraz
wstrzymania zwigzanej z tym decyzji nr 3/2015 z 5 sierpnia 2015 r. o roztozeniu na raty
sptaty zobowigzania pienigznego z tytutu zwrotu tej pomocy finansowej,

— zwrotu kosztow zastepstwa procesowego (1,4 tys. zt), zasadzonych od Zaktadu wskutek
oddalenia apelacji od wyroku zasgdzajacego na rzecz bytego funkcjonariusza zaptate
49,51 tys. zt tytulem pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 71-89)

Zobowigzania (w catodci niewymagalne) wyniosty na 31 grudnia 2017 r. 1 500,97 tys. zt
ibyly o 77,9 tys. zt wyzsze od zobowigzan na koniec 2016 r. Dotyczyly one gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego funkcjonariuszy i pozostatych pracownikéw
(z pochodnymi) — 1130,91 tys. zt oraz wynagrodzenia osadzonych (z pochodnymi) —
133,87 tys. zt. Pozostate zobowigzania powstate w 2017 r. (236,19 tys. zt ) dotyczyly m.in.
zakupu: energii, Srodkéw zywnosci dla osadzonych, $wiadczen zdrowotnych dla
osadzonych, wody, odbioru Sciekdw, ustug pocztowych. Kwoty zobowigzan byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 71-74, 90-201)

Przecietne zatrudnienie w Zakladzie w 2017 r. wynosito 279,27 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionego), z tego 265,67 stanowili funkcjonariusze, 13,6 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. W poréwnaniu do 2016 r. przecietne zatrudnienie
byto wyzsze o 0,74 osoby (ogbtem), przy czym zwiekszyto sie 0 1,5 osoby w grupie
funkcjonariuszy i zmniejszyto sie 0 0,76 osoby w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen.
Wydatki na wynagrodzenia (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosty ogétem
15 447,72 tys. zt i stanowity 100% kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach. Byty one
0 778,81 tys. zt (0 5,316%) wyzsze od zrealizowanych w 2016 r. (14 668,91 tys. z4).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto:
w grupie funkcjonariuszy — z 3 953,71 zt w 2016 r. do 4 148,95 zt w 2017 r. (0 4,94%),
w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — z 3 260,76 zt do
3 676,56 zt (0 12,75%).
Na wzrost wynagrodzer miato wptyw zwiekszenie planu wydatkéw srodkami pochodzacymi
z rezerwy celowej budzetu panstwa na rok 2017 (poz. 64), przeznaczonymi na realizacje
przedsiewzigcia nr 11 dotyczacego wzmocnienia systemu motywacyjnego uposazenia
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej przez podwyzszenie wielokrotno$ci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i przedsiewzigcia
nr 12 dotyczacego wzrostu konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych Stuzby
Wieziennej.

(dowod: akta kontroli str. 202-212)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow (nizej wymienionych grup
ekonomicznych) budzetu panstwa tacznie na 1785,2tys. z}, tj. 6,6% wydatkéw ogdtem
wynoszacych 27 240,9 tys. zt w 2017 r. Doboru proby wydatkéw do badania dokonano na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej™. Realizacja wydatkéw objetych badaniem byta
zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi.

Wydatki biezace jednostek budzetowych skontrolowane na sume 648,1 tys. zt dotyczyly
15 rodzajow (wymienionych dalej wedtug kryterium wielko$ci): ogrzewania (§4260),
remontu przytacza instalacji c.o. (§ 4270), odprowadzenia $ciekow (§ 4030), remontu

13 Zmiana tych decyzji nastapita wskutek stanowiska Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, zawartego
pismie BPR.203.129.2016.RP z 8 lutego 2017 r.

4 Préba wydatkow zostata wylosowana metodq MUS przy uzyciu Pomocnika Kontrolera 5.5. Przyjete
parametry losowania: TB = 2%, e=0,75 TB, ryzyko nieodtgczne niskie, z pominieciem wydatkow ponize;
500 zt.
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pomieszczen ambulatoryjnych dla osadzonych (§ 4270), energii elektrycznej (§ 4260),
zywnosci dla osadzonych (§ 4220), detektoréw metalu (§ 4210), osobistego wyposazenia
dla osadzonych (§ 4210), ustug medycznych dla osadzonych (§ 4290), toneru (§ 4210),
materiatow remontowych (§ 4210), srodkéw czystosci do kuchni (§ 4210), ustug pocztowych
(§ 4300), instalacji klimatyzacyjnej (§ 4270), podatku od nieruchomosci (§ 4480). Wsrod
nich pie¢ rodzajow na sume 242,4 tys. zt poniesiono w grudniu 2017 r. na: remont przytacza
instalacji c.0., remont pomieszczen ambulatoryjnych dla osadzonych, detektory metalu,
ogrzewanie, zywno$¢ dla osadzonych. Wydatki te byly wcze$niej zaplanowane.
Rozdysponowanie ww. $rodkdw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe; $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Wszystkie wydatki (oprécz dwdch) byly dokonane przed obligatoryjnym terminem ptatnosci,
wynoszacym od 30 dni (w jednym przypadku) do 1 dnia®®, przy czym w trzech przypadkach
wydatkéw dokonano przed terminem pfatno$ci, z wyprzedzeniem: 30 dni, 25 dni i 22 dni.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita (odpowiednio): posiadatam wolne $rodki wystarczajace na
pokrycie zobowigzania w kwocie 120 000,00 zt z tytutu remontu przytacza c.o.; prace
remontowe Zzostaly zakorficzone w terminie pdzniejszym niz ten, ktory byt zaktadany
w momencie przekazywania zapotrzebowania na $rodki finansowe, co spowodowato
zapfate zobowigzania przed upfywem terminu pfatnosci wskazanego na fakturze (remont
pomieszczen ambulatoryjnych w kwocie 79 535,00 tys. zi); zapfacitam przed uplywem
terminu ptatno$ci w zwigzku z brakiem wptywu zaplanowanej do zapfaty faktury, w celu
unikniecia zwrotu Srodkéw finansowych na rachunek dysponenta nadrzednego (dostawy
Zywnoéci dla osadzonych w kwocie 2 640,00 z1).
Dokonanie tych pfatno$ci przed ostatecznym terminem nie spowodowato braku $rodkéw na
sptate zobowigzan wymagalnych.
Zakupione urzadzenia i wykonane ustugi zostaty przekazane do uzytkowania w zakladanym
terminie.

(dowod: akta kontroli str. 71-72, 213-223)

Wydatki majatkowe skontrolowane na sume 327,8 tys. zt dotyczyly czterech rodzajow
wydatkéw (wymienionych dalej wedtug kryterium wielkosci): poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw Zaktadu (§ 6059), aparatu USG (§ 6060), systemu kontroli
dostepu (§ 6060) i przetacznika sieciowego LAN (§ 6060)'6. Wsrdd nich dwa rodzaje
wydatkéw na sume 207,8 tys. zt poniesiono w grudniu 2017 r.: na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw Zakfadu i na przefgcznik sieciowy LAN, ktory nie byt wczedniej
zaplanowany. Przetgcznik zakupiono w ramach potrzeb (na zakupy inwestycyjne),
zgtoszonych 7 listopada 2017 r. do Okregowego Dyrektora Stuzby Wieziennej'” i na
podstawie dwadch korekt zwiekszajacych plan wydatkéw w § 6060 tacznie 0 276,7 tys. zi18.
Wydatki inwestycyjne zaewidencjonowano na koncie 080 Inwestycje (Srodki trwate
w budowie) w zwigzku z dwuletnim cyklem tych wydatkéw, zaplanowanych na lata 2017-
2018. Wydatki na zakupy inwestycyjne prawidtowo ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych
i poprawnie sklasyfikowano, {j. zaliczono je do wiasciwej kategorii Srodkéw trwatych, oprécz
przetacznika. Zaktad sklasyfikowat go niezgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)™.

Rozdysponowanie ww. $rodkéw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe; srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki na zakupy inwestycyjne byty poddawane kontroli funkcjonalnej, dokumenty zakupu
podawane byly kontroli merytorycznej obejmujacej date rozpoczecia eksploatacii.
Dokonanie wydatkow nastapito przed obligatoryjnym terminem ptatno$ci, z wyprzedzeniem

15 Dla okreslenia wydatkéw dokonywanych ze znacznym wyprzedzeniem przyjeto okres przekraczajacy 30 dni.

16 W tym kwota 198,1 tys. zt na poprawe efektywnosci energetycznej budynkow Zaktadu zostata sfinansowana
$rodkami krajowymi (15%) na realizacje projektu Poprawa efektywnodci energetycznej w budynkach Zaktadu
Karnego w Tarnowie, przewidzianego do wspétfinansowania $rodkami wspoéinotowymi w wys. 1 788,0 tys. zt
przez NFOSIGW, na ktére Zaktad ztozyt wniosek o ptatnosé do NFOSIGW 19 lutego 2018 r.

7 Zgtoszenie potrzeb zarzadzit Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej pismem z dnia 6 listopada 2017 r.,
w ktérym okre$lit, ze chodzi o potrzeby moZliwe do zrealizowania i opfacenia do kofica 2017 roku. Zaktad
zgtosit potrzeby na kwote taczng 297,6 tys. zt, w tym przetacznik za 15,0 tys. zt.

18 Zatwierdzonych: 17 listopada 2017 r. i 15 grudnia 2017 r.

19 Dz.U. 22016 1., poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie KST.
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wynoszacym od jednego dnia do 17 dni. Zakupione urzadzenia zostaty przekazane do
uzytkowania w zaktadanym terminie.
(dowod: akta kontroli str. 71-72, 78-88, 213-219)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych skontrolowane na sume 809,3 tys. zt dotyczyly
pieciu rodzajéw wydatkéw, zaewidencjonowanych w § 3070 i wymienionych dalej wedtug
kryterium wielkoSci: pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, doptaty do
wypoczynku funkcjonariuszy, rownowaznika za przejazd dla funkcjonariuszy, rdwnowaznika
za remont mieszkania funkcjonariuszom, rownowaznika za brak mieszkania
funkcjonariuszom (z podatkiem dochodowym). Wsréd nich jeden rodzaj na 126,0 tys. zt
poniesiono w grudniu 2017 r. — na pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego.
Wydatki te byly wcze$niej zaplanowane.

Na 10 skontrolowanych przypadkéw trzy wydatki dokonane byly przed obligatoryjnym
terminem ptatno$ci, z wyprzedzeniem: 21 dni, 20 dni i 13 dni.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze dokonata wydatku przed uptywem terminu ptatnosci
(z wyprzedzeniem wynoszacym 21 dni i 20 dni) w celu uniknigcia zwrotu Srodkow
finansowych na rachunek dysponenta nadrzednego — w obu przypadkach pfatnosci
dotyczyly zaptaty podatku dochodowego od wyptaconej funkcjonariuszom pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w wys. 68,0 tys. zt oraz wyptaconego
réwnowaznika za brak mieszkania w wys. 3,9 tys. zt.

Dokonanie tych pfatno$ci przed ostatecznym terminem nie spowodowato braku $rodkéw na
sptate zobowigzan wymagalnych.
Rozdysponowanie ww. $rodkdw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Na zasadzie doboru celowego skontrolowano pozostate wydatki w tej grupie, dokonane na
11,2 tys. z}, ktére dotyczyly: nagrod wyptaconych osadzonym (§ 3030) i zakupu okularéw
korygujacych wzrok dla oséb zatrudnionych na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe (§ 3020). Rozdysponowanie tych Srodkow wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72, 78-88, 213-242),

Zaktad wprowadzit osiem zmian w planie finansowym na 2017 r., powodujacych
zwigkszenie planu wydatkow o 283,6 tys. zt, Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowe;
budzetu panstwa na rok 2017 (poz. 64) przeznaczonymi na realizacje pieciu przedsiewzig¢
okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"0. Zmiany zostaty wprowadzone na podstawie
dwoch decyzji Ministra Rozwoju i Finansow?!,

Zaktad na etapie konstruowania budzetu na 2017 r. zgtaszat potrzeby w zakresie 3
przedsiewzig: nr 4 — termomodernizacji obiektow budowlanych, nr 9 — modernizacji
podmiotow leczniczych dla 0sob pozbawionych wolnosci i nr 10 — zmiany systemu
zatrudniania personelu medycznego w podmiotach, o ktérych mowa w przedsiewzieciu nr 9
(przedsiewzigcia te mogty zosta¢ ujete w planie finansowym na 2017 r.). Szczeg6towe
badanie w zakresie rozdysponowania tych Srodkow wykazato, ze zwigkszenia wynikaty
z faktycznych potrzeb i byly celowe.

Srodki z rezerw na 2 pozostate przedsiewziecia: nr 11 — wzmocnienie Ssystemu
motywacyjnego uposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przez podwyzszenie
wielokrotnodci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej i nr 12 — wzrost konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych Stuzby
Wieziennej, zostaty przyznane na podstawie 2 korekt planu finansowego sporzadzonych
przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie?.

20 Dz.U.z2016r., poz. 2176.
21 712 kwietnia 2017 r. nr MF/FS2.4143.3.4.2017.MF.905 oraz z 30 maja 2017 r. nr MF/FS2.4143.3.6.2017.MF.1332.
22 Zatwierdzonych 18 kwietnia 2017 r. i 6 czerwca 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Gtéwna ksiggowa wyjasnita, ze Zaktad nie konstruowat samodzielnie planu finansowego
inie decydowat o zrodtach finansowania realizowanych zdan, w szczegdlnosci
inwestycyjnych. O sposobach finansowania zadarn decydowat dysponent wyzszego
stopnia?, ktéry opracowywat projekt planu wydatkéw.

Rezerwa celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem w wysokoSci
283,6 tys. zt, z czego: 36,6 tys. zt na zadanie nr 4 (§ 6050), 80,0 tys. zt — na zadanie nr 9
(§4270), 33,6 tys. zt na zadanie nr 10 (§ 4290), 127,2 tys. zt na zadanie nr 11 (§ 4050)
i 6,3 tys. zt na zadanie nr 12 (§ 4010).

Jednostka nadrzedna nie zablokowata niewykorzystanych srodkow, ktére w wys. 2,5 tys.
zt ZK w Tarnowie przekazat na centralny rachunek budzetu panstwa 29 grudnia 2017 .

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze:

— niewydatkowanie przyznanej rezerwy celowej w petnej wysoko$ci spowodowane byto
przyczynami zaistniatymi po otrzymaniu tych Srodkow, tj. wakatami na stanowiskach
funkcjonariuszy i zwolnieniem w miesigcu grudniu 2017 r. pracownika cywilnego;

— dysponent wyzszego stopnia znat kwoty nadwyZzki rezerwy celowej (na podstawie
przekazywanych sprawozdan i informacji) i Zaktad nie wystepowat do jednostki
nadrzednej o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerw;

— plan wydatkéw na 2017 r. nie byt zwiekszony srodkami z rezerwy ogoine;.

(dowdd: akta kontroli str. 78-88, 243-307, 585-586, 590)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

Zaktad niepoprawnie sklasyfikowat, {j. nie zaliczyt do wiasciwej kategorii $rodkéw trwatych
przetacznika sieciowego LAN (z ang. switch)® — urzadzenia tgczacego segmenty sieci
komputerowej, zakupionego za 9,7 tys. zt 4 grudnia 2017 .

Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego zakwalifikowat to urzadzenie do grupy 629
POZOSTALE URZADZENIA TELE- | RADIOTECHNICZNEZ®, ze stawkg amortyzacji 10%.
Dziat Finansowy przyjat to urzadzenie na ewidencje srodkow trwatych z klasyfikacjg nadang
w Dziale Kwatermistrzowskim i w styczniu 2018 r. naliczyt amortyzacje wedtug stawki 10%.
Urzadzenie zostato zakupione w ramach budzetu wydatkow w § 6060, zwigkszonego
w listopadzie 2017 r. przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w zakresie zakupow
inwestycyjnych (§ 6060), mozliwych do zrealizowania i optacenia do korica 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 308-312)

Wedtug rozporzadzenia w sprawie KST, tego rodzaju urzadzenie nalezato sklasyfikowa¢ do
grupy 487 ZESPOLY KOMPUTEROWE, a do amortyzacji tego $rodka trwatego nalezato
zastosowaé stawke w wysokosci 30%. Potwierdzajq to interpretacie podatkowe m.in.:
Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach (IBPBI/1/415-126/12/KB z 9 maja
2012 r.) oraz Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie (IPPB6/4510-304/15-
5/AG z 21 grudnia 2015 .).

Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego wyjasnit, ze btedne zakwalifikowat ten Srodek
trwaly: ze wzgledu na trudno$¢ odpowiedniego dopasowania do danej grupy, z braku
odpowiedniej wiedzy w zakresie urzadzen elektrotechnicznych oraz natfoku innych
obowigzkéw, ktorych w grudniu ubiegtego roku byto szczegdlnie duzo.

N

3 Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie.

Z czego 1 940,88 zt w § 4050, 465,00 zt w § 4270 i 55,71 zt w § 4010.

% \WS-C2960X-48LPS-L Switch Cisco Catalyst 2960-X 48 GigGE, PoE 370W, 4 x 1G SFP, LAN Base.

% Urzadzenia linii radio- i teletechnicznych typu przeno$nego i typu stacyjnego stuzace dla przesytania i odbioru
sygnatéw telewizyjnych, telefonicznych lub telegraficznych, w tym radiotelefony, telefony komérkowe.
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Zdaniem NIK przyczyng tej nieprawidtowosci byto réwniez nieprzestrzeganie zasad kontroli
wewnetrznej?” w zakresie dokumentowania i weryfikowania operacji finansowych.

W zwigzku z kontrolg tego zagadnienia, Dziat Finansowy zmienit grupe klasyfikacyjng tego
$rodka trwatego na 4872,

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze od lutego biezgcego roku amortyzacja bedzie naliczana
wedfug prawidtowej stawki (30%).
(dowdd: akta kontroli str. 220-223, 313-314, 590, 594-596-606)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zakfad realizowat jedng umowe o dofinansowanie z budzetu srodkéw europejskich —

w ramach programu POIS.00.00.00. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-

2020, ktéra zawart 10 lutego 2016 r.% z NFOSIGW w sprawie dofinansowania projektu

Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach Zaktadu Karnego w Tarnowie3'.

Koszty projektu wyniosty 2 140,1 tys. zI*2. Kontrola jego realizacji wykazata, ze:
— wydatki zostaly faktycznie poniesione, zostaty dokonane w okresie kwalifikowalno$ci
i byty niezbedne do realizacji projektu;

— zostaly przeznaczone na cel ujety w ww. umowie o dofinansowanie i byty realizowane
zgodnie z tg umowg do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym;

— wydatki dokonano w prawidtowo zrealizowanym trybie (na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8
upzp) i nalezycie udokumentowano?®;

— Zakiad nie przekazywat wniosku o ptatno$¢ w terminach umozliwiajacych ich realizacje
przed uptywem terminu pfatnosci wynikajagcym z faktur — 19 lutego 2018 r. ztozyt
w NFOSIGW  refundacyjno-sprawozdawczy wniosek o platno$é® (za okres od
1 listopada 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.) tytulem refundacji wydatkdw w wys.
2103,5tys. zt (kwalifikowalnych), ktére dotyczyty robdt budowlanych (wykonanych
w okresie realizacji projektu), dokumentacji na termomodernizacie i nadzoru
inwestorskiego (1788 tys. zt — $rodki wspdlnotowe, 315,6 tys.zt — krajowe Srodki
publiczne).
Zafakturowanie wykonanych zadan projektu, odbiér jakoSciowy i zaptata wykonawcy
1911,2 tys. zt nastgpito w nastepujacych terminach: roboty na 561,6 tys. zt zostaty
zafakturowane i odebrane 27 listopada 2017 r., a zaptacone 19 grudnia 2017 r., roboty
na 1349,6 tys. zt zostaty zafakturowane i odebrane 15 grudnia 2017 r., a zaptacone
28 grudnia 2017 r. Pozostate wydatki dotyczyty: wykonania dokumentacji na

27 QOkre$lonych w cz. Ill § 2 Instrukcji ustalajacej zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Zaktadzie
Kamym w Tarnowie stanowigcej zalacznik do zarzadzenia nr 12/2016 Dyrektora Zaktadu Karnego
w Tarnowie z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie instrukcji ustalajacej zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Zaktadzie Karym w Tamowie — dalej: zarzadzenie w sprawie zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

28 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych (KST) (Dz.U. z 2016 poz. 1864). Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

29 Q$ priorytetowa: POIS.01.00.00.Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki; Dziatanie: POIS.01.03.00 Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach; Poddziatanie: POIS.01.03.01. Wspieranie efektywnosci
energetycznej w budynkach publicznych.

% NrPOIS.01.03.01-00-0037/16.

31 Planowany koszt realizacji projektu wynosit 8 360 435,51 zt, w tym na 2017 r. — 2 140 117,71 z}, planowana
maksymalna kwota wydatkoéw kwalifikowalnych wynosita 8 289 004,77 zt, w tym na 2017 r. — 2 119 410,19 zk,
okres kwalifikowania wydatkéw rozpoczynat sie 1 kwietnia 2017 r. i konczyt sie 31 grudnia 2018 r. Zaktad
zostat zobowigzany zakoriczy¢ realizacje zakresu rzeczowego projektu w okresie kwalifikowania wydatkow.

32 7 budzetu $rodkow europejskich — 1787 974,72 zt, z budzetu panstwa — 352 124,97 zt (kwalifikowalne —
2103 499,69 z).

33 Umowe zawarto z wykonawca z serwisu intranetowego Stuzby Wieziennej.

3 Wniosek otrzymat status zfozony.
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termomodernizacje budynku penitencjarnego i budynku administracyjnego Zaktadu za
200 tys. zt (zostaty zafakturowane 23 pazdziernika 2017 r., a zaptacone 20 listopada
2017 r.) i nadzoru inwestorskiego za 28,9 tys. zt (zostaty zafakturowane w dniach:
13130 wrzesnia, 31 pazdziernika, 30 listopada 2017 r., a zaptacone w dniach:
11 pazdziemika, 14 listopada, 29 listopada i 19 grudnia 2017 r.%

(dowod: akta kontroli str. 78-88, 315-325)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zaktad we wniosku o pfatnos¢ nie okreslit czy osiggnat wartosci mierzalne wskaznikow
produktu, ktore zadeklarowat we wniosku aplikacyjnym oraz w umowie o dofinansowanie.
Wedtug protokotéw czesciowego odbioru rob6t budowlanych wydatki poniesiono m.in. na
realizacje termomodernizacyjnych rob6t budowlanych prowadzonych w dwoch budynkach
ZK w Tarnowie. Efektem tych robot byto:

— w budynku zakwaterowania osadzonych: (1) docieplenie scian zewnetrznych (wykonano
19,03% wartoSci netto robdt od poczatku budowy), (2) wymiana stolarki drzwiowej
i okiennej (wykonano 10,54% wartosci), (3) wymiana instalacji co (wykonano 34,45%
warto$ci), (4) zamontowanie systemu wentylacji mechanicznej (wykonano 45,55%
wartosci), (5) wymiana zrodta Swiatta na energooszczedne (wykonano 38,18% wartosci)
— taczna warto$¢ wykonanych robét wyniosta 1 663,6 tys. zt netto, tj. 28,64% wartosci
robét wykonanych od poczatku budowy;

— W budynku administracyjnym: (1) docieplenie stropu (wykonano 100% wartosci netto
robét od poczatku budowy), (2) wymiana zrodta Swiatta na energooszczedne (wykonano
80% warto$ci) — tacznie wartos¢ wykonanych robét wyniosta 93,1 tys. zt netto, tj. 9,92%
warto$ci rob6t wykonanych od poczatku budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 78-88, 354-367)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

Zaktad nie okreslit wartosci dwoch wskaznikéw produktu we wniosku refundacyjnym
0 ptatnosé3® 2 103,5 tys. zi¥, ktdry ztozyt 19 lutego 2018 r. za posrednictwem SL201438,
Whiosek dotyczyt wydatkdw poniesionych w zwigzku z termomodernizacjg budynkéw
Zaktadu i przewidzianych do refundacji na podstawie umowy nr POIS.01.03.01-00-0037/16
o dofinansowanie projektu Poprawa efektywno$ci energetycznej w budynkach Zakfadu
Karnego w Tarnowie zawartej przez ZK w Tarnowie z NFOSIGW 10 lutego 2016 r.

We wniosku aplikacyjnym o dofinansowanie wyzej wymienionego projektus® oraz
w przytoczonej wyzej umowie z NFOSIGW# Zaklad zadeklarowat m.in. dwa mierzalne
wskazniki produktu, wskazujace liczbe wytworzonych produktéw w odniesieniu do danego
okresu rozliczeniowego i wartoS¢ docelowg tych wskaznikow, tj.:

1. wskaznik — Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow [szt.] — zdeklarowano
wartos¢ 2,0;

— 2. wskaznik — Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m?] -

zdeklarowano wartos¢ 12 129,90.

3 Zaktad ztozyt jeszcze trzy wnioski o patno$¢ (sprawozdawcze) za okresy: od 20 lutego do 30 kwietnia 2017 r.,
od 1 maja do 30 lipca 2017 r., od 31 lipca do 31 pazdziernika 2017 r., tj. zgodnie z zaleceniami Ministerstwa
Rozwoju w zakresie wniosku o ptatno$¢ beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, wedtug ktorych beneficjent zobowiazany jest do skitadania wniosku o ptatno$é nie
rzadziej niz raz na 3 miesigce, liczac od momentu podpisania umowy o dofinansowanie.

% Bedacym réwnoczesnie wnioskiem sprawozdawczym za okres od 01.11.2017 r. do 31.01.2018 r.

37 Wydatki kwalifikowalne.

3 812014 to aplikacja gtowna Centralnego Systemu Teleinformatycznego — stworzona przez Ministerstwo
Rozwoju — ktéra zapewni obstuge procesu rozliczania i kontroli projektu w formie elektronicznej. Umozliwia
ona takze petng komunikacje w formie elektronicznej pomiedzy beneficjentem a instytucjq nadzorujaca
realizacje projektu.

39 Zaktad zamowit przygotowanie wniosku aplikacyjnego w s.j. Egoterm z Krakowa (na podstawie zmowienia
z 1 kwietnia 2017 r. nr Dkw.2210/12/16/Z.) i przyjat wykonany wniosek bez zastrzezer 26 kwietnia 2016 r.

40 W Zatgczniku nr 8.
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W umowie o dofinasowanie — w harmonogramie realizacji projektu — okre$lono, ze
elementami odrebnego odbioru i rozliczenia sg zadania (z przypisanymi im mierzalnymi
wskaznikami [m?]) skiadajace sie na zadeklarowang warto$¢ powierzchni uzytkowe;
budynkéw poddanych termomodernizacii:

— w zadaniu nr 2 (dotyczacym pawilonu mieszkalnego A) okreslono sze$¢ takich zadan*!,
— w zadaniu nr 3 (dotyczacym pawilonu administracyjnego) okreslono pie¢ zadar*2.

Obowigzek podawania we wnioskach o ptatno$¢ osiagnietych wartosci wskaznika produktu

okreslono w ww. umowie o dofinansowanie, gdzie zapisano, ze:

— Beneficjent jest zobowigzany do skfadania za posrednictwem SL2014 wnioskow
0 pfatnos¢ w terminach na warunkach okreslonych w zaleceniach w zakresie wzoru
wniosku o pfatnosc¢ beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020;

— Instytucja Wdrazajgca** monitoruje realizacje projekiu, a w szczegdlnoSci osigganie
wskaznikow projektu okre$lonych w zatgczniku nr 8 do umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 78-89, 354-367)

W Podreczniku Beneficjenta (wersja 1.9 obowigzujaca od 10 stycznia 2018 r. do 18 lutego

2018 r.)* oraz w zataczniku nr 1 do Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie

warunkow gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-

2020 sformutowano nastepujace zasady dotyczace okre$lania wskaznika produktu we

wnioskach o ptatno$¢:

— Wskazniki produktu — w zakfadce tej wskazujesz liczbe wytworzonych produktéw
w odniesieniu do danego okresu rozliczeniowego;

— Warto$¢ osiggnieta w okresie sprawozdawczym — w tym polu wprowadZ wartosc
wskaznika, jakq osiggnate$ w okresie za jaki skfadasz wniosek o pfatno$c. Uzupefnij
warto$¢ z doktadnoscig do dwich miejsc po przecinku;

— Tabela: Wskazniki produktu Nalezy uzupeti¢ zgodnie z Podrecznikiem Beneficjenta
oraz dodatkowo: Nalezy poda¢ warto§¢ wskaznika osiggnieta w okresie
sprawozdawczym (od ztozenia poprzedniego wniosku o ptatnosc).

(dowdd: akta kontroli str. 78-89)

Odpowiadajac na pytanie: Z jakiej przyczyny Zakfad Karmy w Tarnowie nie zastosowat
wskaznikow produktu we wniosku o refundacje 2 103 499,69 zt / wniosku sprawozdawczym
(za okres od 1.11.2017 r. do 31.01.2018 r.) w zwigzku z umowg POIS.01.03.01-00-0037/16
zawartg 10.02.2016 r. o dofinansowanie projektu ,Poprawa efektywnosci energetycznej

w budynkach Zakfadu Karnego w Tarnowie”? Dyrektor Zaktadu przediozyt odpowiedz w tej

sprawie przygotowang przez inzyniera kontraktu zatrudnionego przy realizacji projektu,

ktdry stwierdzit m.in.:

— Whioskodawca na podstawie zgromadzonych i zataczonych do wniosku dokumentow
(protokotéw czeSciowego odbioru robot) nie jest w stanie oszacowa¢ wartosci
przywofanych wskaznikéw w sposob rzetelny.

— Z dotychczasowych doswiadczenn w zakresie sporzadzania wnioskow o pfatno$¢
i raportéw sprawozdawczych wynika, ze NFOSIGW pozytywnie weryfikowat wnioski bez
podania wartosci tego wskaznika w trakcie realizacji prac.

(dowdd: akta kontroli str. 368-370, 596-606)

41 Docieplenie $cian zewnetrznych, docieplenie (izolacja) $cian gruntowych, docieplenie stropdw, wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej, poprawa izolacyjnosci $wietlikdw, montaz ogniw fotowoltanicznych.

42 Docieplenie $cian, docieplenie $cian gruntowych, docieplenie stropéw, wymiana okien, montaz ogniw
fotowoltanicznych.

43 Tresc zalecen dostepna na stronie www.pois.gov.pl.

44 Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

45 Publikacja na stronie: https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/podrecznik-beneficjenta-sl2014.

4 Publikacja na stronie:
https:/lwww.pois.gov.pl/media/8887/Zalacznik_1_Instrukcja_wypelniania_wniosku_POIiS_2014_2020.pdf.
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2.4. Tematyka kontroli zaméwien publicznych

W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego*” na
4226 tys. zt, finansowane z budzetu Zaktadu, nie stwierdzono naruszeh przepiséw upzp.
Postepowanie dobrano do kontroli w sposob celowy (wedtug najwyzszych kwot
postepowan). Warto$¢ zamoéwienia (z VAT) udzielonego w 2017 r. wyniosta 35,6 tys. zt.
Zambwienie stuzyto realizacji zadan Zaktadu.
Zaktad sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na rok 2017
z zachowaniem zasad o ktdrych mowa w art. 13a ust. 1 i ust. 2 upzp, oraz sporzadzit
i przekazat Prezesowi UZP do 1 marca 2018 r. roczne sprawozdanie o udzielonych
zambwieniach w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 78-88, 372-374, 591-593)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2017 r. budzetu
panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, przy czym nie zachowano w petni zasad sporzadzania wniosku
0 ptatnos¢, w ktérym nie okre$lono wartosci mierzalnych wskaznikéw produktu (wcze$niej
zdeklarowanych), oraz zasad zaliczenia zakupionego urzadzenia do wiasciwej kategorii
$rodkdéw trwatych. Nieprawidtowo$ci te miaty jednak charakter formalny i nie wptynely na
realizacje wydatkow.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Zaktad rocznych sprawozdan za 2017 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $Srodkdw
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Zakfadu bylty zgodne z danymi
w ewidencji  ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat kontrole
prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
W toku kontroli Zaktad skorygowat sprawozdanie Rb-27 za 2017 r. w zwigzku ze zmiang
w ewidencji ksiegowej majacej wptyw na sprawozdawczo$¢. Zmiana dotyczyta odsetek od
kwot naliczonych trzem przedsigbiorcom za zalegte wynagrodzenia z tytutu zatrudniania
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Zakfadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 78-88, 375-584, 587, 606, 644)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Zaklad sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych, ktére sporzadzono prawidtowo na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

47 W trybie zapytania o ceng (art. 2 pkt 2 upzp) na dostawy pieczywa i butki tartej sklasyfikowanej w grupie CPV
15811000-6 w szacunkowych ilosciach (iloSci za caty okres obowigzywania umowy).
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VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Wnosi 0:

1. Zapewnienie sporzadzania wnioskéw o ptatno$¢ (w zakresie wskaznikdéw produktu)
wedtug zasad ustalonych przez Ministerstwo Rozwoju.

2. Wzmocnienie kontroli zarzadczej celem zapewnienia prawidtowego klasyfikowania
Srodkow trwatych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Andrzej Lis Jan Kosiniak

Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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