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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/025 — Promocja kultury polskiej za granicg!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKR/146/2018
z dnia 6 lipca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Migdzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie, Rynek Gtowny 25, 31-008 Krakow
(dalej: MCK)

Agata Wasowska-Pawlik, dyrektor2
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Realizowane i finansowane przez MCK programy i zadania w zakresie promocji
polskiej kultury za granicg w latach 2013-2018 (I pdtrocze) byly w swoich
zatozeniach zgodne z obowigzujgcymi Dtugoterminowymi planami Strategicznymi
dla MCK na lata 2013-2017 oraz umowami 0 udzielenie dotacji celowej. Zaréwno
w planach strategicznych, jak i umowach okreslono cele, a takze wskazniki realizacji
poszczegolnych zadan. Byly one spdéjne i adekwatne w stosunku do
zdiagnozowanych potrzeb. Wydatkowane przez jednostke $rodki na promocje
kultury polskiej za granicg byly odpowiednie w stosunku do ustalonych potrzeb
i mozliwo$ci finansowych instytucji oraz miaty na celu zapewnienie jak najlepsze;
wartosci merytorycznej lub artystycznej realizowanych zadan, a takze osiggniecie
zatozonych wskaznikow.

MCK w latach 2013-2018 (I pétrocze) analizowat ponoszone wydatki w zakresie
promocji polskiej kultury za granicg. Wysokos¢ poniesionych wydatkdéw na promocje
polskiej kultury za granicg byta uzalezniona od rodzaju i charakteru wykonywanych
zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. OkresSlanie i realizacja programéw oraz projektow
dotyczacych promocji kultury polskiej za granica

MCK jest panstwowg instytucjq kultury o charakterze naukowo-badawczym,
edukacyjnym i informacyjnym. Celem dziatania MCK jest wspieranie wspotpracy

T Okres objety kontrolg; 2013-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wczesniejszy, jezeli miat
wplyw na kontrolowang dziatalno$¢.

2 Akt powofania pani Agaty Wasowskiej-Pawlik obejmuje okres od 2 stycznia 2018 r. do 1 stycznia 2023 r. Do 1 stycznia
2018 r. dyrektorem MCK byt prof. dr hab. Jacek Purchla.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.

2



oraz integracji kulturalnej Europy i ochrony jej dziedzictwa kulturowego m.in.
poprzez prowadzenie badan i studiow nad dziedzictwem europejskim ze
szczegolnym uwzglednieniem polskiego dziedzictwa kulturowego za granica,
a takze dziatalno$¢ promocyjna i informacyjna dotyczaca wszelkich dziedzin kultury
europejskiej*.

W MCK opracowano dtugoterminowe plany strategiczne na lata 2013-2017 oraz
2018-2022.
(dowdd: akta kontroli str. 149)

W okresie objetym kontrolg MCK realizowato nastepujgce zadania zwigzane

z promocjg kultury polskiej za granica;

1. Swiat przed katastrofg. Zydzi krakowscy w dwudziestoleciu miedzywojennym,
wystawa w Muzeum Sztuki w Otomuricu (Republika Czeska),

2. Mit Galicji, wystawa w Wien Museum w Wiedniu (Austria),

3. Katedra ormianska we Lwowie i jej tworcy, wystawa pokazywana w Armenii,

4. Logika lokalnoSci. Norweski i polski wspdfczesny design, wystawa
Nordenfjeldske Kunstindustrimuseum w Trondheim (Norwegia),

5. Forum Dziedzictwa Europy Srodkowej (miedzynarodowa konferencja, na ktorej

specjalisci z regionu, a takze zajmujacy sie problematykg Europy Srodkowej

badacze i eksperci z catego $wiata, dyskutujg nad zagadnieniami dziedzictwa
kulturowego) i V4 Heritage Academy (letnie kursy zarzadzania miejscami
wpisanymi na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Przyrodniczego

UNESCO) w ramach wspétpracy wyszehradzkiej,

Encyklopedia internetowa Polski Petersburg,

program stypendialny Thesaurus Poloniae,

koordynacja Eurosrodziemnomorskiej Fundacji Dialogu Kultur im. Anny Lindh,

wydawanie czasopisma internetowego ,RIHA Journal” poswieconego historii

sztuki,

10. Heritage of Borderlands — wspotpraca z Tokyo University of Foreign Studies
(TUFS), wiodaca japorska uczelnia, ktora ksztatci kadry dyplomatyczne,

11. wydawanie kwartalnika ,Herito. Dziedzictwo, kultura, wspotczesno$c”,

12. European Campus of Excellence: Creative City — Past, Present and Future —
wspolnie  z  niemieckimi  partnerami:  Uniwersytetem w Bremie oraz
Studienstiftung des Deutschen Volkes zorganizowano program, ktéry poddat
analizie role dziedzictwa kulturowego i miejsca miasta historycznego
W rozwijajacym sie obecnie intensywnie zjawisku, jakim jest miasto kreatywne,

13. Publikacja Form Follows Freedom. Architecture for Culture in Poland 2000+,

14. UNESCO World Heritage Young Professionals Forum 2017, Memory: Lost and
recovered heritage.

© N

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

Szczegotowej analizie poddano cztery zdania, tj. program stypendialny Thesaurus
Poloniae, encyklopedie internetowa ,Polski Petersburg”, wydanie publikacji ,Form
Follows Freedom” oraz wydawanie kwartalnika ,Herito”.

Thesaurus Poloniae jest programem stypendialnym Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Rozwdj programu  Thesaurus  Poloniae  zostat  ujety
w Dfugoterminowych planach strategicznych dla MCK na lata 2013-2017 w celu
strategicznym 1 Wzmacnianie pozycji Polski jako aktywnego uczestnika
miedzynarodowej debaty w sprawach kultury i dziedzictwa, w celu operacyjnym 1.3.
Rozwdj istnigjacych projektdw i form wspdtpracy zgodnych z dokumentem

4 §§1,4i5 Statutu MCK w Krakowie (Zarzadzenie Nr 26 Ministra Kultury i Dziedzictwa narodowego z dnia 6 wrze$nia
2007 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia Miedzynarodowego Centrum Kultury w Krakowie — Dz. Urz.
MKIDN nr 4, poz. 53).



programowym. Jako mierniki przyjeto cykliczno$¢, dywersyfikacje geograficzng
stypendystow oraz liczbe stypendystow, a oczekiwane wartosci dla przyjetych
miernikéw to, odpowiednio, 2 semestry rocznie, 80% stypendystéw z krajow innych
niz Ukraina i Biatorus, w tym 20% z krajow pozaeuropejskich, 12-16 stypendystow.

Zgodnie z regulaminem rekrutacji program ma charakter konkursu stypendialnego

i realizowany jest jednoczes$nie w dwoch Sciezkach:

1) Program Senior - adresowany do do$wiadczonych pracownikow instytucii
naukowych lub kulturalnych, ktorzy posiadajg tytut doktora,

2) Program Junior — adresowany do mtodszych pracownikow instytucji naukowych
lub kulturalnych, ktérzy sg studentami studiow doktoranckich lub otworzyli
przewdd doktorski i nie obronili jeszcze pracy doktorskie;.

Nabor do konkursu organizowany jest przynajmniej raz w roku i nie wiecej niz dwa
razy w roku. Rekrutacja prowadzona jest przez Komisje Rekrutacyjng powotywang
przez Dyrektora MCK bedacego jednocze$nie przewodniczacym komisji. W wyniku
rekrutacji ustalana jest lista laureatow oraz lista rezerwowa. Sktadane aplikacje
podlegajq ocenie formalnej i merytorycznej. Przy ocenie merytorycznej brane sg pod
uwage dotychczasowy dorobek naukowy kandydata oraz wartos¢ merytoryczna
przedstawionego projektu. Dodatkowe punkty mozna uzyska¢ za reprezentowanie
krajow bedacych cztonkami  Unii  Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej, Grupy Wyszehradzkiej oraz uczestniczacych w programie
Partnerstwva Wschodniego oraz w sytuacjach szczegdinych, np. kataklizméw lub
katastrof, ktore miaty miejsce w krajach partnerskich RP. Stypendia przyznawane sg
wnioskodawcom, ktorzy otrzymajg najwyzsza liczbe punktow.

Zakwalifikowani uczestnicy programu otrzymujg trzykrotne, wyptacane co miesiac
stypendium (3 500 zt netto dla uczestnikow Programu Senior i 2 500 zt netto dla
uczestnikéw Programu Junior) oraz grant na zakup ksigzek i pomocy naukowych
w wysokosci 1 500 zt. Majg oni takze zapewnione odpowiednie warunki lokalowe, t].
samodzielne lokale mieszkalne potozone w centrum lub bezposrednim sasiedztwie
centrum, podstawowe ubezpieczenie na czas pobytu w Polsce, zwrot kosztow
podrézy za jednorazowy przejazd na trasie z miasta pochodzenia do Krakowa
i Z powrotem.

Stypendy$ci zobowigzani sgq do przedstawienia sprawozdania merytorycznego
zrealizacji programu stypendialnego wedtug okre$lonego wzoru oraz do
umieszczania w CV artystycznym/zawodowym, wydawanych materiatach
promocyjnych zwigzanych z dalszg dziatalnosci artystyczna, naukowa i komercyjng,
informacji o uczestniczeniu w programie.

W okresie objetym kontrolg corocznie organizowano dwie edycje programu
w okresach marzec-lipiec oraz wrzesien-grudzien. tacznie wptyneto 560 wnioskow,
z tego 375 (67%) w Programie Senior i 185 w Programie Junior. Komisja
rekrutacyjna dokonywata wyboru stypendystow zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami. Stypendia otrzymato 77 osdb, z tego 48 w Programie Senior i 29
w Programie Junior. Liczba stypendystéw w poszczegélnych edycjach wynosita od
5 do 7 osdb. Stypendysci pochodzili gtownie z krajow europejskich (Ukraina,
Biatorus, Rumunia, Wegry, Belgia, Wtochy, Wielka Brytania, Litwa, Chorwacja,
Rosja, Niemcy, Motdawia, Estonia, Francja, Butgaria, Austria, totwa, Macedonia,
Serbia, Czechy), ale takze z Armenii, Syrii, Egiptu, USA, Kanady i Meksyku. Ze
stypendystami podpisywano umowy dotyczace ich praw i obowigzkéw. Uczestnikom
programu wyptacono stypendia w naleznej wysokosci, jednorazowy grant na zakup
pomocy naukowych i ksigzek. Opfacono takze koszty wynajmu mieszkan,
ubezpieczenie oraz koszty podrézy. Wszyscy stypendysci przediozyli wymagane
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sprawozdania. Cze$¢ stypendystow publikowata artykuty w rdznych wydawnictwach
MCK.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. taczne koszty programu wyniosty 1 715,3 tys. zt,
z tego stypendia 817,5 tys. zt (47,7%), wynajem mieszkan 666,7 tys. zt (38,9%),
grant na pomoce naukowe 133,1 tys. zt (7,8%), koszty przejazdow 80,7 tys. zt
(4,7%), ubezpieczenie 17 tys. zt (0,9%).

(dowdod: akta kontroli str. 12-18, 19-35, 36, 149)

Projekt Encyklopedia internetowa ,Polski Petersburg” byt jednym z elementow
programu ,Polska i Petersburg” przygotowanego w ramach Roku Polski w Rosji
i Roku Rosji w Polsce. Zadanie to zostato zlecone MCK w 2013 r. przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, na ktére zostata udzielona dotacja celowa na
wydatki biezace. Gtownymi elementami programu przygotowywanego przez MCK
we wspdipracy z Miedzynarodowg Fundacjg Charytatywng im. Dymitra Lichaczowa
(FL) oraz partnerami muzealnymi, tj. Panstwowym Muzeum Historii St. Petersburga
oraz Panstwowym Muzeum Historii Politycznej Rosji, miaty by¢ realizowane w Sankt
Petersburgu wystawa obiektowa i miedzynarodowy kongres oraz baza internetowa
(po r. 2015 w rozwijana jako encyklopedia ,Polski Petersburg’). Wystawie
i kongresowi, ktorych otwarcie przewidywano w tym samym terminie, towarzyszy¢
miaty publikacje w postaci katalogu (2015) i materiatéw pokonferencyjnych (2016).
W 2015 r. planowano réwniez inne towarzyszace prezentacji wystawy wydarzenia,
tj. koncerty, wykfady, oprowadzania i spacery tematyczne po miescie.

W zwigzku z odwotaniem przez strone polska Roku Polskiego w Rosji w 2015 r.
MCK zawiesito wiekszo$¢ planowanych w ramach programu dziatan. W uzgodnieniu
z rosyjskimi partnerami przystgpiono do prac nad elementami strony internetowe;,
ktora po 2015 r. miata petni¢ role bazy danych w postaci dwujezycznej encyklopedii
internetowej ,Polski Petersburg”.

W latach 2013-2015 MCK otrzymato dotacje z Ministerstwa na sfinansowanie
zadania pn. Realizacja programu (projektu) ,Polski Petersburg”, a w 2016 r. na
sfinansowanie zadania pn. Realizacja encyklopedii internetowej ,Polski Petersburg”
w polskiej wersji jezykowej. W 2016 r. w umowie dotyczacej udzielenia dotacii
okreslono nastepujace mierniki (z katalogu budzetu zadaniowego): zadanie - liczba
premier i nowych przedsiewzie¢ artystycznych zorganizowanych przez jednostki
podlegte i nadzorowane w danym roku (w szt.), podzadanie - liczba
organizowanych i dofinansowanych przedsiewzie¢ kulturalnych w danym roku
(naukowych, edukacyjnych, wydawniczych, promujacych czytelnictwo, z zakresu
kinematografii oraz na rzecz dostepu do dobr kultury dla osob niepetnosprawnych),
dziatanie — liczba organizowanych i dofinansowanych przedsiewzie¢ naukowych,
edukacyjnych i wydawniczych w danym roku. Planowane oraz wykonane warto$ci
dla wszystkich miernikow wyniosty 2, {j. encyklopedie internetowg oraz zbidr esejow
pt. ,Petersburg i Polska” opublikowany w formie ksigzki elektronicznej na stronie
encyklopedii.

Encyklopedia internetowa Polski Petersburg ma charakter popularnonaukowy
i edukacyjny. Adresowana jest do szerokiego grona odbiorcow: uczniéw (gtownie
licea), studentéw, nauczycieli, badaczy (historykéw i przedstawicieli innych
dyscyplin) oraz os6b zainteresowanych poruszang w niej tematykg lubli
wyjezdzajacych do Petersburga. Stawia sobie za cel przyblizenie polskim i rosyjskim
czytelnikom losow i dziet Polakéw zwigzanych z Petersburgiem, Piotrogrodem,
Leningradem oraz Sankt Petersburgiem. W szczegolno$ci chodzi o przedstawienie
wielowatkowej, nierzadko zapomnianej dzi$ roli, jaka odgrywali Polacy w zyciu
spotecznym, kulturalnym, naukowym, artystycznym, gospodarczym i politycznym



miasta nad Newa (a w szerszej perspektywie takze w historycznych granicach Rosji)
od konca XVIII w. po czasy wspotczesne.

Encyklopedia powstata w dwoch wersjach jezykowych: polskiej i rosyjskiej. Po
polskiej stronie wydawcg i administratorem encyklopedii jest MCK, a po rosyjskie;
Miedzynarodowa Fundacja Charytatywna im. Dmitrija S. Lichaczowa. Obie wersje
jezykowe réznig sie objetoscig i zakresem informacji merytorycznej ze wzgledu na
zroznicowane dofinansowanie® i zespoty autorskie. Uwzgledniono tez odmienne
oczekiwania i wyjsciowy stan wiedzy oraz kompetencje badaczy i potencjalnych
odbiorcow obu wersji encyklopedii. Oficjalna premiera administrowanej i wydawane;
przez MCK polskiej wersji jezykowej encyklopedii Polski Petersburg
(www.polskipetersburg.pl) nastapita 28 kwietnia 2016 r. w Krakowie. Premiera
rosyjskiego wariantu encyklopedii (www.polskipetersburg.ru) nastgpita 30 wrzesnia
2016 r. w Petersburgu.

Do konca 2017 r. polski wariant encyklopedii zawierat: informacje ogding
0 encyklopedii, informacje o partnerach oraz wspdtpracownikach i autorach,
bibliografie w wyborze (22 str. obejmujace polskie i rosyjskie publikacje z lat 1945-
2015), 178 haset podstawowych, w tym 141 biograficznych i 37 przedmiotowych
oraz interaktywng mape ,polskich” adresbw w Petersburgu (243 hasta), dziat
biblioteczny (teksty pokonferencyjne, linki do kalendarzy i ksigg adresowych,
ilustrowany zbidr esejow) i zaktadke edukacyjng z zestawem 10 scenariuszy
lekcyjnych dla nauczycieli szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. faczne koszty projektu wyniosty 1 302,2 tys. zt,
z tego dotacje 1 160 tys. zt (88,7%).

Dyrektor MCK wyjasnita, ze charakter naukowy projektu oraz jego forma
elektroniczna zaktada mozliwos¢ uzupetniania i aktualizacji juz zamieszczonych
haset, a przede wszystkim mozliwos¢ poszerzania zbioru, przy czym bedzie to
uzaleznione od mozliwosci finansowych instytucji. W latach 2017-2018 rozwdj
encyklopedii finansowany jest ze $rodkéw wtasnych MCK.

(dowdd: akta kontroli str. 37-79, 149, 151, 10-11, 145, 151-154)

W 2015 r. MCK otrzymato dotacje celowe na sfinansowanie opracowania i wydania
albumu na temat nowej architektury dla kultury w Polsce w odrebnych wersjach
jezykowych - polskiej i angielskiej. Dla kazdej wersji jezykowej w umowie okreslono
nastepujace mierniki (z katalogu budzetu zadaniowego): zadanie — liczba premier
inowych przedsiewzie¢ artystycznych zorganizowanych przez panstwowe
i samorzadowe instytucje kultury (w szt), dziatanie - liczba dofinansowanych
przedsiewzie¢ naukowych i edukacyjnych w danym roku. Planowana i wykonana
wartos¢ miernikdw wyniosta 1.

Celem publikacji, ktora zostata zatytutowana ,Form Follows Freedom”, jest ukazanie
jako$ciowej zmiany, jaka nastgpita w architekturze w Polsce na przyktadzie 26
obiektow dla kultury wzniesionych w pierwszych dwoéch dekadach XXI wieku.
Stanowi ona kompendium na temat najnowszej architektury polskiej. Ksigzka
zawiera komentarze historykow i krytykdw architektury® i ma objeto$¢ 272 stron.
Zaprezentowano w niej ponad 250 kolorowych zdje¢, plandw i map. Publikacja
adresowana jest do specjalistow na catym $wiecie — krytykdw architektury, badaczy;
do instytucji i bibliotek architektonicznych. Naktad ksigzki wynosit po 2000
egzemplarzy w kazdej wersji jezykowe;.

5  FL korzystata w 2015 r. ze wsparcia finansowego Rosyjsko-Polskiego Centrum Dialogu i Porozumienia w Moskwie,
w 2016 r. gtownie ze Srodkow wiasnych

6 M.in. Joseph Rykwert, Janusz Sepiot, Jacek Purchla, Ewa Porebska, Matgorzata Omilanowska, Maja Mozga-Goérecka,
Monika Arczyriska, Daniel Zatuski, Tomasz Malkowski.



CzeS$¢ naktadu zostata rozestana w ramach promocji do bibliotek oraz instytucii
kultury w Polsce i za granica, a takze pracowni architektonicznych. Przeprowadzano
kampanie medialng w mediach prasowych ogdlnopolskich, na portalach
informujacych o wydarzeniach  kulturalnych  oraz  wiodgcych — mediach
architektonicznych. Ksigzki pojawity sie w polskich ksiegarniach. Wedtug stanu na
30 czerwca 2018 r. sprzedano 874 egzemplarze w wersji polskiej oraz 1073 w wersji
angielskiej.

Srodki w wysokosci 151,7 tys. zt (z tego $rodki z dotacji wynosity 150 tys. z})
w przypadku wersji polskojezycznej wydatkowano na zakup praw autorskich,
opracowanie edytorskie i graficzne, druk i oprawe, promocje. Na wersje
anglojezyczng wydatkowano 301,4 tys. zt (z tego $rodki z dotacji wynosity 293 tys. 1),
tj. na zakup tekstow i zdje¢, ttumaczenia, projekt oktadki i layoutu, prace redakcyjne
I korektorskie. taczne przychody ze sprzedazy obu wersji jezykowych wyniosty
99 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 80-101, 10, 146, 149)

MCK wydaje polsko-angielski kwartalnik ,Herito. Dziedzictwo, Kultura,
Wspdiczesno$¢®, ktory jest miedzynarodowym forum dyskusji o dziedzictwie,
kulturze, wspdtczesno$ci i przysztodci. Rozwoj kwartalnika Herito zostat ujety
w Dtugoterminowych planach strategicznych dla MCK na lata 2013-2017 w celu
strategicznym 1 Wzmacnianie pozycji Polski jako aktywnego uczestnika
migedzynarodowej debaty w sprawach kultury i dziedzictwa, w celu operacyjnym 1.3.
Rozwdj istniejacych projektow i form wspdipracy zgodnych z dokumentem
programowym. Jako mierniki przyjeto (1) cykliczno$¢, (2) wielkos¢ naktadu,
(3) liczbe miejsc, w ktérych dostepne jest czasopismo, (4) wielkoS¢ sprzedazy
krajowej i zagranicznej, (5) dywersyfikacje geograficzng dostepnosci oraz (6) liczbe
formatow elektronicznych. Oczekiwane wartosci dla przyjetych miernikéw to,
odpowiednio, (1) jeden numer kwartalnie, (2) jeden numer rozchodzacy sie¢ w 80%
naktadu w rok od wydania, (3) nie okreslono wartosci, (4) wiecej niz w roku
poprzedzajacym, (5) 30% naktadu trafiajgcego za granice, (6) dwie wersje
elektroniczne.

Do sierpnia 2018 r. ukazato sie 30 numerdw kwartalnika. W okresie objetym kontrolg
wydano 21 numerdw, przy czym dwa wydania byty numerami podwdjnymi. Naktad
poszczegoinych numerdw wynosit 1 000 egzemplarzy, a dla numeru 20 - 1 200
egzemplarzy oraz dla numeru podwdjnego 17-18 — 1500 egzemplarzy. taczny
naktad kwartalnika w latach 2013-2018 (I pdtrocze) wynidst 19 700 egzemplarzy.
W Polsce kwartalnik dystrybuowany byt w sieci ksiegarn w catej Polsce oraz
niezaleznych ksiegarniach w najwiekszych miastach w Polsce, tj. Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Sopocie, Warszawie i Wroctawiu. Kwartalnik byt
rowniez dostepny w 11 ksiegarniach internetowych. Sprzedaz za granicg byta
prowadzona w 31 krajach, natomiast dystrybucja (bezptatne przekazanie) w 61
krajach. Do 30 czerwca 2018 r. sprzedano 9 764 egzemplarzy, w tym 755 (8%) za
granicg oraz rozdysponowano 2439 egzemplarzy jako materiaty konferencyjne,
materiaty wreczane delegacjom zagranicznym lub podczas wizyt zagranicznych,
atakze instytucjom stale wspotpracujagcymi z MCK. Udziat sprzedanych
i rozdysponowanych egzemplarzy w stosunku do tacznego naktadu wynosit 62%.

Dyrektor MCK w sprawie dziatari podejmowanych w sprawie zwigkszenia
sprzedazy/dystrybucji  kwartalnika za granicg wyjasnita, Ze poszukiwano
dystrybutora  zagranicznego o zasiegu miedzynarodowym, jednakze po
szczegbtowej analizie mozliwosci takiego zlecenia odstgpiono od tego rozwigzania
ze wzgledu na procedury udzielenia zaméwienia publicznego oraz konieczno$¢
zwigkszenia naktadu bez gwarancji zwrotu wyzszych kosztow ze sprzedazy.
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W2016r. nawigzano wspotprace z MSZ dotyczacq zakupu przez resort
egzemplarzy czasopisma, ktore byto przekazywane do ambasad i Instytutow
Polskich. W kolejnych latach ministerstwo nie uwzglednito kwartalnika ws$rod
narzedzi dyplomacji publicznej i kulturalnej. Podstawowymi przeszkodami
w dystrybucji zagranicznej jest takze fakt, ze MCK nie jest wylacznie
wydawnictwem, a za dystrybucje odpowiedzialna jest jedna osoba i MCK nie jest
w stanie wtasnymi sitami realizowac w petni dystrybucji zagranicznej.

Prowadzona jest takze strona internetowa zwigzana z wydawanym kwartalnikiem
www.herito.pl. Kwartalnik promowany jest na wszystkich targach zagranicznych oraz
podczas waznych imprez migdzynarodowych organizowanych w kraju.

Na stronie internetowe] kwartalnika znajduje sie zaktadka dotyczaca wydania
cyfrowego, jednakze udostepnione linki do pobrania aplikacji nie dziatajg. Dyrektor
MCK wyjaénita, ze powstato 12 opracowan cyfrowego wydania ,Herito” (numerow
od 9 do 15, kazdy numer w 2 oddzielnych wersjach jezykowych). Podmiotem
odpowiedzialnym za dystrybucje byta firma dysponujgca ptatng licencjg Adobe
Publishing Suite na publikacje czasopism elektronicznych. W migdzyczasie firma
Adobe zmienita polityke w stosunku do posrednikéw, ktorzy utrzymywali na swoich
serwerach publikacje elektroniczne, co poskutkowato kilkukrotnym podniesieniem
kosztow posrednictwa w przypadku kontynuowania umowy. W 2014 roku MCK
zdecydowato sie nie przedtuza¢ umowy i zrezygnowac z publikacji w tej formie.
Wzrost kosztow licencji Adobe Publishing Suite od jesieni 2016 roku, bez ktdre;
opracowane wersje elektroniczne nie sg w stanie dziata¢, poskutkowat usunieciem
ich z kioskéw danych firm. Jednoczesnie MCK planowato stworzenie wiasnej
platformy do publikacji online w technologi HTML z treSciami chronionymi
firewallem, niezaleznej od zewnetrznych licencjodawcow i  dystrybutoréw.
Prowadzono rozmowy ze specjalistami IT na temat mozliwych rozwigzan
technologicznych, jednak ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, zadanie zostato
odsuniete w czasie.

W okresie objetym kontrolg taczne koszty wydawania kwartalnika wyniosty
1 .364,3 tys. zt, a przychody ze sprzedazy 134,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 102-117, 10, 149, 145-148)

W zakresie przestanek jakimi kieruje sie MCK przy okreslaniu wartosci Srodkéw
przeznaczonych na poszczegolne programy lub zadania dyrektor MCK wyjasnita, ze
realizujgc jakiekolwiek projekty kulturalne, najwazniejszym kryterium jest warto$¢
merytoryczna badz artystyczna oraz cel, jaki chcemy uzyskac, planujgc konkretne
wydarzenia. Wychodzac od merytoryki, przygotowywany jest nastepnie budzet,
ktory pozwolitby dany projekt zrealizowaC z najwiekszg dbatosciq o jako$¢
artystyczng lub naukowa. W tym momencie zaczyna sie faza analiz, na ile kosztorys
projektu jest realny, majgc przede wszystkim na wzgledzie staranno$c
w wydatkowaniu $rodkow publicznych. W tej fazie zwykle nastepuje korekta
merytoryki projektu, gdyz musi ona odpowiada¢ moZzliwosciom finansowym
instytucji. Organizatorzy wydarzen kulturalnych dbajg, aby kompromis pomiedzy
zawarto$cig programowq a strong finansowg nie oznaczat obnizenia jakosci. MCK
w podobny sposob pracuje nad wszystkimi swoimi projektami.

Budzet programu stypendialnego Thesaurus Poloniae wynika z charakteru tego
projektu. Wysokos¢ stypendium Junior i Senior zostaty przyjete na podstawie
rozeznania podobnych programéw stypendialnych realizowanych w Polsce
i w Europie Srodkowej. Punktem odniesienia sq takze najlepsze miedzynarodowe
programy stypendialne takie jak stypendia Fulbrighta czy Humboldta.



W  projekcie Polski Petersburg stawki za opracowanie haset osobowych
i przedmiotowych okreSlono na podstawie rozeznania rynku. Przyjeto stawke
90 ztotych brutto za kazdg standardowa strone (1 800 znakéw ze spacjami) bez
bibliografii. Aktualnie stawka ta uznawana jest przez cze$¢ potencjalnych autoréw
za zbyt niska. W wypadku haset do mapy przyjeto dla autoréw stawke
zryczattowang 1600 zt brutto — znacznie ponizej kosztow, gdyz kazdy z nich
stworzyt po kilkadziesigt haset roznej wielkoci, co dato w finalnym wariancie
tekstow Srednio 50 stron na osobe. Przy zbiorze esejow przyjeto stawki
1100 ziotych brutto dla polskiego autora i 1 250 ztotych brutto dla rosyjskiego, co
stanowito rownowartos¢ 50 Euro. Wiekszos¢ z tych tekstow ma charakter
przekrojowy, czesto po raz pierwszy podsumowujacy stan wiedzy na dany temat
w Polsce i w Rosji. W wypadku udziatu w bilateralnych seminariach, spotkaniach
promocyjnych, redakcyjnych, przyjmowano w umowach z reguty zwroty kosztow
podrézy oraz w wypadku wygtaszania referatu, czy wystgpienia o charakterze
merytorycznym u$redniong stawke przyjeta w MCK przy organizacji konferencji czy
seminariow. Jesli chodzi o korekte jezykowa tekstow przyjeto stawke 90 ztotych
brutto jaka ptaci Wydawnictwo MCK. W wypadku ttumaczen haset z jezyka
rosyjskiego, czy tekstow esejéw przyjeto stawke obowigzujgcg w krakowskich
biurach ttumaczen wedtug widetek dla jezyka rosyjskiego. W przypadku honorariow
i umowy zlecenia za prace redakcyjne, wymagajace merytorycznego przygotowania
I pracy na materiatach polskich i rosyjskich, polegajacej nie tylko na ujednolicaniu
pozyskanych materiatobw do okre$lonych parametréow, ale czesto na tworczym
uzupetnianiu redagowanych tekstow o nieuwzglednione przez autorow waki
petersburskie, w oparciu o wtasng wiedze, pozyskany materiat i prowadzone przez
redaktorow kwerendy uzupetniajace w bibliotekach i polskich archiwach, przyjeto
minimalng stawke akceptowalng dla pozyskanych specjalistow.

W przypadku publikacji Form  Follows Freedom przygotowano liste
tematdw/obiektow, ktdre miaty zosta¢ opisane w ksigzce. Nastepnie tematy zostaty
przypisane odpowiednim autorom (zwrocono sie z propozycjq wspotpracy do
specjalistdw, informujac jednoczesnie o oczekiwanej liczbie znakdw oraz sugerujac
stawki za teksty). Znajac wstepng objetosSC tekstowa ksigzki, oszacowano koszty
ttumaczenia cato$ci. Przygotowany zostat wstepny projekt graficzny (rodzaj papieru,
oktadki, liczba kolorow w $rodku) i na jego podstawie zatozono odpowiednig liczbe
zdje¢. Dzigki gotowemu projektowi, liczbie znakéw i zdje¢ mozna bylo,
w przyblizeniu do kilku arkuszy, przyja¢ objeto$¢ catej publikacji. Na tej podstawie
wstepnie wyceniony zostat zarowno jej skfad, jak i druk.

Kwartalnik ,Herito” jest sktadany wedtug przygotowanego layoutu. Kazdorazowo jest
projektowana tylko oktadka publikacji (stata stawka). ,Herito” planowane jest 4
wydania naprzod, decydowany jest wowczas temat numeru oraz wstepny spis tresci
oraz nazwiska potencjalnych autorow tekstow. Stawki za teksty sg state. Znajac liste
autoréw (i kraje ich pochodzenia) mozna okresli¢ koszt ttumaczenia z jezykow
ojczystych autorow zagranicznych na jezyk polski. Znajac z kolei orientacyjng liczbe
znakdw cato$ci numeru, mozna zatozy¢ koszt thumaczenie na jezyk angielski. Liczba
zdjeC tez jest zaktadana z gory. Objeto$¢ pojedynczego wydania oscyluje wokot 200
stron.

Na druk wydawnictw udzielane byly zamdwienia publiczne na podstawie ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.
(dowdd: akta kontroli str. 139-141, 115, 90-91, 76-78. 75, 35)

7 Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizowane przez MCK dziatania prowadzity do uzyskania zatozonych efektow,
a wydatkowane srodki na promocje kultury polskiej za granicg byty odpowiednie
w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb. Realizowane i finansowane przez MCK
programy lub zadania w zakresie promocji polskiej kultury za granicg byty w swoich
zatozeniach zgodne z Dfugoterminowymi planami strategicznymi dla MCK na lata
2013-2017 lub umowami o udzielenie dotacji celowej. Zarébwno w planach
strategicznych, jak i umowach okre$lono cele, a takze wskazniki realizacji
poszczegbinych zadan. Bylty one spojne i adekwatne w stosunku do
zdiagnozowanych potrzeb.

2. Monitorowanie przez MCK efektéw dziatan na rzecz
promocji kultury polskiej za granica, w tym
we wspotpracy z innymi instytucjami

MCK corocznie sporzadzato sprawozdania ze swojej dziatalnosci, ktore byty
przedktadane i akceptowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKIiDN). W sprawozdaniach szczeg6towo opisywano zrealizowane zadania
jednostki. Do sprawozdan zatgczano takze wykonanie miernikow okreslonych
w budzecie zadaniowym. Wskazniki i mierniki zostaty okre$lone w dtugoletnich
planach strategicznych oraz umowach o udzielenie dotacji celowej, co zostato
przedstawione w punkcie pierwszym wystapienia. MCK prowadzi monitoring medidw
krajowych zaréwno drukowanych, jak i elektronicznych pod katem obszaru swoich
dziatan.

Dyrektor MCK wyja$nita, ze praktyka w dziatalno$ci MCK jest monitoring projektow
na kazdym etapie ich realizacji: od planowania zawartoSci merytoryczne;
i finansowej, poprzez faze realizacji, a nastepnie ewaluacji efektow. Odbywa sie to
na wielu poziomach: poprzez prace w poszczegdlnych o$rodkach, spotkania
i dyskusje miedzyosrodkowe, narady dyrekcji z gronem kierownikow dziatow,
atakze analizy na poziomie dyrekcji. Monitoring przyjmuje najczesciej forme
spotkan i dyskusji. Ponadto trzy razy do roku MCK przygotowuje sprawozdania
z realizacji zadan na potrzeby MKIiDN (do 20 lipca za | pdirocze, do 15 pazdziernika
za lll kwartaty i do 31 stycznia za caty rok). W sprawozdaniu catorocznym ujmowane
sq zwykle efekty poszczegoinych projektow, ich wydzwiek medialny, wysoko$¢
frekwencji na poszczegdlnych wydarzeniach.

W zakresie analizowania realizowanych wydatkéw na promocje kultury polskiej za
granicg dyrektor MCK wyjasnita, ze promocja kultury polskiej za granicg nie jest
jedynym i najwazniejszym zadaniem realizowanym przez MCK, wigc wydatki na ten
cel nie byly analizowane w oderwaniu od pozostatych obszaréw dziatalnosci
instytucji. Podejmowane analizy dotyczg wszystkich projektow i kosztow
funkcjonowania. W zaleznosci od potrzeb, MCK zwracato sie do MKIiDN
0 przyznanie dodatkowych srodkow, ktére otrzymywato w postaci dotacji celowych.

Wydatki na finansowanie zadan z zakresu promocji kultury polskiej za granicq
w latach 2013-2017 wynosity od 845,5 tys. zt w 2016 r. do 1 632 tys. zt w 2015 r., 1].
od 6,6% do 12,9% og6tu wydatkow MCKE.

8 Wydatki w poszczegélnych latach wynosity 1 127,3 tys. zt w 2013 r.,978 tys. zt w 2014 r., 1 632 tys. zt w 2015 ., 845,5
w2016 1. 14394 tys. zt w 2017 r. i 361,5 tys. zt w | pdtroczu 2018 r., co stanowito odpowiednio 10,9%, 8,3%, 12,9%,
6,6% 11,4%, 5,8% ogdtu wydatkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

MCK nie otrzymywato dotychczas wytycznych w postaci dokumentow strategicznych
czy pism w zakresie promocji kultury polskiej za granica. MKIDN rokrocznie
akceptuje przediozone plany dziatalnosci MCK, jak réwniez sprawozdania z ich
wykonania. W posiedzeniach Rady Programowej MCK czynny udziat bierze
przedstawiciel Departamentu Wspotpracy z Zagranicg, nadzorujacy dziatalnos¢
instytucji. Ponadto cztonkiem Komisji wybierajacej w procedurze konkursowe;
stypendystow programu Thesaurus Poloniae jest przedstawiciel tego Departamentu.
Przedstawiciel MCK uczestniczyt takze w pracach zespotu zadaniowego ds.
promocji polskiej kultury, ktory zostat powotany przez MKIDN, i kt6rych
przygotowywat wkfad dotyczacy kultury do dokumentu ,Kierunki Promocji Polski
2017-2027". MCK wspdipracowato takze z Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
jednakze wspoétpraca ta nie ma charakteru statego. W zalezno$ci od realizowanych
projektow MCK wspotpracuje z Instytutami Polskimi oraz polskimi ambasadami lub
konsulatami®.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 119-128, 133-136, 139-141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MCK dokonywato ewaluacji prowadzonych dziatan w zakresie promocji polskiej
kultury za granica. MCK w latach 2013-2018 (I pdirocze) analizowato ponoszone
wydatki w zakresie promocji polskiej kultury za granicg z istniejacymi w tym zakresie
potrzebami. W latach objetych kontrolg wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na
promocje polskiej kultury za granicg byta uzalezniona od rodzaju i charakteru
realizowanych zadan.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia o Najwyzszej Izbie Kontrolil0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych i nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakéw, dnia 06 wrze$nia 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler
z up.
Agata Brzeska-Lebiecka Marcin Kope¢
Doradca prawny p.o. Wicedyrektor

9  MCK wspotpracowat. z Konsulatem Generalnym RP i Instytutem Polskim w St. Petersburgu, Instytutem Polskim
w Wiedniu, Ambasada RP w Lizbonie, Konsulatem Generalnym RP w Stambule, Przedstawicielstwem RP przy UNESCO,
Ambasadg RP w Skopje, Ambasadg RP w Tiranie, Ambasadg RP w Erywaniu, Ambasadg RP w Seulu.

0 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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