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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/025 Promocja kultury polskiej za granicg’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKR/150/2018
z13lipca 2018 .,

2. Monika Roézanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/154/2018 z 9 sierpnia 2018 r.,

3. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/155/2018 z 21 sierpnia 2018 r.,

4, Zbigniew Polak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/156/2018 z 27 sierpnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-7)

Instytut Ksigzki w Krakowie, ul. Zygmunta Wréblewskiego 6, 31-148 Krakow, (Instytut),

Dariusz Jaworski, Dyrektor Instytutu?
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane i finansowane przez Instytut Ksigzki programy i zadania w zakresie promocji
polskiej kultury za granicg byty w swoich zatozeniach zgodne z obowigzujgcymi Programami
dziatania w latach 2013-2018. Okre$lone cele i wskazniki byly spéjne i adekwatne
w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb, za$ kryteria wyboru zadan i projektéw przez
Instytut byty zgodne z celami i zatozeniami danego programu realizowanego zgodnie
z Programem dziatania Instytutu Ksigzki. Wyboru projektow dokonano zgodnie z prawem
i zatozeniami wskazanymi w poszczeg6lnych programach. Umowy zawieraly niezbedne
zapisy dotyczace kontroli wydatkéw dofinansowanych z dotacji budzetu panstwa w ramach
programdw, z ktérych Instytut korzystat. Jedynie umowy zawierane przez Instytut w ramach
Programu Translatorskiego nie zawieraly zapiséw o karach umownych zabezpieczajacych
Instytut przed nierzetelng realizacjg umowy. Wspdtczynnik nierozliczonych uméw z powodu
nieterminowego, nienalezytego ich wykonania lub tez odstgpienia od nich,
w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg, wahat sie w przedziale od 4% w 2014 r.
do 13,7% w 2016 r., co obnizato efektywno$¢ podejmowanych krokéw zwigzanych
z promowaniem polskiej literatury za granica.

Wydatkowane przez jednostke $rodki na promocje kultury polskiej za granicg byly
adekwatne w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb i mozliwosci finansowych instytucii.
Udziat wydatkéw na promocije kultury polskiej za granicq w wydatkach ogdtem IK w latach
2014-2017 wzrost z 5% do 13%. Instytut dokonywat ewaluacji prowadzonych dziatan
w zakresie promocji polskiej kultury za granica, w tym posiadat wystarczajace dane,

Kontrola objeto lata 2013-2018 (do zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem okresu wczesniejszego, o ile ma to wptyw na
realizacje zadan w badanym zakresie.

Od 4 kwietnia 2016 r. Funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Grzegorz Gauden od 5 lutego 2008 r. do 31 marca
2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

by odnosi¢ osiggane efekty do istniejacych potrzeb. Monitorowanie efektow promocji kultury
polskiej za granicg odbywato sie w ramach poszczegdlnych programdw i projektow.

Dokonujgc rozliczenia projektéw/zadan, Instytut weryfikowat ich realizacje poprzez
weryfikacje dokumentacji rozliczeniowej i potwierdzajacej wykonanie przedmiotu umowy.
Instytut w latach 2013-2018 (I pdirocze) analizowat ponoszone wydatki w zakresie promocii
polskiej kultury za granicg z istniejacymi w tym zakresie potrzebami, a takze dokonywat
stosownych zmian, w tym dotyczacych finansowania w zakresie posiadanego
upowaznienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programy i projekty dotyczace promocji kultury polskiej
za granica

Dziatania Instytutu, zgodnie z jego Statutem, realizowane byty w czterech kierunkach:

- promocja polskiej literatury i jej dziedzictwa w kraju i za granica;

- promocja jezyka polskiego w kraju i za granicg;

- promocja polskiej ksigzki i polskiego edytorstwa w kraju i za granicg;

- promocja czytelnictwa w kraju.

Instytut opracowat Program dziatania na lata 2013-20174, a nastepnie Program dziatania na

lata 2016-2019%. Zgodnie z Programem dziatania na lata 2013-2017 Instytut w celu promociji

polskiej literatury i jej dziedzictwa za granicg zaplanowat podejmowanie dziatan
promujacych polskich pisarzy i poetow na rynkach zagranicznych, rozwijanie kompetencji
ttumaczy literatury polskiej, pozyskiwanie nowych ttumaczy. Stuzy¢ temu miaty:

- Program Translatorski® i Sample Translations’;

- seminaria dla wydawcéw zagranicznych, wsparcie ttumaczy (np. program Kolegium
Ttlumaczy);

- przyznawanie corocznych nagréd: ,Transatlantyk” dla wybitnego promotora literatury
polskiej za granicg, ,Found in Translation Award” dla ttumacza najlepszego przektadu
literatury polskiej na jezyk angielski w formie ksigzkowej;

- wydarzenia i wspotpraca zagraniczna (np. targi ksiazki, wspotpraca z instytutami
polskimi i zagranicznymi).

W Programie dziatania na lata 2016-2019, jednym z siedmiu celdw strategicznych IK byto

poszerzenie spektrum promowanych poza granicami kraju tematdw, autoréw i szeroko

rozumianej literatury polskiej, jej dziedzictwa, jezyka, edytorstwa i Srodowisk kulturalnych

w $cistym zwigzku z prowadzong politykg RP oraz wzmocnienie skuteczno$ci tych dziatan.

Cel ten miat by¢ realizowany poprzez dotychczasowe, ale modyfikowane programy

zagraniczne (w szczegoinosci zmiany miaty dotyczy¢ filozofii prowadzenia Programu

Translatorskiego, tj. z reaktywnej na kreatywna). Zatozono w zwigzku z powyzszym:

- stopniowe zwiekszanie srodkéw na Program Translatorski, w 2017 r. — do ok. 3 min zt,
w kolejnych latach o 1 min zt rocznie do osiagniecia w 2019 r. poziomu 5 min zt;

- poszerzenie spektrum autordw, dziet, Srodowisk i tematéw prezentowanych przez
Instytut na zagranicznych targach, konferencjach, eventach;

- bardziej reprezentatywny do misyjnych celéw budowania obrazu Polski w Swiecie dobor
0s6b oraz Srodowisk wspierajacych i wspdtpracujacych z Instytutem przy realizacji jego
zadan np. krytykéw, naukowcéw i dziennikarzy;

- przygotowanie oraz zrealizowanie w latach 2016-2017 Programu wramach Roku
Josepha Conrada.

W Programie dziatania na lata 2016-2019, w jednym z kolejnych celow strategicznych,

zaplanowano takze intensywniejszg i skuteczniejsza promocje jezyka polskiego w kraju

i poza jego granicami. W dziataniach zagranicznych zaplanowano zwigkszenie warsztatow

dla ttumaczy oraz stypendiow pobytowych, dotarcie do dotychczas pomijanych srodowisk

translacyjnych, nawigzanie wspotpracy z szerszym spektrum srodowisk polonijnych, lepszg

4 Wprowadzony przez bytego Dyrektora Instytutu G. Gaudena.

5 Wprowadzony przez obecnego Dyrektora Instytutu D. Jaworskiego.

6 Program  Translatorski © Poland, opis programu: http:/finstytutksiazki.pl/zagranica,4,program-translatorski-
%C2%A9poland,29.html.

7 Sample Translations, opis programu: http://instytutksiazki.pl/zagranica,4,sample-translations,30.html.

3



wspotprace z jednostkami polonistycznymi i slawistycznymi zagranicznych uniwersytetow
wramach dziatan translacyjnych i promocyjnych zaréwno uczelni Europy Zachodniej,
jak i Srodkowo-Wschodniej.

(dowdd: akta kontroli str. 157-176)
Instytut wydatkowat na promocje kultury polskiej za granicg w latach 2013 — 2018 (I pot.)
lacznie 31420 tys. zI8. W strukturze wydatkdw na promocje kultury polskiej za granicq
najwyzszy udziat miaty: Program Translatorski (w tym Program Sample Translation) oraz
Miedzynarodowe Targi Ksigzki. Na Program Translatorski i Sample Translation w 2013 r.
wydatkowano 2 877,6 tys. zt (tj. 44% wydatkéw promocji za granica); w 2014 r. 2 583 tys. zt
(54%); w 2015 r. 2 065 tys. zt (43%); w 2016 r. 254 tys. zt (6%); w 2017 r. 2 712 tys. zt
(33%), w | potroczu 2018 r. 579 tys. zt (24%).
Na Miedzynarodowe Targi Ksigzki (m.n. w Londynie, Paryzu, Pekinie, Moskwie,
Frankfurcie), wydatkowano: 2013 r. — 1 278 tys. zt (19%), 2014 r. — 1 385 tys. zt (29%);
2015r. — 2126 tys. zt (45%); w 2016 r. — 3 758 tys. zt° (82%); w 2017 r. — 3 882 tys. zt
(47%); w | potroczu 2018 r. — 1 417 tys. zt (59%).

(dowdd: akta kontroli str. 25-30,75)
Badaniem kontrolnym objeto nastepujace programy IK: Program Translatorski Poland,
Miedzynarodowe Targi Ksigzki oraz projekt realizowany w ramach Programu Conrad 2017.

1.1. Program Translatorski Poland (PT)
PT byt realizowany samodzielnie przez IK zgodnie z trescig jego regulamindw
(obowigzujacego do 2015 r., w latach 2016 — 2017 oraz obecnego). Miat on na celu
promocije polskiej literatury i jej dziedzictwa za granica, poprzez wspieranie wydawania dziet
polskiej literatury przez wydawcéw zagranicznych i polskich oraz rozpowszechniania ich
poza terytorium Polski.
(dowdd: akta kontroli str. 12 — 22 i 47-49)
W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminach PT nie okreslono wskaznikéw
pomiaru jego efektywnosci.
(dowod: akta kontroli str. 12-22)
Plan wydatkéw w ramach PT na 2018 r. po korekcie wyniost 3 760 tys. zt, co byto zgodne
z przyjetym w Programie Dziatania zatozeniem corocznego zwiekszania naktadéw na PT od
2017 r. o ok. 1 min z rocznie. Wykonanie wydatkow w ramach PT w 2017 r. wyniosto
2 585 tys. zt, wobec zaplanowanych 3 000 tys. zt, ktéra to warto$¢ byta wymieniona réwniez
w Programie Dziatania, jako wskaznik docelowy dla PT w tymze roku.
(dowdd: akta kontroli str. 25 — 30, 173)
Dyrektor, wyjasniajac na podstawie jakich przestanek Instytut okreslat w okresie objetym
kontrola wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje PT podat, Zze program ten
realizowany byt przez IK w ramach dotacji podmiotowej. Decyzje o podziale dotacji
podejmowat wytacznie dyrektor. W pierwszej kolejnosci planowane byly koszty posrednie
(sztywne), jak wynagrodzenia osobowe, media oraz wynikajagce z zawartych umoéw
(np. wynajem powierzchni na zagranicznych targach ksigzki). Kwota jaka pozostawata
do rozdysponowania byta w cato$ci przeznaczona na budzet PT. Niemozliwe bylo
planowanie wysokoSci tejze dotacji w oparciu o rok poprzedni. Z jednej strony
determinowata PT wysoko$¢ wydatkow, z drugiej jakos¢ skiadanych wnioskow.
Program winien byt elastycznie dostosowywac sie do sytuacji, ktéra byta dynamiczna.
W okresie objetym kontrolg kwota na PT podlegata zwiekszeniu o nastepujace pozycje:
— zwiekszenie dotacji podmiotowej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKIDN) na podstawie wystapienia dyrektora IK';
— rozwigzanie rezerw na zobowigzania z beneficjentami PT z lat poprzednich;
— przesuniecia z innych pozycji planu finansowego w ramach dotacji podmiotowej, gdzie
pozostaty niewykorzystane Srodki z tytutu mniejszych wydatkow niz zaplanowano;

8 W 2013 r. IK wydatkowat na promocje kultury polskiej za granica 6 571 tys. zt, tj. 12% wydatkéw ogotem (57 108 tys. z1),
w 2014 r. 4 818 tys. Z, tj. 5% wydatkow ogdtem (94 934 tys. zt), w 2015 r. 4 774 tys. z}, tj. 7% z 68 702 tys. zt, w 2016 r.
4 562 tys. zt, tj. 8% z 60 685 tys. zt, w 2017 r. 8 282 tys. zt, 1. 13% z 65 175 tys. zt, w | pdtroczu 2018 r. 2 413 tys. 4, tj. 3%
270789 tys. zt.

9 W tym na udziat w Targach London Book Fair 2017 wydatkowano kwote 1 015 tys. zt; na udziat w Targach Book Expo
America (BEA) Chicago wydatkowano kwote 1 143 tys. zt.

10 Pisma: nr 0311-06/2013/DW/IK z 10 wrze$nia 2013 r. oraz 620-254/15 z 15 grudnia 2015 r.
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— przesuniecia z innych pozycji planu w ramach dotacji podmiotowej, na ktére MKiDN
przyznat IK dodatkowe $rodki;

— osiggniecie wigkszych przychodow wiasnych IK niz pierwotnie zaplanowano.

(dowod: akta kontroli str. 35-44)
W os$wiadczeniu Dyrektor podat m.in., ze IK dysponowat szerokim know-how, narzedziami,
doswiadczeniem i kontaktami pozwalajacymi precyzyjnie okreSlac zapotrzebowanie
w obszarze promociji kultury polskiej za granica, ze szczegoinym uwzglednieniem promocii
polskiego piSmiennictwa. Kazdy z programow zagranicznych prowadzony byt przez
wyspecjalizowanego pracownika dokonujgcego — w porozumieniu z dyrekcjg 1K - state;
ewaluacji prowadzonych dziatan oraz monitorujgcego zmieniajace sie trendy na $wiatowych
rynkach ksigzki i wynikajgce z nich potrzeby. IK reagowat na to zapotrzebowanie zaréwno
w cyklu planowania rocznego, jak i elastycznie, na biezaco w ciggu roku budzetowego.
Odzwierciedleniem monitoringu potrzeb byly kazdorazowo roczne plany wydatkéw oraz
wystapienia do MKiDN o zwigkszenie dotacji podmiotowej, przyznanie dotacji celowej lub
przesuniecia $rodkdw w ramach posiadanego budzetu. Realizujgc cele statutowe, Instytut
konsekwentnie diagnozowat potrzeby w zakresie promocji polskiej kultury za granica, w tym
m.in. w sferze wsparcia zagranicznych wydawcdw, ukierunkowane na zwiekszenie liczby
wydan przektadow polskiej literatury za granicg (PT). W przypadku PT wahania w zakresie
finansowania miaty swoje zrodta w kwestiach proceduralnych zwigzanych ze zmianami
w regulaminie programu. W wyniku prowadzonej diagnozy potrzeb, IK wnioskowat
dwukrotnie o zwiekszenie Srodkéw na strategiczny z punktu widzenia wzrostu liczby
wydawanych za granicq przektadow polskiej literatury PT (0 1 500 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 60-62)
W poprzednich latach realizacji PT, zaplanowano pierwotnie, a nastepnie wydatkowano
nastepujgce kwoty: w 2013 r. — plan 80 tys. z, a wykonanie planu po zmianach 2 877,7 tys. zt
(3 597% planu), w 2014 r. — plan 1 800 tys. zt, a wykonanie planu po zmianach 2 583,2 tys. zt
(143,5% planu), w 2015 r. — plan 1 363,6 tys. zl, a wykonanie planu po zmianach
2061,1 tys. zt (151,4 % planu), w 2016 r. — plan 1 410 tys. zt, a wykonanie planu po
zmianach 142, 6 tys. zt (10,1 % planu), w 2017 r. — plan 3 000 tys. zt, a wykonanie planu po
zmianach 2 585 tys. zt (86,2 % planu) i w 2018 r. plan — 2 684 tys. zt, plan po zmianach
3 760 tys. zt, a wykonanie planu na dzien 30 czerwca 2018 r. — 533,6 tys. zt. Wynika z tego
m.in., ze plan wydatkdw na realizacie PT, w objetym kontrolg okresie byt zwiekszany
czterokrotnie (w 2013, r., 2014 r., 2015 r., i 2018 r.), a zmniejszany dwukrotnie (w 2016 r.
i 2017 r.). Wysokos¢ ponoszonych wydatkébw na PT malata w latach 2013 — 2016,
a w dwdch kolejnych latach rosta, do 3 760 tys. w 2018 r. (kwota planowana).

(dowdd: akta kontroli str. 25-30)
Dyrektor wyjasniajac przyczyny zaplanowania w 2013 r. na realizacje PT kwoty 80 tys. zt,
wobec wykonania w wysokosci 2 877,7 tys. zt, podat, ze na 1 stycznia 2013 r. plan
finansowy Instytutu, w ramach $rodkéw z dotacji podmiotowej (w 2013 r — 14 075 tys. zt,
tj. mniej w stosunku do planu 2012 roku o 1 368 tys. zt ) pozwalat na finansowanie kosztéw
PT jedynie w kwocie 80 tys. zt, z uwagi na wzrost kosztow w innych pozycjach planu.
W ciggu roku Dyrektor podjat decyzje o zwiekszeniu budzetu PT i dokonania korekty planu
na podstawie wystapienia o zwiekszenie dotacji podmiotowej z 10 wrzeénia 2013 r.,
nastepnie decyzji z 26 sierpnia 2013 r. o zwigkszeniu dotacji podmiotowej na 2013 r.
o0 kwote 500 tys. zt, oraz z 20 wrze$nia 2013 r. o zwigkszeniu tej dotacji o kwote 990,6 tys. z,
rozwigzania rezerw na zobowigzania w ramach PT utworzonych w latach 2009-2012,
przesunie¢ niewykorzystanych $rodkéw zinnych pozycji planu w ramach dotacji
podmiotowej, wzrostu planowanych przychodéw wtasnych Instytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 35-44)
W sprawie wykonania w 2016 r. Srodkéw na PT w wysokoSci jedynie 142,6 tys. i,
co stanowito 10,1% planu pierwotnego na ten rok, Dyrektor wyjasnit m.in., ze w wyniku
zakoniczonej w IK w dniu 31 stycznia 2016 r. kontroli z Biura Audytu i Kontroli MKIiDN,
powstata konieczno$¢ zmiany sposobu zawierania i rozliczania uméw z beneficjentami PT.
Weczesniej praktykowany sposdb ksiegowania zobowigzan w ujeciu memoriatowym (zgodnie
z ustawg o rachunkowosci) zostat zakwestionowany, co spowodowato, ze w ksiegach
rachunkowych IK w celach w sprawozdawczo$ci budzetowej i stosowanym tam ujeciu
kasowym, kosztem PT staly sie tylko zrealizowane wydatki. Na polecenie MKiDN Instytut
przystapit do prac nad zmiang Regulaminu PT wedtug zaleconych wskazéwek. Konsultacje
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i ustalenia ostatecznej wersji regulaminu, a takze zmiany kadrowe w IK w omawianym
okresie spowodowaly znaczne opdznienie w realizacji programu i przesunigcie
wydatkowania na rok 2017. Kwota 142,6 tys. zt wykazana w sprawozdaniu rocznym jako
koszt PT, dotyczy jedynie umoéw z lat poprzednich, w przypadku, kiedy ksigzki zostaty

wydane i zgodnie z zawartymi umowami |IK zostat zobowigzany do ich wypfaty. W 2016

trwat nabor wnioskow. Przesunieto wydatkowanie Srodkow na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 35-44)

Wyjasniajac kwestie pokrycia zapotrzebowania finansowego na realizacie PT w latach

okresu objetego kontrola, Dyrektor podat m.in., ze liczba zlozonych wnioskéw rosta, zatem

analogicznie rosta tak samo liczba podpisanych uméw, niemniej jednak jeszcze bardziej
rosta liczba odméw. W kontekscie zmieniajacej sie sytuacji IK podjgt w MKiDN rozmowy

0 zwiekszeniu dotacji podmiotowej na PT, co zaowocowalo zwiekszeniem budzetu PT

01590 tys. zt na rok 2017. Na skutek intensywniejszej i lepszej promocji PT (Targi Ksigzki,

program Scautingu, bardziej widoczna promocja programu na stronie 1K), w 2017 r. wzrosta

znacznie liczba sktadanych wnioskow. Na wzrost éw wplyneta jednak przede wszystkim
zZmiana regulaminu. Zmiany owe wychodzity naprzeciw oczekiwaniom zagranicznych
wydawcdw i $rodowisk zainteresowanych obecnoscig polskiej ksigzki na rynkach
$wiatowych. Podstawowy sens zmiany polegat na decyzji dodatkowego dofinansowywania
czesci kosztow druku. Efektem tego dziatania byt wzrost wartosci merytorycznej i finansowe;
dotacji. Pozwolito to na edycje bardziej wartosciowych pozycji z literatury polskiej a takze
wydawanie ksigzek na bardziej preferowanych rynkach jezykowych (anglojezycznych,
niemieckich). Z powodu zwigkszonego zainteresowania PT, Instytut wystapit do MKiDN

0 przyznanie zwigkszen na jego realizacje w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 35-44)

Regulamin PT, stosowany do roku 2015, zaktadat nastepujace etapy kwalifikowania ofert:

weryfikacje pod wzgledem formalnym oraz w drugim etapie ocene przez Zespot Ekspertow

merytorycznej warto$ci oferty. W regulaminach PT na lata 2016 — 2017 i obowigzujacego
obecnie od roku 2017, oprocz oceny formalnej, zastosowano rowniez oceng merytoryczng

i strategiczng. Oceny merytorycznej dokonywaly dwa Zespoly Ekspertéw: pierwszy

powotany do oceny pozycji literatury pieknej — prozy, poezji i dramatu, utworéw szeroko

rozumianej humanistyki dawnej i wspdtczesnej (ze szczegélnym uwzglednieniem ksigzek
poswieconych kulturze i literaturze Polski), literatury faktu (reportaz literacki, biografie,
wspomnienia, eseistyka) oraz utworéw historycznych (eseistycznych i popularyzatorskich,

z wytgczeniem utworéw o charakterze typowo specjalistyczno-naukowych). Drugi Zespét

Ekspertéw oceniat literature dla dzieci i mtodziezy oraz komiks. Zespoty Ekspertow miaty

za zadanie merytoryczng ocene ofert wedtug nastepujacych kryteriow: znaczenie autora,

znaczenia utworu literackiego oraz dorobku ttumacza. Ocena merytoryczna miata forme
pisemng i sktadata sie z komentarza i oceny punktowej. Oceny strategicznej dokonywali
wyznaczeni przez dyrektora trzej pracownicy IK, wedtug nastepujacych kryteriow: znaczenie
obszaru jezykowego, priorytetow programu zagranicznego |IK oraz dorobku izdolnoSci
organizacyjnych oferenta. Ocena strategiczna miata forme pisemna.

(dowod: akta kontroli str. 12-22)

Kontrola préby szesciu umoéw (po trzy z 2017 i 2018 r.) na taczng kwote 131,1 tys. i,

zawartych przez IK z beneficientami PT wykazata m.in., Ze:

- we wszystkich przypadkach dotrzymane zostaty przez strony warunki uméw;

- rozliczenie finansowe oraz merytoryczne uméw nastepowato w tych samych latach,
w ktorych zostaty one zawarte;

- poniesione wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, zgodnoSci
z udzielonym zaméwieniem oraz planem rzeczowo — finansowym;

- weryfikacja realizacji uméw byta prowadzona w oparciu o wystawione faktury,
sprawozdania merytoryczne, w tym zawierajace informacje o sposobie dystrybucji oraz
przekazanych przez beneficjenta 10 egz. wydrukowanej pozyciji, bedacej przedmiotem
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)



1.2. Program Miedzynarodowe Targi Ksiazki (MTK)
Program MTK realizowany byt w ramach zadania 9.2.1.6. Promocja i wspieranie dziatan
z zakresu czytelnictwa, tworczosci literackiej i czasopiSmiennictwa — Program zagraniczny
oraz zgodnie z Programami dziatania IK i Statutem. Program posiadat cele okreslone
w Statucie. W planie finansowym IK sktadanym do MKIDN (na rok biezacy i trzy nastepne)
byly okreslane wskazniki (mierniki) Programu. W przypadku targéw miedzynarodowych,
w zaleznosci od ich charakteru, byta to liczba uczestnikow targéw lub publiczno$ci targowe;j,
liczba zagranicznych wystawcow, powierzchnia polskiego stoiska, liczba polskich
wystawcdw na stoisku, liczba polskich profesjonalistow korzystajacych ze stoiska, liczba
zaprezentowanych ksigzek, liczba wydarzen towarzyszacych, liczba i naktad
przygotowanych drukéw, a takze liczba podpisanych uméw przez polskich wydawcow na
targach (nie wszyscy wydawcy wywigzujq sie z tego zadania, zastaniajac sie tajemnicg
handlowg). Istotnym aspektem oceny dziatari targowych sq ankiety rozsytane przez IK do
polskich wydawcow (Londyn i Abu Dhabi). W przypadku polskiej obecnosci w Wielkiej
Brytanii w charakterze go$cia honorowego na targach londynskich przygotowano ,Raport
otwarcia”, a obecnie jest przygotowywany ,Raport zamknigcia” projektu.
Program byt realizowany tylko i wylacznie przez Instytut. W realizacji nie uczestniczyli
beneficjenci.
Realizujac cele statutowe, Instytut diagnozowat potrzeby w zakresie promocji polskiej
kultury za granica, m.in. w dziataniach dotyczacych wsparcia polskich wydawcéow
w zakresie zwigkszania ich potencjatu promocyjnego za granicg (polskie stoiska narodowe
na miedzynarodowych targach ksigzki), propagowanie wiedzy o polskiej literaturze
bezposrednio wsrdd zagranicznych wydawcdw oraz wsparcie bezposrednich kontaktow
pomiedzy nimi i ich polskimi partnerami (seminaria dla wydawcéw), zwiekszenie
konkurencyjnoSci polskiej literatury na strategicznych rynkach (agenci wydawniczy).
Zmniejszone finansowanie w latach 2014-2016 nie wynikato ze zmniejszonych potrzeb, ale
z koniecznosci dostosowania do limitow wydatkéw okre$lanych corocznie przez MKIiDN
w ramach procedury budzetowej panstwa. Zmniejszenia te w istotny sposéb ograniczaty
mozliwo$ci dziatania Instytutu w obszarze promociji polskiego pismiennictwa za granica.
Zakres wiekszosci zadan, w tym katalog miedzynarodowych targow ksigzki, w ktérych
w cyklach rocznych uczestniczyt IK, byt na etapie planowania w kontrolowanym okresie
stabilny, przy czym szczegoélne odchylenia od $redniego zaangazowania finansowego
w latach poprzednich i kolejnych wystepowaty w zwigzku ze specjalnym statusem Polski,
jako goscia honorowego na targach, czy np. Rokiem Polskim w Turcji, w ramach ktérego IK
prowadzit dziatania we wspétpracy z Instytutem Adama Mickiewicza.
W zwigzku z dodatkowymi zadaniami wynikajacymi z prowadzonej przez IK na biezaco
diagnozy potrzeb niezbedne byto wystepowanie do MKIDN o zwigkszenie dotacji
podmiotowej, przyznanie dotacji celowej lub przesuniecia $rodkéw w ramach posiadanego
budzetu. Wnioski te dotyczyly wydarzen o szczegdlnym znaczeniu dla polityki kulturalnej
panstwa, jakie niesie uzyskanie dla Polski statusu goscia honorowego miedzynarodowych
targow ksigzki'. W 2017 r. IK zidentyfikowat takze zwigkszone zapotrzebowanie w zakresie
udziatu Polski w MTK (urealnienie kosztéw oraz wtaczenie do kalendarza targowego dwéch
nowych lokalizacji — Minska i Jerozolimy).

(akta kontroli str. 60-62, 155-176,177-215)
Realizacje Programu Instytut finansowat w badanym okresie z dotacji podmiotowej
na dziatalno$¢ biezacq i dotacji celowych.
W 2013 r. Instytut na programy zagraniczne wydatkowat 6 571 tys. z}, z czego na MTK
1278,5 tys. zt. W 2014 r. na programy zagraniczne Instytut wydatkowat ogotem
4 818 tys. zt, z czego na MTK 1385,2 tys. zt (z czego 1327,9 tys. zt z dotacji celowej,
ti. 127,9 tys. zt na przygotowanie i zorganizowanie polskiego wystgpienia w charakterze
goscia honorowego w New Delhi oraz 1 200 tys. zt na organizacje polskich stoisk na MTK).
W 2015 r. 4774 tys. zt, z czego na MTK 2 126,4 tys. zt (w tym 1800 tys. zt z dotacji
celowej, tj. 600 tys. zt na organizacje polskiego stoiska na targach w Paryzu oraz
1200 tys. zt na organizacje polskich stoisk na MTK).

W 2013 r. Polska miata taki status na Forum Wydawcéw we Lwowie, w 2014 r. na New Delhi (World Book Fair w Indiach),
w 2015 r. na Salon Livre Paris, w 2016 r. na Book Expo America w Chicago, w 2016 r. na Beijing International Book Fair
w Chinach, w 2017 r. na London Book Fair, w 2018 r. na Abu Dhabi International Book Fair w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich.
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W 2016 r. 4 562,2 tys. zt, z czego na MTK 3 575,6 tys. zt (w tym 3 570,2 z dotacji celowej,

ti. 1000 tys. zt na organizacje polskich stoisk na MTK, 1000 tys. zt udziat Polski

w charakterze goscia honorowego w MTK w Londynie, 1000 tys. zt udziat Polski

w charakterze goscia honorowego w MTK w Chicago oraz 625,8 tys. zt udziat Polski

w charakterze go$cia honorowego w MTK w Pekinie).

W 2017 r. 8 282,3 tys. zt, z czego na MTK 3 869,3 tys. zt (w tym 2 783 tys. zt z dotacji

celowej udziat Polski w charakterze goscia honorowego w MTK w Londynie). W | pétroczu

2018 r.2406,5 tys. zt, z czego 1 417,3 tys. zt na MTK (w tym 1 071 tys. zt z dotacji celowej,

tj. 850 tys. zt na udziat Polski w MTK w Londynie oraz 655,0 tys. zt na MTK w Abu Dhabi).

W poszczegolnych latach planowane i zrealizowane wydatki na MTK przedstawiaty sie

nastepujaco:

2013r.

Wydatki IK planowane na 1 stycznia 2013 r. wynosity 1 120 tys. zt. Plan po zmianach na

31 grudnia wynosit 1 278, 5 tys. zt. Plan zostat zrealizowany w 100%. Instytut sfinansowat

uczestnictwo Polski w 13 targach, w tym m.in:

— za 417,2 tys. zt we Frankfurcie w dniach 9-13 pazdziernika (w targach brato udziat 33
polskich wydawcdw z Polski),

— za 230,9 tys. zt w Londynie w dniach 15-17 kwietnia (19 wystawcow z Polski),

— za 167,8 tys. zt w New Delhi na przygotowania do wystapienia Polski, jako goscia
honorowego w 2014 r.,

— za138,8 tys. zt w Bolonii w dniach 19-22 marca (20 wydawcow z Polski).

014r.

Wydatki IK planowane na 1 stycznia 2014 r. wynosity 1442,9 tys. zt. Plan po zmianach

wynosit 1 385,2 tys. zt. Plan zostat zrealizowany w 100%. Instytut sfinansowat uczestnictwo

Polski w 13 targach, w tym m.in:

— we Frankfurcie w dniach 8-12 pazdziernika za 463,1 tys. zt (40 polskich wydawcow),

— w Londynie w dniach 15-17 kwietnia za 242,7 tys. zt (19 wystawcéw z Polski),

— w New Delhi w dniach 15-23 lutego za 139,6 tys. zt. Polska byta gosciem honorowym,

— w Bolonii w dniach 24-27 marca za 152,6 tys. zt (19 wydawcoéw z Polski).

2015r.

Wydatki IK planowane na 1 stycznia 2015 r. wynosity 1205 tys. zt. Plan po zmianach

wynosit 2 126,5 tys. zt. Plan zostat zrealizowany w 100%. Instytut sfinansowat uczestnictwo

Polski w 13 targach, w tym m.in.:

— we Frankfurcie w dniach 14-18 pazdziernik za 501 tys. zt (43 polskich wydawcow),

— w Londynie w dniach 14-16 kwietnia za 268 tys. zt (22 wystawcdw z Polski,

— w Bolonii w dniach 30 marca — 2 kwietnia za 165,4 tys. zt (18 wydawcdw z Polski),

— w Paryzu w dniach 19-23 marca za 7974 tys. zt. Prezentacja Krakowa i Wroctawia.

2016 r.

Wydatki IK planowane na 1 stycznia 2016 r. wynosity 3 056 tys. zt. Plan po zmianach na

31 grudnia 2016 r. wynosit 3 757,6 tys. zt. Plan zostat zrealizowany w 100%. Instytut

sfinansowat uczestnictwo Polski w 11 targach, w tym m.in:

— we Frankfurcie w dniach 14-18 pazdziernik za 602,1 tys. zt (43 polskich wydawcow),

— w Londynie w dniach 12-14 kwietnia za 1 015 tys. zt. Byta to cze$¢ Programu London
Book Fair Poland Market Focus 2017. Instytut podpisat Operational Alliance Agreement
z British Council.

— w Chicago w dniach 11-13 maja za 1 142,9 tys. zt. Instytut wspétpracowat z Polskim
Instytutem w Nowym Jorku,

— w Pekinie w dniach 24-28 sierpnia za 625,1 tys. zt. Polska byta goSciem honorowym.

2017r.

Wydatki IK planowane na 1 stycznia 2017 r. wynosity 3 870 tys. zt. Plan po zmianach

wynosit 3 869,2 tys. zt. Plan zostat zrealizowany w 100%, w tym z dotacji podmiotowej

1086,2 tys. zt i dotacji celowej 2 783 tys. zt. Instytut sfinansowat uczestnictwo Polski

w 14 targach, w tym m.in:

— we Frankfurcie w dniach 11-15 pazdziernika za 551,8 tys. zt (46 polskich wystawcéw),

— w Londynie w dniach 14-16 marca za 2 783 tys. zt. Polska byta go$ciem honorowym
wramach Programu London Book Fair Poland Market Focus 2017 (48 polskich
wystawcow),



— w Bolonii w dniach 3-6 kwietnia za 142,7 tys. zt (20 wystawcéw z Polski).
| pétrocze 2018 r.
Wydatki IK planowane na 1 stycznia 2018 r. wynosity 2 282 tys. zt. Plan roczny po zmianach
wg stanu na 30 czerwca 2018 r. wynosit 2707,3 tys. zi. Plan zostat zrealizowany
(w I pétroczu) w kwocie 1417,3 tys., z czego z dotacji podmiotowej 346,3 tys. zt i dotacji
celowej 1 071 tys. zk. Instytut sfinansowat uczestnictwo Polski w 13 targach, w tym m.in:
— w Londynie w dniach 10-12 kwietnia za 690,2 tys. zt. Byto to zakoriczenie trzyletniego
Programu London Book Fair Poland Market Focus (32 polskich wystawcow),
— w Abu Dhabi w dniach 25 kwietnia — 1 maja za 383 tys. z&. Polska byla go$ciem
honorowym (21 polskich wystawcow),
— w Bolonii w dniach 26-29 marca za 172,3 tys. zt (27 wystawcow z Polski).
(akta kontroli str. 25-30, 79-81)

1.3. Program Conrad 2017

W 2017 r. Instytut realizowat zadania instytucji zarzadzajacej dla Programu MKIiDN ,Conrad

2017”. Pogram byt realizowany na podstawie Regulaminu, ktdry okreslat cele strategiczne,

zasady naboru wnioskow, zasady dofinansowania i wykaz kosztow kwalifikowanych,

kryteria oceny wnioskow. Dyrektor Instytutu zostat upowazniony przez MKIiDN do
dokonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z jego realizacja, w tym do zawierania uméw,
rozliczania uméw i ich kontroli, monitorowania programu. W dwéch naborach wnioskéw

przeprowadzonych przez Instytut w 2017 r. do Programu wptyneto 89 wnioskow, z czego 81

poprawnych formalnie. Decyzjg MKIDN 28 wnioskow otrzymato dotacje w tacznej kwocie

2779, 6 tys. zt, w tym cztery wnioski z deklaracjg wspotpracy z partnerem zagranicznym,

wigcznej kwocie 491 tys. zt. (5,6% ogdtem przyznanych dotacji w Programie).

Analiza objeto zadanie z deklaracjg wspdtpracy z partnerem zagranicznym o najwyzsze;

kwocie dofinansowania, tj. 210 tys. zi'2. Przedmiot zadania obejmowat realizacje filmu

dokumentalnego o strukturze podrozy, po$wieconego osobie i tworczosci Josepha Conrada
oraz aktualno$ci jego literatury w czasach dzisiejszych. Umowa wspdipracy Instytutem

Polskim w Pradze przewidywata pomoc w organizacji promocii filmu na terenie Republiki

Czeskiej oraz na etapie dystrybucii.

W wyniku analizy stwierdzono, m.in. ze:

— IK zgodnie z zatozeniami i warunkami Programu Conrad 2017 dokonat rozpatrzenia
i oceny wniosku;

— zawarta umowa okreSlata m.in.: terminy realizacji i rozliczenia zadania, kosztorys
zadania, obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
zadania, uprawnienia kontrolne wobec beneficienta umozliwiajgce badanie calej
dokumentacji finansowej zadania; kary umowne w przypadku niewykonania zadania,
nieterminowego zloZzenia raportu koricowego, zobowigzanie do umieszczania na
materiatach reklamowych i informacyjnych dotyczacych realizowanego zadania zapisu
o dofinansowaniu ze srodkow MKiDN;

— $rodki na realizacje zadania zostaty przekazane na konto beneficjenta bezposrednio
przez MKiDN na podstawie wniosku IK o uruchomienie Srodkow;

— beneficjent terminowo przedtozyt do IK raport rozliczeniowy'® zadania, na realizacje
ktorego wykorzystat w petni przekazane dofinansowanie w kwocie 210 tys. zt;

— IK po weryfikacji raportu rozliczeniowego i zadaniu dodatkowych wyjasnien
od beneficjenta dokonat zatwierdzenia i rozliczenia zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 216-286)

Z-ca Dyrektora IK™ odno$nie sprawowania kontroli prawidtowo$ci wykonania zadan przez

beneficjentdw Programu Conrad 2017 (okre$lonej w §10 wzoru umowy o dofinansowanie

zadan), wyjasnit, ze: kontrola realizowana byta na podstawie raportéw i materiatow
zwigzanych z realizacjg zadania (zdje¢, wycinkow prasowych, plakatéw, ulotek i in.), nalezy
wiec uznac, ze kontrole zostaty przeprowadzone dla wszystkich zadan realizowanych

w ramach programéw Conrad 2017. Tylko w uzasadnionych przypadkach — na przyktad,

jesli wystepowaty watpliwosci w zakresie wydatkowania dotacji na pokrycie kosztéw

12 Zadanie Sladami Josepha Conrada, wniosek nr 04753/17 zlozony przez Fundacje Instytut Komunikacji Spotecznej
w Warszawie.

13 Wzér raportu nie wymagat zataczania dokumentéw finansowo-ksiegowych. Wydatki w raporcie byly rozliczane w formie
zestawienia faktur i rachunkéw.

14 Ryszard Skrzypczak.



kwalifikowanych — IK zwracat sie do beneficjentéw z prosha o udostepnienie dokumentow
ksiegowych, potwierdzajgcych wydatkowanie $érodkéw dotacji i wykonanie zadania.
Fundacja Instytut Komunikacji Spotecznej, realizator zadania pn. Sladami Josepha Conrada
zostata poproszona o przedstawienie dokumentaciji ksiegowej. Przeprowadzona kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci, ktore pozwolityby stwierdzi¢, ze zadanie zostato wykonane
niezgodnie w umowa,

(dowdd: akta kontroli str. 289, 292 )
Zgodnie z harmonogramem realizacji zadania Sladami Josepha Conrada etap promociji
i dystrybuciji, podpisanie uméw dystrybucyjnych, organizacja pokazéw premierowych miat
nastapi¢ od 1 do 15 grudnia 2017 r.
IK weryfikujac raport rozliczeniowy wezwat 22 stycznia 2018 r. Beneficjenta do uzupetnienia
raportu 0 opis szczeg6towy jakie dziatania promocyjne zostaly podjete i w jakich mediach.
Z przestanych materiatow przez Beneficjenta wynikato, ze m.in. dopiero 30 stycznia 2018 r.
rozestat e-mail z materiatem informacyjny o powstatym filmie na adresy i serwisy
spoteczno$ciowe, redakcji czasopism, redakcji telewizji lokalnych i ogdlnopolskich.
Beneficient w wyjasnieniach przestanych do IK z dnia 23 lutego 2018 r. dotyczacych
przesunigcia okresu promocji i dystrybucji Filmu, wskazat, Ze zaktadana strategia
dystrybucji filmu oparta byta o gtéwny filar, jakim byta emisja na antenach TVP i powigzana
Z premierq telewizyjng dopiero dalsza intensywna promocja i uruchomienie innych kanatéw
dystrybucji na szerszg skale. Z uwagi na okres bozonarodzeniowy w mediach
(urlopy, emisje tematyczne) harmonogram promocji i dystrybucji przesunieto na drugg
potowe grudnia 2018 r. Beneficjent zadeklarowat kontynuowanie promocji i dystrybucji
na antenach TVP informujgc o trwajacych rozmowach na ten temat z kierownikiem redakcji
TVP. Dalsza wspétpraca z Instytutem Polskim w Pradze miata by¢ kontynuowana na etapie
emisji filmu na antenach TVP oraz podczas dalszej jego dystrybucji po telewizyjnej
premierze. Przedmiotowe wyjasnienia na zostaly zaakceptowane przez Instytut Ksigzki
na etapie zatwierdzania raportu rozliczeniowego.

(dowod: akta kontroli str. 281)

Z-ca Dyrektora IK wyjasniajac dlaczego Instytut nie wystapit do Beneficjenta,
po zatwierdzeniu raportu rozliczeniowego, o dalsze poinformowanie o postepach w promocji
i dystrybucji Filmu na antenie TVP i zwigzanej z tym dalszej wspotpracy z Instytutem
Polskim w Pradze wskazat, m.in. Ze: zgodnie w umowg o dofinansowanie (art. 9 ust. 5),
wykonanie przedmiotowej umowy nastepuje z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce
raportu koricowego. Beneficjent w toku weryfikacji raportu rozliczeniowego przez IK przestat
wyjasnienia i poprawit raporty w kwestiach zwigzanych z promocjg zadania i dystrybucjg
filmu o Josephie Conradzie. Ponadto przedstawit oficjalne pisemne wyja$nienie opoznien
w promocji zadania (pismo z dn. 23.02.2018 r.). Kontrola Instytutu Ksigzki wykazata,
ze gtowny efekt realizacji zadania zostat osiggniety: zrealizowano fim o Josephie
Conradzie, zaplanowany jako podréz w wazne miejsca, w ktdrych pisarz przebywat,
potaczona z wypowiedziami autorytetdw w zakresie tworczosci Conrada. Kontrola wykazata
rbwniez, ze promocja filmu w prasie byla realizowana w zakresie, ktéry umozliwia
stwierdzenie wykonania zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie dziatan. W zwigzku
z powyzszym, uzasadnione bylo zaakceptowanie wyjasnien beneficjenta, rozliczenie
raportéw i stwierdzenie wykonania warunkéw umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 289, 290)
W ztozonym raporcie Beneficient w osiggnietych wskaznikach podat wykonanie wskaznika
,Liczba uczestnikow (odbiorcéw) wydarzen” wynoszacy — 280 tys. odbiorcdw. W ztozonych
wyjasnieniach do IK w trakcie weryfikacji raportu, Beneficjent wyjasnit, iz skalkulowat
wykonanie wskaznika na podstawie przecietnego zasiegu redakcji prasowych, do ktorych
wystano informacje promocyjna o filmie (26 redakcji prasowych x 10 tys. odbiorcow), czyli
oszacowat ,potencjalnego” odbiorce bez potwierdzenia ze swojej strony, ze wszystkie
redakcje lub przynajmniej wiekszo$¢ zamiescily na swoich portalach przestane materiaty
promocyjne/informacyjne o filmie. Przyktadowo na portalu ,You Tube” na dzier 12 wrze$nia
2018 r. Film miat ponad 3,6 tys. wySwietlen.

(dowod: akta kontroli str. 280, 281)
Z-ca Dyrektora IK wyjaénit, ze szacunkowy wskaznik liczby odbiorcow zadania zostat
zaakceptowany ze wzgledu na zadeklarowane przez beneficjenta w oficjalnym pismie
kontynuowanie promocii i dystrybucii filmu dokumentalnego o Conradzie. W opinii IK finalna
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

liczba odbiorcow zadania zostata oszacowana racjonalnie i z uwzglednieniem realnego
zasiegu medidw, za pomocg ktérych film i inne materialy zwigzane z realizacjg zadania sq
dystrybuowane (telewizja, Internet). Dodatkowym czynnikiem, ktory skfonit instytucje
zarzadzajacq do zaakceptowania wskaznika liczby obiorcéw byt fakt, ze na dzien
zakonczenia zadania beneficjent nie byt w stanie podac realnego rezultatu dystrybucii,
poniewaz film byt nadal w obiegu medialnym.

(dowdd: akta kontroli str. 289, 291)
NIK zwraca uwage, iz deklaracja Beneficjenta ztozona w wyjasnieniach z 23 lutego 2018 r.,
stanowigcych podstawe do zaakceptowania raportu, o podjeciu dalszych dziatan
promocyjnych w TVP i zwigzanej z tym dalszej wspotpracy z Instytutem Polskim w Pradze
oraz dystrybucji winna by¢ poddana weryfikacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze efektywne
wydatkowanie $rodkéw na realizacie filmu nie oznacza samego sfinansowania jego
produkcii, ale réwniez skuteczng promocie i dystrybucje w celu dotarcia do dedykowanego
grona odbiorcow, a w tym przypadku réwniez zagranicznych. Ponadto zaakceptowanie
raportu z realizacji zadania nie pozbawia prawa sprawowania kontroli i sprawowania
badania ewaluacyjnego po zakonczeniu zadania przez zleceniodawce, o czym stanowig
zapisy umowy o dofinansowanie. Nalezy tu réwniez doda¢, iz Beneficjent jako wykonanie
wskaznika o liczbie odbiorcéw, podat liczbe tylko potencjalnych odbiorcéw w oparciu
0 szacunkowy zasiegu redakcji prasowych i telewizyjnych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Realizowane i finansowane przez IK programy lub zadania w zakresie promocji polskiej
kultury za granicg byty w swoich zatozeniach zgodne z celami okreslonymi w Programach
dziatania Instytutu obowigzujgcych w latach 2013-2018. Z uwagi na réznorodne formy
i zakresy podejmowanych dziatan w zakresie promocji za granica, wskazniki realizacji
poszczegbinych zadan byty okreslone w Programach dziatania lub tez w regulaminach
programowych zadar lub planach finansowych Instytutu. Realizowane przez IK dziatania
prowadzity do uzyskania zatozonych efektéw, a wydatkowane $rodki na promocje kultury
polskiej za granicg byly odpowiednie w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb.

2. Monitorowanie efektow dziatan na rzecz promocji
kultury polskiej za granica

Monitorowanie efektéw realizowanych programéw odbywato si¢ w ramach poszczegdlnych
programoéw i projektow, cyklicznie lub w formie ciggtej, w zaleznoSci od charakterystyki
dziatan i dostepnych narzedzi.
Dyrektor IK wyjasnit, ze w przypadku dziatan dla ktérych brak bytlo odpowiednich
instrumentow, monitoring opierat sie na wypracowanych przez lata dobrych praktykach IK
w ramach egzekwowania wewnetrznej polityki efektywnosci i celowosci dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 70)
2.1. Program Translatorski Poland
W sprawie sposobu prowadzenia ewaluacji dziatan podejmowanych w ramach PT, Dyrektor
wyjasnit, ze podstawowym jego celem byto zwigkszenie liczby przektaddéw oraz wydan
polskich ksigzek na Swiecie. Sukces i prawidtowos¢ dziatania PT wynikat z efektu synergii
innych programow realizowanych w ramach promocji literatury polskiej za granica.
Rokrocznie na najwigksze i najwazniejsze targi branzowe na $wiecie (Frankfurt, Londyn,
Bolonia itd.), przygotowywana byta szeroka informacja o PT (foldery, ekspozycje, spotkania
z wydawcami). Co cztery lata odbywat sie w Polsce Swiatowy Kongres Ttumaczy Literatury
Polskiej. Podczas Kongresu informowano o wszelkich zmianach w regulaminie PT. Co roku
IK organizuje w Krakowie, dla wydawcow z zagranicy, Seminarium, w ktérym wziglo udziat
dotychczas okoto 180 wydawcéw z catego $wiata. Od roku 2016 IK organizowat tzw.
program skautowski (ambasadorzy literatury), ktérego celem byto wzmacnianie promocji PT
wsrdd interesariuszy. W najwazniejszych dla polskiej kultury obszarach jezykowych IK
zatrudnia swoich przedstawicieli, ktorych celem dziatania jest pozyskiwanie wydawcow dla
polskiej ksigzki. Od roku 2016 liczba podpisanych umow na wydanie przektadéw polskich
ksigzek wzrosta (np. w 2016 na j. angielski byto ich 11, w roku 2017-9). Uzupetnienie PT
stanowit program Sample Translation, dzigki ktéremu ttumacze mogli przygotowywac
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niewielkie (do 20 stron) probki ttumaczen i przedstawiac je potencjalnym wydawcom razem

z informacjg o PT. Rocznie byt to przedziat pomiedzy 70 a 80 dzietami. Zdaniem Dyrektora,

trudno byto odpowiedzie¢ na pytanie o adekwatno$C stosowanych przez Instytut

instrumentéw, w odniesieniu do potrzeb. Zracji konkursowego charakteru PT trudno
prognozowa¢ liczbe zgtaszanych wnioskow. Byla ona czeSciowo wynikiem
konkurencyjnosci literatury polskiej w roznych krajach, a takze modelu rynku ksigzki,

przyktadowo: w krajach anglosaskich przektady z innych literatur stanowig nie wiecej niz 5%

rynku ksigzki.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49)

Dyrektor, w sprawie, czy IK okre$lit, takze na uzytek roboczy i/lub budzetu zadaniowego,

referencyjne wartosci liczbowe dotyczace dziatan w zakresie promocji kultury polskiej za

granica, w tym w szczegolnosci wramach PT, podat, ze w 2016 r. po analizie
funkcjonowania tego programu, dostrzezona zostata mozliwo$¢ zwiekszenia jego zasiegu
oddziatywania. Sprawg kluczowg stato sie wprowadzenie do regulaminu PT zmian,

a szczegolnie kwestii mozliwosci dofinansowania druku publikacji. Drugim waznym

aspektem dziatan bylo zapewnienie ze strony MKIDN mozliwosci zwiekszenia budzetu

programu. Te dwa czynniki ztozyly sie na znaczne zwigkszenie liczby wydawnictw, ktore
zdecydowaly sie na udziat w konkursie. W opinii Dyrektora nie mozna podac referencyjnych
danych liczbowych dla PT, w zwigzku z jego konkursowym charakterem. Trudno jest ustali¢
np. putap gérny, gdyz IK ma do czynienia z zywg materig literatury, a zainteresowanie
zagranicznych wydawcdw jest warunkowane kontekstowo. Przyktadowo: poczatek dziatania
IK wigzat sie ze sporym zainteresowaniem rynku niemieckiego polska ksigzka. Od lat
jednak to zainteresowanie maleje, a wynika ona ze zmiany priorytetdw i zainteresowan
rynku niemieckiego. Takie dane i informacje ptyng od polskich ttumaczy i instytucji kultury,
takie obserwacje czynione tez sg przez pracownikow i kierownictwo IK. Instytut rozwaza
wiec ipracuje juz nad przemodelowaniem promocji polskiej literatury w Niemczech,
by dostosowa¢ swoj przekaz do aktualnie dominujacych trendéw. To zadanie stricte
tworcze, delikatne i wtasciwie intelektualno-marketingowe, nie dajace sie zamkna¢ ani
okres$li¢ danymi liczbowymi. W uktadzie budzetu zadaniowego na lata 2018 - 2022 (ukfad
tego budzetu w latach poprzednich byt analogiczny), PT wraz z innymi programami, ujeto
wramach klasyfikacji zadaniowej 9.2.1.6 - Wspieranie ipromowanie literatury

i czytelnictwa, ktérego celem byt rozwdj i upowszechnianie kultury poprzez dziatania

promujace czytelnictwo. Miernikiem dla tego zadania byta liczba organizowanych

i dofinansowanych dziatan promujacych czytelnictwo (w tym liczba dofinansowanych

bibliotek na zakup nowosci) w danym roku. Warto$¢ ta dla 2018 r. wynosita 101. PT

planowany jest w ramach budzetu zadaniowego IK jako jedno dziatanie.
(dowdd: akta kontroli str. 23-24 i 47-49)

Instytut dysponowat danymi dotyczacymi efektdw realizacji PT, z ktorych cze$¢ prezentowat

w rocznych (okresowych — 2018 r.) sprawozdaniach z dziatalnosci, tj. dane o liczbie

zgtoszonych do konkursu wnioskéw, podpisanych uméw, odrzuconych wnioskéw,

zrealizowanych wnioskéw oraz o liczbie autoréw jezykdw i krajow's. Z powyzszych danych
wynikato m.in., Ze:

— zainteresowanie PT mierzone liczbg zlozonych wnioskéw wzrosto w kontrolowanym
okresie ze 156 w2013 r. do 385 w 2017 r., tj. 0 146,8%, a w stosunku do 2003 r.
(40 wnioskéw), 0 862,5%;

— liczba podpisanych umoéw w latach 2013 — 2017 wzrosta ze 127 do 205, tj. 0 61,4%;

— tendencje rosngcg wykazywata liczba odrzuconych wnioskow z 29 w 2013 r. do 191
w2017 r. Wzrastat tez stosunek odrzuconych wnioskéw do liczby wnioskéw
wpltywajacych na PT, z 22,8% w 2013 r. do 49,6% w 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 31, 77-78)

Weryfikacja danych sptywajacych od beneficjentéw PT i ich agregacja odbywata sie na

podstawie nastepujacych dokumentéw iinformacji: 10 egzemplarzy wydanej ksigzki

z wydrukowanym w niej logotypem IK, faktury na kwote okreslong w umowie, o$wiadczenia

15 Dane dotyczace liczby autoréw, jezykéw i krajow w poszczegolnych latach oscylujg wokét tych samych liczb. Do PT moga,
whnioskowa¢ wydawcy z catego $wiata, ale kombinacje krajow, jezykow, a takze ich proporcje s w kazdym roku inne
i w duzym stopniu przypadkowe. Np.: w jednym roku wptywa wiecej wnioskow z Ukrainy, w innych z Rosji czy Macedonii
i nie ma to zwiazku z liczbg wnioskéw ztozonych w danym roku. Do PT wplynely dotychczas wnioski z 58 krajow na
przektady z 48 jezykow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dotyczacego naktadu (ze zostat wydany taki naktad, jaki okreslono w umowie), informacii
0 promociji i sposobie dystrybuciji ksigzki.

(dowod: akta kontroli str. 47-49)
Czes¢ zawartych przez Instytut w ramach PT umow, nie zostata zrealizowana na skutek np.
niedotrzymania przez beneficjenta terminu realizacji, rezygnacji beneficjenta z wydania
ksigzki lub tez wydania jej bez logotypu IK. W poszczegolnych latach okresu objetego
kontrola, z ww. przyczyn nie rozliczono nastepujacej liczby grantow: w 2013 r. — 11
(8,7% zawartych umoéw), w 2014 r. — 9 (4%), w 2015 r. — 17 (8,2%), w 2016 r. — 28 (13,7%)
iw 2017 r. = 15 (7,7%), z uwzglednieniem umoéw podpisanych wiosng 2018 r. z drugiego
naboru z 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

Analiza proby 12 uméw zawartych w ramach PT z jego beneficjentami (po dwie z kazdego
roku okresu objetego kontrolg) wykazata m.in., ze w umowach z lat 2015-2018 zawarto
zapisy wykluczajace beneficienta (t. wydawce) z prawa do ubiegania sie o wsparcie
w ramach PT przez okres pieciu lat kalendarzowych w przypadku nieterminowego wydania
utworu badz tez niezrealizowania okreslonych warunkdw umowy.
W zadnym z objetych kontrolg lat, w tresci umdw nie zawarto klauzul okre$lajacych kary
finansowe za odstapienie od umowy, nieterminowe, badz nienalezyte ich wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56)
W sprawie przyczyn niewprowadzenia ww. klauzul w zawieranych przez IK z beneficjentami
PT umowach, jak rowniez oceny ich przydatnosci, Dyrektor wyjasnit m.in., ze tre$¢ umowy
w obecnym ksztatcie byta konsultowana z podobnymi programami grantowymi w innych
krajach. Umowa ta mieéci sie w standardach miedzynarodowych (odnoszona byla do
analogicznych rozwigzan w innych krajach, ktére prowadzg podobne programy, m.in.
Wegry, Norwegia). W ocenie beneficientdbw umowa jest wcigz zbyt rygorystyczna
w wymiarze dbania przez donatora o swoje interesy. Zasady dziatania przedstawiane sg
potencjalnym beneficjentom tacznie z informacjami o programie w trakcie targdw ksigzki
(ulotki, spotkania), w katalogu Books from Poland, w trakcie seminarium dla wydawcéw,
na stronie internetowej IK itd.
Niewykorzystanie przez podmioty $rodkéw finansowych nie powoduje strat finansowych.
Sg trzy powody, dla ktérych nie wprowadza sie odpowiednich klauzul. Pierwszy — wskazany
powyzej (IK interesuje przede wszystkim edycja ksigzek polskich autoréw za granica, stad
stoi na stanowisku zachecania i zwigkszania atrakcyjnosci programu dla zainteresowanych.
Informacja o karach, klauzulach itp. zmniejsza atrakcyjnos$¢ projektu). Drugi powdd jest
natury prawno-administracyjnej. Jesli nawet udatoby sie nam przeprowadzi¢ rewindykacje
zobowigzan, to szczegdlnie w przypadku krajow spoza UE ogromnie trudne jest
przeprowadzenie procesu, a jeszcze bardziej skomplikowana procedura egzekucji wyroku.
Trzeci wigze sie ze specyfikq dziatalno$ci wydawniczej. Majac $wiadomos¢, jak funkcjonuje
rynek wydawniczy, zmuszeni jesteSmy dziata¢ elastycznie: trzeba mie¢ na uwadze fakt,
Ze proces wydawniczy jest czasochtonny i na jego terminowe zakonczenie sktada sie wiele
czynnikéw, chocby terminowo$¢ tlumacza zaangazowanego w przektad. Na podstawie
powyzszych przestanek IK nie wprowadza klauzul dotyczacych kar. Granty przyznawane
wramach PT sg finansowane zbudzetu Instytutu, a niewykorzystane $rodki ulegajg
przesunieciom na inne pozycje i nie sg marnowane. Taka byta logika dziatania od samego
poczatku istnienia programu, ktéry musi uwzglednia¢ dynamike rynku wydawniczego.
Wydawcy, ktorzy byli wysoko na liscie rankingowej, ale nie otrzymali pieniedzy z powodu
tego, iz inne wydawnictwo (ktdre ostatecznie nie zrealizowato zadania) wyprzedzito
je w konkursie, zachecani sg do sktadania wniosku w nastepnym naborze (oczywiscie bez
zobowigzan czy gwaranciji ze strony IK, czyli bez tamania zasad konkursowych).

(dowdd: akta kontroli str. 52-54)

W ocenie Izby, sposéb zabezpieczenia interesow Instytutu w zawieranych z beneficjentami
PT umowach nalezy uzna¢ za nie w petni wystarczajacy, umowy te nie zawieraty bowiem
postanowien okreslajacych wysokoS¢ kar umownych za nieterminowe, nienalezyte ich
wykonanie, lub tez odstgpienie od nich. Wspotczynnik nierozliczonych z ww. przyczyn
umow, w poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg, wahat sie w przedziale od 4%
w 2014 r. do 13,7% w 2016 r. Fakt niezrealizowania przez beneficjenta umowy wigzat sie
bezposrednio z niewykorzystaniem ograniczonych $rodkéw na realizacje PT, co miato
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bezposredni wptyw na obnizenie efektywno$ci dziatari promujacych kulture polskg za
granicg. NIK bierze pod uwage stanowisko Dyrektora, ze egzekucja ewentualnych kar od
podmiotow zagranicznych mogtaby by¢ ekonomicznie nieuzasadniona, niemniej jednak
zawierane umowy winny zawiera¢ elementy dyscyplinujace do rzetelnego i terminowego
wywigzywania sie z jej warunkow.

2.2. Program Miedzynarodowe Targi Ksiazki
Ewaluacja kazdego projektu targowego odbywata sie dwuetapowo. Pierwszym byto
sprawozdanie lidera projektu, ktory kierowat przygotowaniami i koordynowat dziatania
na miejscu. Sprawozdania zawierajace wnioski i oceny przekazywane byty dyrektorowi IK.
Po zakonczeniu projektu dziat zagraniczny odbywat robocze zebrania, na ktdrych w oparciu
0 zebrane doswiadczenia i dane dokonywana byta koricowa ocena projektu z punktu
widzenia realizacji celéw i jego efektywnosci. Formutowano rekomendacje odno$nie
kontynuacji zaangazowania w wydarzenia cykliczne w kolejnych latach. Postepowanie
ewaluacyjne doprowadzito m.in. do rezygnacji z kontynuowania udziatlu w czeSci
zagranicznych targébw (m.in. w Belgradzie, Stambule, Guadalajarze). Dokumentem
stanowigcym odzwierciedlenie ewaluacji byty sprawozdania roczne IK przedkiadane
do akceptacji MKIDN oraz roczne plany dziatalno$ci Instytutu. W wyjasnieniu Dyrektor IK
podat, ze od konca roku 2017 trwajg prace nad przeformowaniem struktury dziatu
zagranicznego IK i stworzeniem skuteczniejszego systemu ewaluacji programoéw.
(akta kontroli str. 65-66, 155-157)

W przypadku zapraszanych autoréw przez IK gromadzone byly dane potrzebne do
prezentacji, zawarcia umow, zwrotu kosztéw biletdw lub zakupu biletéw lotniczych.
W przypadku wydawnictw uczestniczacych w targach (na stoisku polskich wydawcow)
gromadzone byly dane niezbedne do zawarcia umdw i zgtoszenia przedsigbiorcy.
Pracownik koordynujacy projekt uczestniczyt w imprezie oraz sporzadzat dokumentacje
opisowg i fotograficzng. Monitorowat on takze diugofalowe efekty projektu poprzez
pozyskiwanie informaciji z rynku o podpisanych umowach licencyjnych.

(akta kontroli str. 69-70, 72)
Warto$¢ srodkdw przeznaczonych na udziat w miedzynarodowych targach ksigzki okreslano
na podstawie realnych kosztow ponoszonych w zwigzku z udziatem w targach w roku
poprzedzajagcym. Kwoty te byly korygowane w zalezno$ci od czynnikéw obiektywnych
(zmieniajace sig¢ stawki za wynajem powierzchni oraz wykonanie zabudowy na targach,
réznice kurséw walutowych itd.), a takze w oparciu o zmieniajace sie potrzeby wydawcow
i trendy na rynkach ksigzki na $wiecie. Brana jest takze pod uwage koniecznos¢ dalszej
obecnosci Polski na danym rynku po duzej prezentacii typu ,Guest of Honor”.
Rozliczenie wydatkéw w ramach Programu MTK odbywato sie na podstawie dokumentow
ksiegowych (faktur, rachunkéw czy uméw z osobami fizycznymi) podpisanych przez
pracownikow merytorycznych IK oraz wykonanych zgodnie z podpisang umowg lub
zamowieniem. Wydatki te byly rozliczane z dotacji celowych lub dotacji podmiotowej na
podstawie planu finansowego zatwierdzonego przez dyrektora IK. Wszelkie zmiany
pomigdzy pozycjami kosztow lub ich przekroczenia wymagaty zgody dyrektora IK lub
MKIDN i byty na biezaco wprowadzane do planu finansowego, jako korekta tego planu.
Realizacja zadan i stopien wywigzania sie¢ z zaktadanych miernikdw okreslona byta
w sprawozdaniu rocznym IK.
Korekty IK dokonywat po kazdorazowym rozliczeniu poszczegdlnych targow. Srodki
niewykorzystane, (jesli pochodzity z dotacji celowych) raportowano do Departamentu
Finansowego MKIiDN, wnioskujac 0 przeniesienie ich na inne zadania IK. Jesli chodzi
o Srodki niewykorzystane z dotacji podmiotowej, przeznaczano na realizacje innych
dodatkowych zadan czy imprez targowych.
Realizacje Programu weryfikowano na podstawie analizy poréwnawczej wnioskdw
umieszczanych w planie a ich realizacjg (dokumenty ksiegowe).

(akta kontroli str. 155-157)
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Badaniem kontrolnym objeto umowy'® dotyczace udzielenia dotacji celowych pochodzace
z budzetu panstwa zawarte z Instytutem oraz ich realizacje. Umowy te okreslaty m.in.
szczegdtowy zakres zadania dofinansowanego ze Srodkéw Ministra, planowane efekty
rzeczowe (mierniki) zadania, w tym planowang warto$¢ miernikow z katalogu budzetu
zadaniowego, zobowigzanie Instytutu do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i osiggniecia zatozonych celdw i wskaznikow okreslonych w umowie,
przekazywania do Ministra pdtrocznych i kwartalnych informacji 0 wykorzystaniu $rodkéw
finansowych z dotaciji oraz formularza pn. wykonanie miernikéw wedtug klasyfikacji budzetu
zadaniowego. Instytut zostat réwniez zobowigzany do kontroli prawidtowosci wykonania
zadania oraz zwrotu niewykorzystanych w terminie $rodkéw (do 31 grudnia danego roku)
lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Do wszystkich ww. umow Instytut sporzadzat zestawienia zrealizowanych wydatkéw
w ramach dotacji celowej oraz formularz wykonania miernikéw wedtug klasyfikacji budzetu
zadaniowego. Zrealizowane wydatki sfinansowane z ww. dotacji celowych byly zgodne
z umownymi kosztami biezacymi zadania. Cele i mierniki zadan zostaty zrealizowane.
Na realizacje targdw w Chicago w 2016 r. Instytut wydatkowat 1 120,2 tys. zt, z czego
1000 tys. zt to srodki z dotacji celowej i 120,2 tys. zt ze $rodkéw wiasnych. Zrealizowano
zaplanowane mierniki, tj. 42 wydarzenia naukowe (konferencje), w realizacje zadania
zaangazowanych byto 47 artystow, prelegentow, w spotkaniach uczestniczyto 1 tys. osob.
Na realizacje zadania w Pekinie w 2016 r. IK wydatkowat z dotacji celowej 615,1 tys. zt
(na planowane 625,8 tys. zt). W dniach 6 i 21 grudnia 2016 r. Instytut zwrécit 10,8 tys. zt
niewykorzystanej dotacji. Zrealizowano zaplanowane mierniki, tj. 300 tys. osob
zwiedzajacych targi, wydarzenia odbyty sie w 10 miejscach, 34 specjalistow i 15 artystow
byto zaangazowanych w realizacje zadania, zanotowano 135 relacji mediow. Na realizacje
zadania w Abu Dhabi IK wydatkowat 381,1 tys. zt. Niewykorzystane 273,8 tys. zt w lipcu
i sierpniu 2018 r. zwrécono do MKIDN. Zrealizowano zaplanowane mierniki. Na realizacje
targébw w Londynie w 2016 r. IK wydatkowat 1 011,8 tys. zt (11,8 tys. zt Srodki wiasne).
Zrealizowano zaplanowane mierniki, ti. 5 wydarzen kulturalnych, 6 artystéw byto
zaangazowanych w realizacje zadania, stoisko odwiedzito 25tys. oséb. Na MTK
w Londynie w 2018 r. IK wydatkowat do 30 czerwca 2018 r. 689,9 tys. zt. Osiggnieto
wszystkie zaplanowane mierniki, w tym m.in. 32 polskich wystawcéw, 800 eksponowanych
ksiazek, 15 wydarzen towarzyszacych.
Kontrolg objeto wybrane wydatki IK wybranych projektow, tj. MTK w Londynie w 2016 r.,
w Chicago w 2016 r., w Pekinie w 2016 r., w Londynie w 2017 r. i Abu Dhabi w 2018 .
Zbadano 36 dowoddw ksiegowych na kwote 4 103,2 tys. zt. Najwieksze kwotowo wydatki
dotyczyly optat za powierzchnig targowa, reklame, zabudowe polskiego stoiska). Wszystkie
zbadane dowody ksiegowe posiadaty adnotacje dotyczace opisu merytorycznego,
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym, pochodzenia $rodkéw, z ktérych
faktury lub rachunki zostaty zaptacone. Wydatki bylty celowe, a dowody ksiegowe byly
sporzadzone rzetelnie i legalnie.
(akta kontroli str. 82-154)

2.3. Dyrektor, w sprawie wspdtpracy z MKIiDN, Ministerstwem Spraw Zagranicznych lub
Instytutem Adama Mickiewicza (IAM), czy IK odnosit w sporzadzanych analizach lub
opracowaniach osiggniete efekty do zdiagnozowanych potrzeb i ewentualnych plandw ich
realizacji, podat, ze takich wzajemnych analiz i opracowan nie prowadzono, IK widzi jednak
potrzebe ich sporzadzenia. O potrzebach i planach kierownictwo IK rozmawiato jednak przy
réznych okazjach z przedstawicielami ww. instytucii.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49)
IK animowat rozwdj wspotpracy z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi
w $wiecie, w pierwszej kolejnosci Instytutami Polskimi i ambasadami oraz konsulatami
generalnymi RP, a takze - tak jak w przypadku miedzynarodowych targéw ksiazki w Abu
Dhabi - Instytutem Adama Mickiewicza czy Biblioteka Narodowa. Specjalny status go$cia

6 Umowy: z 2 marca 2016 r., ktérej przedmiotem byt udziat Polski w charakterze goscia honorowego BookExpo America
(BEA) 2016 w Chicago z dotacjg w kwocie 1 000 tys. zt; z 1 sierpnia 2016 r. na dofinansowanie zadania pn. organizacja
projektu Polska w roli goscia honorowego Beijing International Book Fair w Pekinie z dotacjq w wysokosci 625,8 tys. zt;
z 28 lutego 2018 r. na sfinansowanie uczestnictwa Polski w MTK w Abu Dhabi w 2018 r. z dotacjg w wysokosci 655 tys. zt;
z 2 marca 2016 r. na sfinansowanie udziatu Polski w charakterze goscia honorowego MTK w Londynie w 2017 r. z dotacjg
w wysokosci 1 000 tys. zt; z 28 lutego 2018 r. na sfinansowanie udziatu Polski w charakterze goscia honorowego w MTK
w Londynie 2018 z dotacjg w wysokosci 850 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

honorowego na Miedzynarodowych Targach Ksigzki wigzat si¢ z niestandardowg skalg
dziatan i szczegblnym poziomem zaangazowania tak finansowego, jak i organizacyjnego ze
strony Instytutu. W ramach tej wspotpracy IK i ww. instytucje wspoinie przygotowywaty
szerokg prezentacje Polski i polskiej kultury na targach w formie rozbudowanego stoiska
narodowego wraz z bogatym programem towarzyszacym - branzowym, literackim
i kulturalnym.
(akta kontroli str. 60-62, 155-176,177-215)
IK w swojej dziatalno$ci zwracat uwage na ryzyko podwodjnego finansowania pomiedzy
programami, a projektami finansowanymi przez inne instytucje, np. |AM. Dyrektor podat, ze
w dotychczasowej praktyce Instytut nie spotkat sie nigdy z takq sytuacja. Wszystkie
instytucje kultury takie jak IAM czy Instytut Teatralny, Instytuty Polskie za granica, posiadaty
wiedze o realizacji PT i w zwigzku z tym wydawcy zainteresowani grantami na przektady
polskich ksigzek byli odsytani przez ww. instytucje do IK.
(dowdd: akta kontroli str. 52-54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Instytut dokonywat ewaluacji prowadzonych dziatah w zakresie promocji polskiej kultury za
granicg oraz analizowat ponoszone wydatki w zakresie promocji polskiej kultury za granicq
zistniejagcymi w tym zakresie potrzebami. Narzedzia ewaluacji byly kazdorazowo
dostosowywane do konstrukcji i celéw realizowanych projektow. Dla PT nie ustanowiono co
prawda wskaznikéw efektu, lecz IK dysponowat rocznymi danymi wynikajacymi wprost
z realizacji tego programu umozliwiajacymi jego ocene. W latach objetych kontrolg
wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na promocje polskiej kultury za granicg byta uzalezniona
od rodzaju i charakteru realizowanych zadan. Instytut podejmowat skuteczng wspotprace
z innymi jednostkami, w szczegdlnosci z Instytutami Polskimi za granica.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 24 wrze$nia 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler
zup.
Monika Rozanska Marcin Kope¢
Specijalista kontroli paristwowe;j p.o. Wicedyrektor
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