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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/064 — Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler  Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/204/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2062-2063)

Jednostka Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakéw (Urzad)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa (Prezydent)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zadania w ramach kolejnych budzetow

obywatelskich Miasta Krakowa' w latach 2016-2018 (do 30 listopada)? realizowano
prawidtowo, jakkolwiek nie bez uchybien i nieprawidtowosci. Liczba zakoriczonych
zadan, w ramach budzetow dla poszczegolnych lat, pozwala na oceng, ze budzety
te byly realizowane skutecznie. Wydatki budzetowe na realizacje projektow
poniesiono zgodnie z przepisami — z wyjatkiem dotacji dla Krakowskiego Pogotowia
Ratunkowego na realizacie projektéw Mali Ratownicy oraz Duzi Ratownicy.
W wyniku zrealizowanych projektéow osiggnieto zaplanowane efekty, w tym efekty
rzeczowe.

Wyboru projektdw zgtaszanych w ramach budzetu obywatelskiego Miasta —
z wyjatkiem nielicznych uchybie — dokonywano zgodnie z Regulaminem budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa oraz zarzadzeniami Prezydenta. Uchybienia
polegaty na niedotrzymaniu czesci terminow wynikajacych z harmonogramu budzetu
obywatelskiego w zakresie ogtaszania list projektdw dopuszczonych do gtosowania
oraz list projektow zatwierdzonych do realizacj.

Nalezy podkresli¢, ze intensywna kampania informacyjno-promocyjna o budzecie
obywatelskim nie okazata sie skuteczna, poniewaz w okresie objetym kontrolg
spadata liczba oséb gtosujacych w kolejnych jego edycjach.

Zarzadzenia Prezydenta zawieraly uregulowania w zakresie szczegdtowego
harmonogramu budzetu obywatelskiego i procedury gtosowania oraz okreSlaty
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych, a tym samym naruszaty
art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnyms3, delegujacym to uprawnienie do
wytacznej kompetencji rady gminy.

Regulamin budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa zawierat postanowienia
ograniczajace prawo do udziatu wszystkich mieszkancéw Miasta w konsultacjach
spofecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego, a wynikajace z art. 5a ust. 1

' Dalej rowniez Miasto lub Krakdw.

2 Kontrolg objeto okres 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem dziatari wczesniejszych,
ktore miaty wptyw na badane zagadnienia, lub ktérych efekty wystapity po 1 stycznia 2016 r.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz zawieraly one ograniczenia wiekowe
(ukoriczone 16) w zakresie sktadania i popierania wnioskow oraz gtosowania
na poszczegblne projekty. Z kolei w zarzadzeniach Prezydenta okreslono wymdg
podawania przez mieszkancow w trakcie konsultacji numeru PESEL, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych#.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zwigzku z udzielanymi dotacjami polegaty
na btednym ujeciu wydatkowanych kwot w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,
dotowaniu zadan, ktére nie mogty by¢ finansowane w takiej formie oraz
zastosowaniu niewlasciwej podstawy prawnej udzielanych dotacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ z przepisami uchwat Rady Miasta Krakowa i
zarzadzen  Prezydenta  dotyczacych  budzetu
obywatelskiego

1.1. Wedlug rejestru  mieszkancéw prowadzonego w Wydziale Spraw
Administracyjnych Urzedu liczba mieszkancow Krakowa wynosita:

- na 1 stycznia 2016 r. — 735867 osob®, w tym 625 449 os6b uprawnionych
do gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego;

- na 1 stycznia 2017 r. — 735267 o0s6bb, w tym 622 744 osoby uprawnione
do glosowania;

- na 1 stycznia 2018 r. — 7336957, w tym 619065 os6b uprawnionych
do gtosowania.
(dowad: akta kontroli str. 1799, 2026-2028)

Uchwatg nr XX1/143/91 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 1991 r. w sprawie
utworzenia w Miescie Krakowie dzielnic miejskich® w Miescie utworzono
18 jednostek pomocniczych?, o jakich mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym10,

1.2. Budzet obywatelski zostat zainicjowany w 2013 r. przez organizacje spoteczne
oraz miejskich aktywistow i byt realizowany w kilku dzielnicach Krakowa.
(dowad: akta kontroli str. 2022-2024)

Dyrektor Biura Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych (dalej MOWIS)
wyjasnit, ze wskutek realizacji w 2013 r. projektow ,Dzielnice sie liczg!” oraz

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.) —
obowigzujgca do 24 maja 2018 r.

5 W tym mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty — 703 290 i na pobyt czasowy — 38 056 (suma os6b
zameldowanych na pobyt staly i na pobyt czasowy nie stanowi liczby mieszkarncow — cze$¢ oséb posiada
zameldowanie i na pobyt staly, i na pobyt czasowy).

6 W tym mieszkancow zameldowanych na pobyt staty — 702 640 i na pobyt czasowy — 38 304.

W tym mieszkancow zameldowanych na pobyt staty — 701 617 i na pobyt czasowy — 37 757 .

8 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=1678&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D11303%26typ%3Du.

9 Dzielnice: | Stare Miasto, Il Grzegorzki, Ill Pradnik Czerwony, IV Pradnik Biaty, V Krowodrza, VI Bronowice,
VII Zwierzyniec, VIII Debniki, IX tagiewniki - Borek Fatecki, X Swoszowice, XI Podgérze Duchackie,
Xl Biezanéw-Prokocim, XllI Podgorze, XIV Czyzyny, XV Mistrzejowice, XVI Bienczyce, XVII Wzgérza
Krzestawickie, XVIIl Nowa Huta. Nazwy dzielnic dodano do ich numeréw w 2006 roku — uchwata nr CX/1107/06
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LXVII/660/96 Rady Miasta Krakowa
z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania dzielnic (Dz. Urz. Wojewodztwa
Matopolskiego z 2006 r. Nr 348, poz. 2304).

10 W éwczesnym stanie prawnym — w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16,
poz. 95 ze zm.).



Priorytet Obywatelski Dzielnicy | zarzadzeniem nr 98/2014 z 20 stycznia 2014 r.
Prezydent powotat Zespdt Zadaniowy do spraw opracowania projektu uchwaty Rady
Miasta Krakowa dotyczacej zasad funkcjonowania i wdrozenia budzetu
obywatelskiego w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1538-1604, 1989-2003)

W latach objetych kontrolg budzet obywatelski Miasta byt tworzony z inicjatywy
Prezydenta.
(dowdd: akta kontroli str. 1535, 2022-2024)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Krakowie obowigzywaty regulaminy budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa wprowadzone uchwatami podjetymi na podstawie
art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym:

1) nr VII/107/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa'!; zatacznik do uchwaty
stanowit Regulamin budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa'?, obowigzujacy
w 2015 r.; na podstawie Regulaminu na 2015 r. dokonano wyboru projektéw
realizowanych w 2016 r.13

2) nr XXXIV/566/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa'#; zatgcznik do uchwaty
stanowit Regulamin budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa'®, obowigzujacy od
stycznia 2016 r.16

Ponadto Prezydent wydawat zarzadzenia odnoszace si¢ do realizacji budzetu
obywatelskiego w kolejnych latach:
1)  budzet obywatelski na 2016 rok!” (wyboru zadar dokonano w roku 2015):

o nr 174/2015 z 29 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia szczegdtowej
procedury realizacji budzetu obywatelskiego na poziomie dzielnic w roku
20151 2016;

* nr191/2015 z 30 stycznia 2015 r. w sprawie powotania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa;

e nr 579/2015 z 11 marca 2015 r. w sprawie powotania Rady Budzetu
Obywatelskiego Miasta Krakowa, zmienione zarzadzeniem nr 13/2017
z 2 stycznia 2017 r,;

o nr 1463/2015 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia wzoru karty
do gtosowania oraz regulaminu gtosowania w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa, zmienione zarzadzeniem nr 1537/2015
z 19 czerwca 2015,

o nr 2041/2015 z 31 lipca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia listy zadan
o charakterze  ogolnomiejskim do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa, zmienione zarzadzeniem nr 2533/2015
z 18 wrzesnia 2015 r;

(dowdd: akta kontroli str. 127-163)

1 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2015 . poz. 826. Dalej uchwata w sprawie Regulaminu BO na 2015 rok.

12 Dalej Regulamin BO na 2015 rok.

13 Ale takze w 2015 1. (@ nawet w 2017 r. — 1 zadanie).

14 Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2015 r. poz. 8388. Dalej uchwata w sprawie Regulaminu BO.

15 Dalej Regulamin BO.

16 Uchwata weszta w zycie 6 stycznia 2016 r.

7 Termin ,budzet obywatelski na 2016 rok” nie oznacza przyjecia zatozenia, ze wybrane projekty miaty by¢
realizowane tylko w 2016 roku — np. sposrod 7 projektéw o charakterze ogoélnomiejskim z listy zatwierdzonej
przez Prezydenta zarzadzeniem nr 2041/2015 dwa zadania miaty by¢ zrealizowane w roku 2015, trzy — w roku
2016, jedno — w latach 2015-2016 oraz jedno — w latach 2016-2017. Podobne zastrzezenie dotyczy budzetow
obywatelskich na kolejne lata.
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2) budzet obywatelski na 2017 rok (wyboru zadan dokonano w roku 2016):

* nr416/2016 z 19 lutego 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury
realizacji budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa w roku 2016;

o nr 446/2016 z 24 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia szczegdtowej
procedury realizacji budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa na poziomie
dzielnic w roku 2016;

e nr 1592/2016 z 17 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu glosowania
w ramach budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa;

o nr 2011/2016 z 29 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia listy zadan
o charakterze  ogolnomiejskim do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa, zmienione zarzadzeniem nr 2872/2016
z 28 pazdziernika 2016 r. oraz zarzadzeniem nr 719/2017 z 24 marca
2017 r,;

(dowdod: akta kontroli str. 164-183)

3) budzet obywatelski na 2018 rok (wyboru zadan dokonano w roku 2017):

* nr487/2017 z 27 lutego 2017 r. w sprawie powotania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury
realizacji budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa w roku 2017 na poziomie
ogdlnomiejskim oraz dzielnicowym, zmienione zarzadzeniem nr 2057/2017
z 21 sierpnia 2017 r.;

o nr 1397/2017 z 5 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu
gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa oraz wzoru
karty do gtosowania na rok 2017;

o nr 1858/2017 z 21 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia listy zadan
o charakterze ogolnomiejskim do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa;

(dowdd: akta kontroli str. 184-260)

4)  budzet obywatelski na 2019 rok (wyboru zadar dokonano w roku 2018):

* nr491/2018 z 23 lutego 2018 r. w sprawie powotania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury
realizacji budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa w roku 2018 na poziomie
ogdlnomiejskim oraz dzielnicowym;

o nr 1281/2018 z 21 maja 2018 r. w sprawie powotania Rady Budzetu
Obywatelskiego Miasta Krakowa;

o nr 1496/2018 z 13 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu
gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa oraz wzoru
karty do gtosowania na rok 2018;

e nr 1973/2018 z 2 sierpnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia listy zadan
o charakterze  ogolnomiejskim do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa.

(dowdod: akta kontroli str. 261-281)

Ponadto — w odniesieniu do budzetu obywatelskiego realizowanego na poziomie
dzielnic — w kolejnych latach obowigzywaty uchwaty poszczegdinych rad dzielnic:
(1) okreslajace ~ wysokos¢  Srodkow  finansowych  przeznaczonych
do rozdysponowania w ramach budzetu obywatelskiego oraz (2) w sprawie
rozdysponowania $rodkow wydzielonych do dyspozycji dzielnic, w tym $rodkéw
wramach budzetu obywatelskiego (jako konsekwencja wyboru projektéw
do realizacji w wyniku gtosowania) wraz z uchwatami zmieniajacymi.

(dowdd: akta kontroli str. 282-1159, 1781-1796)



Propozycie obowigzujgcych w Krakowie regulacji w zakresie budzetu
obywatelskiego  formutowane byly podczas posiedzen Rady Budzetu
Obywatelskiego, w sktad ktorej wchodzito m.in. sze$ciu przedstawicieli organizacii
pozarzadowych i grup nieformalnych oraz szesciu przedstawicieli wnioskodawcow
do budzetu obywatelskiego.

(dowdd: akta kontroli str. Protokoty, 145-148, 269-271)

W dniach 14-28 pazdziernika 2015 r. odbyly sie konsultacje spoteczne dotyczace
projektu regulaminu budzetu obywatelskiego miasta Krakowa opracowanego przez
Rade Budzetu Obywatelskiego. Celem konsultacji [...] byto poinformowanie
mieszkancow Krakowa o ksztafcie projektu [...] oraz zebranie opinii | uwag
do projektu, tak aby jak najlepiej dostosowac projekt do oczekiwan mieszkancow.

Konsultacje przeprowadzone zostaty w formie:

— publicznej informacji (w Biuletynie Informacji Publicznej oraz Miejskim Portalu
Internetowym Magiczny Krakow);

- serwisu internetowego Dialog Spoteczny www.dialoguj.pl;

- spotkania z mieszkancami.

Dwie pierwsze z wymienionych form konsultacji nie przyniosty rezultatu — w okresie
prowadzenia konsultacji do Wydziatu Rozwoju Miasta Urzedu nie wptynety zadne
uwagi i postulaty odno$nie do projektu regulaminu budzetu obywatelskiego.

Podczas spotkania z mieszkancami'® w dniu 19 pazdziernika 2015 r. odbyta sie
dyskusja nad projektem. Formutowano m.in. wnioski o uzupetnienie stownika poje¢
o definicje obowigzujgcych planéw, o wydtuzenie zaproponowanych termindéw oraz
sprawdzenie aktualizacji map. W dyskusji omawiano rozdziaty 4 Weryfikacja
zgfoszonych zadan oraz 5 Gtosowanie i obliczanie wynikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1979, 2022-2024)

Do konca 2018 r. Rada Miasta Krakowa nie okreslita w drodze uchwaly —
na podstawie w art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym'® — wymagan, jakie
powinien spetiaé projekt budzetu obywatelskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 2061)

1.4. W Regulaminie BO okre$lono m.in., ze:
— ze $Srodkow budzetu obywatelskiego finansowane sg zadania zgtaszane przez
mieszkancdw, nalezace do zadan wlasnych gminy lub zadan wtasnych powiatu,
z zastrzezeniem, ze nie mogaq to by¢ zadania:
» ktdrych efekty nie spetniajg kryterium ogélnodostepnosci dla mieszkancow
dzielnicy — w przypadku zadan o charakterze lokalnym, i mieszkancéw miasta
— w przypadku zadan o charakterze ogoéinomiejskim;
* ktorych wymagany budzet catkowity na realizacje jest niezgodny z limitami
finansowymi2o;

'8 Frekwencja podczas spotkania: okoto 10 uczestnikéw.

19 Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych
(Dz. U. poz.130 ze zm.) przepisy art. 5a ust. 2-7 ustawy o samorzadzie gminnym, w brzmieniu nadanym
ta ustawq, stosuje sie do kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadenci,
w czasie ktorej ta ustawa weszta w zycie (ustawa weszta w zycie 31 stycznia 2018 r.).

2 Koszt realizacji propozycji zadania ogélnomiejskiego nie moze by¢ wyzszy niz 30% $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje budzetu obywatelskiego ogélnomiejskiego oraz by¢ nizszy niz dwadziescia pie¢
tysiecy ztotych (§ 8 ust. 2). W przypadku przeznaczenia przez dzielnice na realizacje zadan lokalnych kwoty
mniejszej lub réwnej stu tysigcom ztotych, koszt realizacji pojedynczej propozycji zadania nie moze by¢ wyzszy
niz 80% catosci $rodkdw oraz nizszy niz dwa tysiace piecset ztotych (§ 8 ust. 3). W przypadku przeznaczenia
przez dzielnice na realizacje zadan lokalnych kwoty wiekszej niz sto tysiecy ztotych, koszt realizacji pojedynczej
propozycji zadania nie moze by¢ wyzszy niz 60% cato$ci srodkéw oraz nizszy niz dwa tysigce pieéset ztotych
(§ 8 ust. 4).



o ktdére, w przypadku zadan powyzej 20 tys. zt, po realizacji generowatyby
roczne koszty utrzymania wyzsze niz 30% wartosci proponowanego zadania;

» ktdre w dniu zgtoszenia stojg w sprzecznosci z obowigzujacymi w miescie
planami, politykami i programami, w tym w szczegdlnosci z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego i innymi uchwatami Rady
| zarzadzeniami Prezydenta;

» ktdre wymagajg wspotpracy instytucjonalnej, jezeli osoby odpowiedzialne
za kierowanie dang instytucjg nie przedstawity wyraznej, pisemnej gotowosci
do wspotpracy w formie oSwiadczenia;

* ktdre naruszatyby obowigzujace przepisy prawa, prawa o0sob trzecich, w tym
prawa wtasnosci;

* ktdre sg planowane do realizacji na gruntach nienalezacych do Miasta;

» kiore zaktadajg realizacje jedynie czesci zadania — wykonanie wytacznie
projekiu przedsiewziecia bez uwzglednienia Srodkow na realizacje lub
zabezpieczajg $rodki wytacznie na realizacje bez uwzglednienia $rodkéw
na projekt;

zadania finansowane z budzetu obywatelskiego moggq mie¢ charakter

dzielnicowy lub ogolnomiejski;

propozycje zadan o charakterze dzielnicowym moze sktada¢ kazdy mieszkaniec

dzielnicy, ktorej dotyczy zadanie, ktory w dniu sktadania wniosku ukonczyt 16 lat,

a propozycie zadan o charakterze ogdlnomiejskim — kazdy mieszkaniec

Krakowa, ktory w dniu sktadania wniosku ukonczyt 16 lat;

do zgtoszenia zadania o charakterze dzielnicowym wnioskodawca dotgcza liste

poparcia dla propozycji zadania, podpisang przez co najmniej 15 mieszkafncow

dzielnicy, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia, a do zgtoszenia zadania o charakterze
ogdlnomiejskim — liste poparcia dla propozycji zadania, podpisang przez
co najmniej 15 mieszkancow Krakowa, ktérzy ukonczyli 16 rok zycia;

zgtoszone przez wnioskodawcow propozycie zadan podlegajg weryfikacii

formalnej (przez Zesp6t ds. budzetu obywatelskiego lub komisje/zarzad

wtasciwej miejscowo rady dzielnicy) oraz prawnej (przez wiasciwe komorki
organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa lub miejskie jednostki organizacyjne);
kryteria weryfikacji prawnej - zgloszone zadanie musi naleze¢ do zadan
wlasnych gminy lub zadan wiasnych powiatu, a takze nie moze spetiaé
ww. przestanek negatywnych;

wyniki weryfikacji sq podawane do publicznej wiadomosci przez Prezydenta,

ainformacja zawiera m.in. uzasadnienie rozstrzygnie¢ dla propozycii

odrzuconych;

w przypadku odrzucenia propozycji zadania w wyniku weryfikacji wnioskodawcy

przystuguje mozliwo$¢ ztozenia protestu; w wyniku ztozenia protestu Prezydent

niezwtocznie organizuje spotkanie konsultacyjne z udzialem wnioskodawcy,
witasciwych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa lub miejskich
jednostek organizacyjnych oraz czionkéw Rady Budzetu Obywatelskiego miasta

Krakowa; po zapoznaniu si¢ z opiniami przedstawionymi na spotkaniu

konsultacyjnym oraz z opinig Rady Budzetu Obywatelskiego Prezydent

rozpatruje wniesiony protest;

gtosowanie odbywa sie za po$rednictwem dedykowanej platformy internetowe;,

przy czym Prezydent w drodze zarzadzenia moze dodatkowo wprowadzi¢

gtosowanie w formie papierowych kart gtosowania;

szczegbtowa procedure gtosowania ustala Prezydent w drodze zarzadzenia;

gtosowac¢ moze kazdy mieszkaniec Krakowa, ktory ukoficzyt 16 lat;

kazdy gtosujacy oddaje gtos na trzy rézne zadania, przy czym najwyzej ocenione

przez gtosujacego zadanie otrzymuje 3 punkty, a najnizej oceniane 1 punkt;
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suma uzyskanych punktow decyduje o kolejnoSci projektéw na liScie
do realizacji;

— szczegotowy harmonogram realizacji budzetu obywatelskiego ustala Prezydent
w drodze zarzadzenia i podaje go do publicznej wiadomosci;

— Prezydent sporzadza w terminie do konca kazdego roku ewaluacje wdrazania
budzetu obywatelskiego;

— Prezydent rozstrzyga wszystkie kwestie, ktore nie zostaty uregulowane
w Regulaminie BO, a sg zwigzane z realizacjg procesu budzetu obywatelskiego
miasta Krakowa, po zasiegnieciu opinii Rady Budzetu Obywatelskiego.

(dowad: akta kontroli str. 74-80)

Forma kontroli spotecznej nad dziataniem pracownikow Urzedu (rad lub zarzadow
dzielnic, miejskich jednostek organizacyjnych) w zakresie weryfikacji spetniania
wymaganych kryteriow przez zgtoszone projekty byta mozliwos¢ ztozenia protestu
w przypadku odrzucenia propozycji zadania oraz udziat wnioskodawcow
i przedstawicieli strony spotecznej przy rozpatrywaniu tych protestow.

(dowad: akta kontroli str. 68-80, 1682-1697)

Ustanowione zasady i kryteria weryfikacji projektdw uwzgledniaty ewentualne
aspiracje i potrzeby mieszkancéw, gdyz projekty odrzucano przede wszystkim
z powodow niezgodno$ci zgtoszonych zadah z zadaniami gminy lub miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, a takze ich lokalizacji na terenach nie
bedacych wkasnoscig gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1682-1697, 2022-2024)

1.5. Stosownie do § 7 ust. 1 Regulaminu BO na 2015 r. oraz Regulaminu BO
Prezydent informuje (m.in.) o wysokosci Srodkow przeznaczonych na realizacje
zadan w ramach budzetu obywatelskiego: co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem
tego terminu (Regulamin BO na 2015 rok) lub co najmniej 21 dni przed
rozpoczeciem tego terminu (Regulamin BO).

W ogtoszeniach Prezydenta?!, publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej
Miasta Krakowa w zaktadce po$wieconej budzetowi obywatelskiemu oraz na stronie
budzetu obywatelskiego miasta Krakowa (www.budzet.krakow.pl), informowano, ze:
— na realizacje zadan o charakterze ogdlnomiejskim w ramach Il edycji budzetu
obywatelskiego przeznaczono w 2015 r. kwote 10 000 000 zt;
— na realizacje zadan o charakterze ogélnomiejskim w ramach Ill edycji budzetu
obywatelskiego przeznaczono w 2016 roku kwote 8 500 000 zt;
— na realizacj¢ zadan o charakterze ogéinomiejskim w ramach |V edycji budzetu
obywatelskiego przeznaczono w 2017 roku kwote 10 000 000 zt;
(dowdod: akta kontroli str. 1535)

Przepis § 2 uchwat w sprawie Regulaminu BO na 2015 rok oraz w sprawie
Regulaminu BO stanowi, ze na budzet obywatelski Miasta Krakowa przeznacza sie
srodki finansowe wyodrebnione na ten cel w budzecie Miasta Krakowa oraz
Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 74)

Dzielnice Miasta — zgodnie z § 79 Statutu Miasta Krakowa?2 — prowadzg gospodarke
finansowg w ramach budzetu Miasta w zakresie wyodrebnionych dla nich Srodkéw

21 Poczatkowo na podstawie uchwaty budzetowej, a nastepnie na podstawie kolejnych uchwat Rady Miasta
Krakowa w sprawie zmiany uchwaty Nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa (ze zm.).

22 Zalacznik do obwieszczenia Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie ogtoszenia
tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 r. poz. 6525), uchwata
Nr CXI111/2961/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta
Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2018 r. poz. 6925).
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(ust. 2) oraz decydujg samodzielnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
o ich wykorzystaniu oraz o wyborze zadan do realizacji w sprawach przekazanych
im przez Rade Miasta Krakowa (ust. 4). Srodki wydzielone w budzecie Miasta
do dyspozycji dzielnic dzielone sg dla poszczegdlnych dzielnic wedtug algorytmu
okre$lonego w § 64 ust. 1 statutéw dzielnic23, w ktorym 40% $rodkdw dzielonych jest
w réwnym stopniu na kazda z dzielnic, 40% $rodkdw dzielonych jest proporcjonalnie
do liczby statych mieszkancéw kazdej z dzielnic, a 20% Srodkdw dzielonych jest
proporcjonalnie do powierzchni terenéw bedacych wtasno$cig Miasta (i nieoddanych
we witadanie osobom trzecim) lub terenéw Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie
miejskich jednostek organizacyjnych.

Zadania o charakterze dzielnicowym w ramach budzetu obywatelskiego realizowane

byty w ramach ww. Srodkoéw wyodrebnionych na dziatalnos¢ kazdej z osiemnastu

dzielnic Krakowa. Kazda z dzielnic mogta przystapi¢ do budzetu obywatelskiego24

i podjaé uchwate na podstawie § 66 ust. 6 swojego statutu?®, wskazujac, jakie Srodki

przekaze na jego realizacje. | tak na realizacje zadan o charakterze dzielnicowym:

— w ramach |l edycji budzetu obywatelskiego dzielnice przeznaczyty w 2015 r.
kwote 4 045000 zt (najmniej Dzielnice V i XVI — po 100 000 zt, najwiece;
Dzielnica I1l - 450 000 zt);

— w ramach Ill edycji budzetu obywatelskiego dzielnice przeznaczyty w 2016 r.
kwote 2 355 000 zt (najmniej Dzielnica Il = 25000 zt, najwiecej Dzielnica IV —
400 000 zh);

— w ramach |V edycji budzetu obywatelskiego dzielnice przeznaczyty w 2017 r.
kwote 2 145000 zt (najmniej Dzielnica Il = 25000 zt, najwiecej Dzielnica IV —
400 000 zb);

— w ramach V edycji budzetu obywatelskiego dzielnice przeznaczyty w 2018 r.
kwote 2455 000 zt (najmniej Dzielnica Il = 25000 zt, najwiecej Dzielnica IV —
400000 z); w tej edycji Prezydent przyznat dzielnicom dodatkowe srodki
na finansowanie zadan dzielnicowych w kwocie 1999 900 zt (od 60700 z
do 218 800 zt dla poszczegolnych dzielnic).

(dowdod: akta kontroli str. 1535)

1.6. W obowigzujgcych w Krakowie w okresie objetym kontrolg regulacjach
dotyczacych budzetu obywatelskiego (w Regulaminie BO na 2015 rok oraz
w Regulaminie BO):

— ograniczono, wynikajace z ustawy o samorzgdzie gminnym, prawo do udziatu
wszystkich mieszkancéw miasta w konsultacjach spotecznych dotyczacych
budzetu obywatelskiego poprzez ustalenie, ze mogg wzig¢ w nich udziat
mieszkancy, ktdrzy ukonczyli 16 lat — tak w zakresie sktadania propozycji zadan,
podpisywania list poparcia, jak i w samym gtosowaniu;

23 Statuty dzielnic sq tozsame w tresci. Przyktadowy statut: Uchwata Nr XCIX/1495/14 Rady Miasta Krakowa
z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy | Stare Miasto w Krakowie (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2014 r. poz. 1837), zmieniona uchwatg Nr XCVI11/2536/18 z 28 marca 2018 r. (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2018 r. poz. 2897) i uchwatg Nr CVIII/2789/2018 z 29 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2018 r. poz. 5783).

24 Przystapienie lub nieprzystapienie do budzetu obywatelskiego byto samodzielng decyzjg kazdej dzielnicy.

25 Ten przepis statutow dzielnic obowigzywat do 23 kwietnia 2018 r. i stanowit, ze rada dzielnicy w terminie
do 31 stycznia roku planowania moze podja¢é uchwate okreslajgca wysokos¢ Srodkéw  finansowych
przeznaczonych do rozdysponowania w ramach budzetu obywatelskiego, a wskazywanie zadan w ramach
budzetu obywatelskiego odbywa sie zgodnie z procedurg okreslong w § 78 statutu. Od 24 kwietnia 2018 r.
obowigzuje w tym zakresie § 78 statutéw dzielnic w nowym brzmieniu, stanowiacy ze rada dzielnicy podejmuje
w terminie okre$lonym zarzadzeniem Prezydenta Miasta uchwate o przystapieniu badz o nieprzystapieniu
do budzetu obywatelskiego (ust. 1) oraz ze w przypadku przyjecia uchwaly o przystgpieniu do budzetu
obywatelskiego, rada dzielnicy okresla w niej wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na dana jego edycje (ust. 2).

9



— zawarto postanowienia, zgodnie z ktérymi szczegotowy harmonogram realizacii
budzetu obywatelskiego ustala Prezydent w drodze zarzadzenia i podaje go do
publicznej wiadomosci.

Ponadto w kolejnych zarzadzeniach Prezydenta w sprawie szczegotowej procedury
realizacji budzetu obywatelskiego oraz w sprawie regulaminu gtosowania w ramach
budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa26 jednym z wymogow byto podanie numeru
PESEL (w karcie do gtosowania — w przypadku gtosowania za pomocg kart
papierowych lub przy rejestracji konta na platformie internetowej — przy gtosowaniu
w formie elektronicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 68-80, 149-158, 164-177, 184-255, 261-268, 272-278)

1.7. Uchwate w sprawie Regulaminu BO na 2015 rok przekazano Wojewodzie
Matopolskiemu oraz Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
16 lutego 2015 r., natomiast uchwate w sprawie Regulaminu BO przedtozono
tym organom w dniu 23 grudnia 2015 r., tj. w terminach nieprzekraczajacych
siedmiu dni od dat ich podjecia?’, zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.
Powyzsze organy nie wskazaty naruszen prawa przy wydaniu powyzszych uchwat.
(dowdod: akta kontroli str. 62)

1.8. Uchwaty w sprawie Regulaminu BO na 2015 rok oraz w sprawie Regulaminu
BO niezwlocznie przekazano Wojewodzie Matopolskiemu do ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego, tj. 13 lutego 2015 r. oraz
21 grudnia 2015 r. Uchwaty zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

1.9. Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej, Kultury i Promocji Miasta?
wyjasnit, ze przed wejsciem w zycie uchwaty Rady Miasta Krakowa dotyczacej
utworzenia pierwszego budzetu obywatelskiego istniaty mechanizmy partycypacii
spotecznej, gtownie realizowane przez organizacje pozarzadowe. W roku 2013 byt
to projekt pt. ,Dzielnice sie licza!”, gdzie Gmina Miejska Krakow byta partnerem tego
przedsiewziecia. Udziat w tym projekcie wziety trzy Dzielnice (VII Zwierzyniec,
VI Bronowice, IV Pradnik Biaty). Kolejnym projektem, tym razem realizowanym tylko
w jednej dzielnicy, byt Priorytet Obywatelski Dzielnicy | (stare Miasto). Walorem
powyzszych projektow byta funkcja integracyjna mieszkancow z przedstawicielami
w dzielnicach. Skutkiem tego powotano w roku 2014 Zespét Zadaniowy ds. Budzetu
Obywatelskiego w celu wypracowania harmonogramu oraz zasad wdrozenia
budzetu obywatelskiego, a takze opracowania projektu uchwaty Rady Miasta
dotyczacej zasad realizacji budzetu obywatelskiego w Krakowie. W skfad zespotu

% Nr 1463/2015 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia wzoru karty do glosowania oraz regulaminu
gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa (zmienione zarzadzeniem Nr 1537 z 19 czerwca
2015 r.), Nr 416/2016 z 19 lutego 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds. budzetu obywatelskiego miasta
Krakowa oraz ustalenia szczegotowej procedury realizacji budzetu obywatelskiego miasta Krakowa w roku 2016,
Nr 446/2016 z 24 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia szczeg6towej procedury realizacji budzetu obywatelskiego
miasta Krakowa na poziomie dzielnic w roku 2016, Nr 1592/2016 z 17 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu
glosowania w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa, Nr 487/2017 z 27 lutego 2017 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. budzetu obywatelskiego miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury realizacji
budzetu obywatelskiego miasta Krakowa w roku 2017 na poziomie ogoélnomiejskim oraz dzielnicowym
(zmienione zarzadzeniem Nr 2057/2017 z 21 sierpnia 2017 r.), Nr 1397/2017 z 5 czerwca 2017 r. w sprawie
przyjecia regulaminu gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa oraz wzoru karty
glosowania na rok 2017, Nr 491/2018 z 23 lutego 2018 r. w sprawie powotania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury realizacji budzetu obywatelskiego
miasta Krakowa w roku 2018 na poziomie ogdlnomiejskim oraz dzielnicowym, Nr 1496/2018 z 13 czerwca
2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa oraz
wzoru karty gtosowania na rok 2018.

27 Uchwaty przekazano réwniez do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie.

28 0d 22 listopada 2018 r. — | Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

weszli przedstawiciele wszystkich klubow radnych Rady Miasta Krakowa, rad
dzielnic: | Stare Miasto, IV Pradnik Biaty, VI Bronowice i VII Zwierzyniec,
pracownikbw Urzedu Miasta Krakowa oraz niektérych Miejskich Jednostek
Organizacyjnych, jak réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1538-1604, 1980-1982)

1.10. Zdaniem Zastepcy Prezydenta ds. Polityki Spotecznej, Kultury i Promocii
Miasta wejscie w zycie przepisow art. 5a ust. 3-7 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wprowadzonych ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r., skutkuje koniecznoscig
wprowadzenia zmian w obecnie funkcjonujacym Regulaminie BO, m.in. w zakresie
doprecyzowania wymagan formalnych, jakim powinny odpowiadaé zgtaszane
projekty oraz doszczegdtowienia zasad gtosowania. Na chwile obecng ciezko jest
jednoznacznie stwierdzi¢, czy przepisy zawarte w ustawie 0 samorzadzie gminnym
z dnia 11 stycznia br. usprawnig przeprowadzenie konsultacji spotecznych (budzetu
obywatelskiego). Warto zaznaczy¢, iz partycypacja jest formg wspdtuczestnictwa
mieszkancéw w dziataniach samorzadu, i bez obustronnej woli i przekonania
do stuszno$ci tego procesu nie bedzie on funkcjonowat prawidtowo i nie osiagnie sie
zamierzonego efektu, jakim ma DbyC wzrost zaangazowania mieszkancow,
ich poczucia wspotodpowiedzialnosci  za wspdinote lokalng. Otwarcie  sie
samorzadow na wigczenie mieszkancéw w decydowanie o sprawach lokalnych,
mimo ze stuszne w swoim zamierzeniu, nie zostanie zaimplementowane prawidtowo
jedynie w oparciu 0 odgdérnie narzucone przepisy prawa, a bez zrozumienia idei
partycypacji. Zatem forma wspotpracy miedzy samorzadem a mieszkancami
powinna by¢ dopasowana do indywidualnej specyfiki samorzadu, a dobér narzedzi
partycypacji (konsultacje spoteczne, budzet obywatelski, inicjatywa lokalna, panel
obywatelski i inne) powinien leze¢ w wytacznej gestii danego samorzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 1980-1982)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sporzadzonym przez Prezydenta i przedtozonym do uchwalenia Radzie
Miasta projekcie Regulaminu BO zawarto postanowienia ograniczajace prawo do
udziatu wszystkich mieszkancéw Miasta w konsultacjach spotecznych dotyczacych
budzetu obywatelskiego, poprzez okre$lenie, ze w takich konsultacjach moga wzigé
udziat jedynie mieszkancy, ktérzy ukonczyli 16 lat.

Postanowienia te, wprowadzajgce limit wiekowy w zakresie sktadania propozycii
zadan, podpisywania list poparcia dla propozycji zadania oraz gtosowania, stanowity
powielenie zapisbw w regulaminach wczesniejszych, tj. w Regulaminie budzetu
obywatelskiego Miasta  Krakowa, stanowigcym zatgcznik do  uchwaty
Nr XCVI1/1465/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 lutego 2014 r. (projekt grupy
radnych) oraz w Regulaminie BO na 2015 rok (projekt Komisji Dialogu
Obywatelskiego Rady Miasta Krakowa).

(dowdd: akta kontroli str. 63-73, 2022-2024)

Regulamin BO zostat uchwalony przez Rade Miasta z poprawkami Komisji Dialogu
Obywatelskiego, wynikajacymi z uzgodnien w ramach Rady Budzetu
Obywatelskiego, ale pozostawaty one bez zwigzku z ww. ograniczeniami
wiekowymi.

(dowad: akta kontroli str. 74-80, 2025)
Zgodnie z art. 5a ust. 1 ww. ustawy, uczestnikami procesu konsultacji spotecznych,
w tym dotyczacych budzetu obywatelskiego, sq mieszkancy jednostki samorzadu

terytorialnego przeprowadzajacej konsultacje. Przepisy tej ustawy nie okreslaja,
kogo nalezy rozumie¢ przez ,mieszkanca”, ma zatem w tym zakresie zastosowanie
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art. 25 Kodeksu cywilnego?®, zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowoscC, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
Tym samym, wszystkie osoby fizyczne, ktore spetniajg powyzsze przestanki,
sg mieszkancami gminy i mogg uczestniczy¢ w konsultacjach, o ktorych mowa
w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Regulamin BO na 2015 rok oraz Regulamin BO zawieraty réwniez postanowienia,
zgodnie z ktorymi Prezydent miat okresli¢, w drodze zarzadzenia, m.in.:
— szczegbtowy harmonogram realizacji budzetu obywatelskiego;
— szczego6towq procedure glosowania (zapis z Regulaminu BO; w poprzednich
regulaminach — ustala wzér karty do gtosowania).
(dowdd: akta kontroli str. 74-80)

Naruszato to art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz przepisy
te uprawniajg  wytacznie rade gminy (miasta) do okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji i nie dajg jej prawa do przekazania tych uprawnien
innym podmiotom, w tym przypadku — Prezydentowi.

Dyrektor Biura Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych (rdbwnocze$nie —
przewodniczacy Zespotu ds. budzetu obywatelskiego oraz sekretarz Rady Budzetu
Obywatelskiego Miasta Krakowa) wyjasnit:

Na etapie opracowywania regulaminu budzetu obywatelskiego miasta Krakowa,
majgc na uwadze specyfike procesu, uznano, ze najwfasciwsze bedzie powofanie
Sie w podstawie prawnej uchwaty na art. ba ustawy o samorzadzie gminnym,
traktujgc budzet obywatelski jako specyficzng forme konsultacji spotecznych.
Powyzszy tok rozumowania odnalazt odzwierciedlenie w znowelizowanej ustawie
0 samorzadzie gminnym, gdzie budzet obywatelski w taki sposob jest definiowany.
ZaznaczyC nalezy, ze az do 2018 roku kwestie zwigzane z realizacjq procesu
budzetu obywatelskiego nie byty urequlowanie prawnie.

Jednoczesnie nalezy zwrécic uwage, Ze uchwaly Rady Miasta Krakowa
ws. requlaminu budzetu obywatelskiego nigdy nie zostaty zakwestionowane przez
Wojewode Matopolskiego w trybie nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 2029-2031)

2. W zarzadzeniach Prezydenta:

— Nr 1463/2015 z 12 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia wzoru karty
do gtosowania oraz regulaminu gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego
miasta Krakowa (zmienione zarzadzeniem Nr 1537 z 19 czerwca 2015 r.);

— Nr 416/2016 z 19 lutego 2016 r. w sprawie powofania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury realizacji
budzetu obywatelskiego miasta Krakowa w roku 2016;

— Nr 446/2016 z 24 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia szczegdtowej procedury
realizacji budzetu obywatelskiego miasta Krakowa na poziomie dzielnic w roku
2016;

— Nr 1592/2016 z 17 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu gfosowania w ramach
budzetu obywatelskiego miasta Krakowa;

— Nr 487/2017 z 27 lutego 2017 r. w sprawie powofania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury realizacji
budzetu obywatelskiegp miasta Krakowa w roku 2017 na poziomie
ogbinomiejskim oraz dzielnicowym (zmienione zarzadzeniem Nr 2057/2017
z 21 sierpnia 2017 r.);

29 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.).
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Ocena czastkowa

— Nr 1397/2017 z 5 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu gtosowania
w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa oraz wzoru karty gtosowania
na rok 2017;

— Nr 491/2018 z 23 lutego 2018 r. w sprawie powofania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego miasta Krakowa oraz ustalenia szczegdtowej procedury realizacji
budzetu obywatelskiego miasta Krakowa w roku 2018 na poziomie
ogdInomiejskim oraz dzielnicowym;

— Nr 1496/2018 z 13 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu gfosowania
w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa oraz wzoru karty gtosowania
na rok 2018;

okreslono wymdg podawania przez mieszkancow, w trakcie konsultacji, numeru

PESEL - w zwigzku ze zgtoszeniem projektu, a takze podczas gtosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 149-158, 164-177, 184-255, 261-268, 272-278)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzenie takiego wymogu byto niezgodne
z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz ograniczato krag mieszkancéow
uprawnionych do udziatu w konsultacjach do osob legitymujacych sie numerem
PESEL, wykluczajagc mieszkancéw  niedysponujgcych  takim  numerem
(np. cudzoziemcdw).

Ponadto stanowito to naruszenie przepisow okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4
ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérymi przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa lub do wykonania
okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego. Przestanki te w przypadku
przeprowadzania konsultacji dotyczacych budzetu obywatelskiego nie zachodza.
Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludno$ci®®, nr PESEL3! to jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie
identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy date urodzenia, numer porzadkowy,
oznaczenie ptci oraz liczbe kontrolng. Nie obejmuje wiec danych dotyczacych
miejsca zamieszkania, a tylko ta okoliczno$¢ ma znaczenie przy ustalaniu, czy dana
osoba jest mieszkarncem gminy.

Dyrektor Biura Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych, ze [...] numer
PESEL nie byt zbierany w celu uzyskania informacji na temat miejsca zamieszkania
zgfaszajgcego projekt lub gtosujgcego, a w celu identyfikacji wieku oraz,
w przypadku gtosowania, weryfikacji powtarzalnosci oddanego gfosu.

(dowad: akta kontroli str. 2029-2031)

Zdaniem NIK potrzeba weryfikacji wieku osdb sktadajacych projekty i biorgcych
udziat w gtosowaniu nie uzasadnia niezgodnego z przytoczonymi przepisami
wymogu podania nr PESEL przez mieszkancéw Miasta w trakcie konsultacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze ustalone przez Prezydenta regulacje
wewnetrzne dotyczace budzetu obywatelskiego byly nieprawidtowe. Zarzadzenia
Prezydenta w zakresie szczegétowego harmonogramu budzetu obywatelskiego
i procedury gtosowania w istocie okreslaty zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych, a tym samym naruszaty art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
delegujacym to uprawnienie do wytacznej kompetencji rady gminy.

Z kolei wprowadzenie kryterium wiekowego (16 lat), uprawniajgcego do udziatu
w konsultacjach spofecznych dotyczacych budzetu obywatelskiego, jak réwniez
wymogu podawania numeru PESEL w ramach tej procedury, ograniczato — wbrew

30 Dz. U.z2018r. poz. 1382, ze zm.
31 Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci.
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Opis stanu
faktycznego

art. 5a ust. 1 wymienionej ustawy — uprawnienia czesci mieszkancow Krakowa do
uczestnictwa w tej formie partycypacji spotecznej. W odniesieniu do numeru PESEL
stanowito réwniez naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych
osobowych.

2. Zgodnos¢ z regulacjami wewnetrznymi Miasta
Krakowa w zakresie wyboru projektow obywatelskich

2.1. Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Krakowa32 corocznie powotywany byt Zespot
ds. budzetu obywatelskiego miasta Krakowa, do zadan ktorego nalezato
w szczegbinosci:

1)  koordynacja wspotpracy miedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta
Krakowa, miejskimi  jednostkami organizacyjnymi oraz  jednostkami
pomocniczymi Gminy Miejskiej Krakdw przy realizacji wiasciwej uchwaty Rady
Miasta Krakowa ws. Budzetu obywatelskiego miasta Krakowa;

2) wdrozenie harmonogramu prac nad budzetem obywatelskim miasta Krakowa;

3) koordynacja dziatan promocyjnych, edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych
budzetu obywatelskiego miasta Krakowa.

W latach 2015-2016 w sktad Zespotu wchodzito po 8 oséb, a w latach 2017-2018 —
po 11 osdb. Byli to przedstawiciele komérek organizacyjnych Urzedu: Wydziatu
Spraw Spotecznych (2015 - 2016), Biura Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw
Spotecznych (2017 - 2018)3%, Wydziatu Rozwoju Miasta, Wydziatu Informacii,
Turystyki i Promocji Miasta (od 2017 r. — Wydziatu Promociji i Turystyki), Kancelarii
Rady Miasta i Dzielnic Krakowa, Biura Prasowego (od 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 135-144, 164-168, 184-249)

Dyrektor Magistratu wyjasnita m.in., ze:

— na etapie weryfikacji zZtozonych wnioskéw zaangazowanych byto w latach 2015 -
2018 od 21 do 34 komdrek organizacyjnych Urzedu oraz miejskich jednostek
organizacyjnych;

— na etapie gtosowania nad propozycjami zadan zaangazowane byty: Biuro Miejski
Osrodek Wspierania Inicjatyw Spofecznych (wczesniej Wydziat Spraw
Spotecznych), Kancelaria Rady Miasta i Dzielnic Krakowa, Wydziat Promocji
i Turystyki, Wydziat Rozwoju Miasta oraz Biuro Prasowe, a ich pracownicy
dyzurowali w punktach gtosowania; punkty gtosowania organizowane byly
rowniez w lokalach miejskich jednostek organizacyjnych i obstugiwane przez ich
pracownikow;

— od strony organizacyjnej proces gtosowania wspierany byt przez Wydziat Obstugi
Urzedu (transport materiatow, poligrafia);

— zadania dotyczace realizacji budzetu obywatelskiego zapisane sq w zakresach
czynnoéci  pracownikow Biura Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw
Spotecznych; do zakresow czynno$ci  pracownikdw innych  komorek
organizacyjnych Urzedu nie wprowadzono takich zadan z uwagi na fakt,
ze udziat w pracach przy budzecie obywatelskim nie stanowi ich podstawowych
obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1983-1988)

W strukturze Biura Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych funkcjonowat
Referat ds. Partycypacji Spotecznej i Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,

32 Nr 191/2015 z 30 stycznia 2015 r., Nr 416/2016 z 19 lutego 2016 r., Nr 487/2017 z 27 lutego 2017 .
(zmienione zarzadzeniem Nr 2057/2017 z 21 sierpnia 2017 1.).

33 Do konca 2016 r. Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych wchodzit w sktad Wydziatu Spraw
Spotecznych. W analizowanym okresie przewodniczacym Zespotu byta ta sama osoba.

14



do ktorego zakresu dziatania nalezata m.in. koordynacja zadan podejmowanych
przez Gmine Miejskg Krakow w zakresie budzetu obywatelskiego w Krakowie34.
(dowdd: akta kontroli str. 2022-2024)

Kolejne zarzadzenia Prezydenta w sprawie ustalenia procedury realizacji budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa stanowity, ze za wdrozenie i realizacje budzetu
obywatelskiego na poziomie ogoélnomiejskim odpowiada Zesp6t ds. budzetu
obywatelskiego, a na poziomie dzielnicowym — zarzad dzielnicy lub komisja rady
dzielnicy3s.

(dowod: akta kontroli str. 127-144, 164-173, 184-249, 261-268)

2.2. Kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca budzetu obywatelskiego

prowadzona byta m.in. w oparciu o:

— tematyczng zaktadke na oficjalnej stronie internetowej Krakowa
www.budzet.krakow.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa;

— profil na portalu Facebook;

— konferencje prasowe;

— happeningi, eventy i promocje podczas miejskich imprez;

— prowadzenie punktow konsultacyjnych, m.in. w galeriach handlowych, w ktorych
pracownicy Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych promowali ideg
budzetu obywatelskiego;

— filmy promocyjne ze znanymi mieszkaficami Krakowa;

— reklamy i artykuty sponsorowane w prasie lokalnej;

— reklamy radiowe;

— reklamy citylight i na ekranach LED;

— spoty reklamowe w telewizji autobusowej BUS TV;

— reklamy na pojazdach komunikacji publicznej;

— ekspozycje banerdw internetowych na lokalnych portalach informacyjnych;

— mailing regionalny;

— ulotki reklamowe, plakaty, broszury informacyjne;

— gadzety reklamowe (dtugopisy, T-shirty, kalendarze, breloki, maskotki, magnesy
itp.);

— wydanie w 2018 r. ,Gazety Budzetu Obywatelskiego” w nakfadzie 40 tys. egz.,
bezptatnie dystrybuowanej wsrod mieszkancow Krakowa (dwukrotnie).

(dowdd: akta kontroli str. 1989-2003, 2022-2024)

Na stronach www.budzet.krakow.pl oraz w BIP www.bip.krakow.pl/?dok_id=73900
zamieszczone byly informacje zwigzane z promocjg budZetu obywatelskiego.
Opublikowano réwniez m.in. lokalne przepisy regulujace funkcjonowanie budzetu
obywatelskiego, protokoty posiedzen Rady Budzetu Obywatelskiego, informacje
0 Ztozonych propozycjach zadan i sposobie ich weryfikacji, informacje na temat
glosowania i ich wynikéw, a takze o stanie realizacji poszczegolnych projektow.
Informacije te byty dostepne w odniesieniu do wszystkich edycji budzetu.

Na stronie www.budzet.krakow.pl znajdowaty sie m.in. zaktadki:

— DLA WNIOSKODAWCY - z informacjami na temat: wysokosci Srodkow
w ramach budzetu obywatelskiego, sposobu prawidtowego ztozenia wniosku,
zadan gminy i powiatu z przyktadami, a takze ,cennika budzetu obywatelskiego”,
prezentujgcego szacunkowe koszty funkcjonowania miasta w zakresie:
infrastruktury (np. budowy 1 m?2 chodnika), zieleni miejskiej (np. zakupu
i posadzenia drzewa), o$wietlenia (np. ustawienia latarni parkowej), mate;

3 0d 1 stycznia 2019 r. zadanie to realizuje Referat Partycypacji w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia
Urzedu.
35 Np. § 3 ust. 1i 2 zarzadzen: Nr 487/2017 z dnia 27 lutego 2017 . i Nr 491/2018 z dnia 23 lutego 2018 r.
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architektury (np. zakupu i montazu fawki), architektury sportowej (np. wykonania
sitowni na Swiezym powietrzu), bezpieczenstwa (np. osmiogodzinnej stuzby
funkcjonariusza Policji w patrolu pieszym), kultury (zakupu 50 nowosci
czytelniczych do biblioteki) i edukacji (np. godziny zajeC lekcyjnych w szkole
samorzadowej); zamieszczono tam rowniez link do map poszczegdlnych dzielnic
z oznaczeniem struktury wtasnosci terenu;

— AMBASADORZY B0O2018 - prezentujgca Ambasadoréw  Budzetu
Obywatelskiego w 2018 r., z informacja: Program Ambasador BO 2018
kierowany jest do 0sob z mocno udokumentowang dziatalnosciq spoteczna.
Wtym roku realizujemy drugq edycje Programu, czes¢ ubiegtorocznych
ambasadorow BO postanowifa kontynuowac prace z nami rowniez w tym roku.
Rolg Ambasadora BO jest aktywizowanie $rodowisk jemu bliskich po to, aby
zwiekszy¢ wsrdd nich widoczno$c budzetu obywatelskiego i zachecic do udziafu
w procesie. Ambasador BO to rowniez osoba, ktorej praca przektada sie
na zwiekszenie $wiadomos$ci obywatelskiej wsrod mieszkaricow. Ambasador BO
edukuje, ksztatci i zacheca do przyjecia obywatelskiej postawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1533-1534)

Wydatki Wydziatu Promocji i Turystyki oraz Biura Miejski Osrodek Wspierania
Inicjatyw Spotecznych Urzedu na kampanie informacyjng wyniosty w 2016 r.
470,0 tys. zt, w 2017 r. — 643,3 tys. zt i w 2018 r. — 619,6 tys. zt (zaangazowanie
do 28 listopada 2018 r.). Poniesiono je m.in. na reklamy w mediach i przestrzeni
ogodlnomiejskiej, organizacie i logistyke Punktow Obywatelskich (w tym mobilnego),
kreacje i projekty graficzne, gadzety, wystawy zrealizowanych projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 1989-2003)

2.3. Wysokos¢ srodkow  przewidzianych do wydatkowania w ramach
ogbinomiejskiego budzetu obywatelskiego okreslana byta w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta i w takiej wysokosci byta podawana przez Prezydenta
w ogtoszeniach publikowanych w Biuletynie Informaciji Publicznej Miasta Krakowa,
w zaktadce poswieconej budzetowi obywatelskiemu. Przystapienie dzielnic
do budzetu obywatelskiego, a takze wysokoS¢ kwot przeznaczonych na realizacje
projektéw o charakterze dzielnicowym, kazdorazowo byto wynikiem z ich
samodzielnych decyzji, zwigzanych z rozdysponowaniem kwot wyodrebnionych dla
dzielnic w budzecie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 282-428, 802-838, 1064-1098, 1535, 2022-2024)

Na realizacje zadan (projektéw) w ramach budzetu obywatelskiego zaplanowano
w budzecie Miasta (po zmianach) na: 2016 r. — 5892,1 tys. zt, na 2017 r. —
6734,1tys. ztina 2018 r. — 93824 tys. zt. Srodki te stanowity 0,12% planowanych
wydatkéw budzetu Miasta na 2016 r. (4 822 860,9 tys. zt), 0,13% planowanych
wydatkéw budzetu Miasta na 2017 r. (5245450,8 tys. zt) i 0,16% planowanych
wydatkéw budzetu Miasta na 2018 r. (5850 155,0 tys. zt). Wedtug kwot ujetych
w budzecie Krakowa budzet obywatelski w przeliczeniu na mieszkafica wynosit
w2016r. - 8,01 zt, w 2017 r. - 9,16 zt i w 2018 r. — 12,79 zt, a w przeliczeniu na
mieszkanca uprawnionego do udziatu w glosowaniu odpowiednio: 9,42 zt, 10,81 zt
i 15,16 zt.

Dodatkowe $rodki finansowe przyznane przez Prezydenta na 2018 r. na
finansowanie zadan dzielnicowych w kwocie 1999 900 zt rozdzielono zgodnie z
algorytmem zaproponowanym przez Rade Budzetu Obywatelskiego3.

(dowdd: akta kontroli str. 1752-1755, 1797-1798, 1799, 2022-2024)

3 Milion ztotych — proporcjonalnie do procentu, jaki stanowi kwota przeznaczona przez dzielnice na budzet
obywatelski w stosunku do catosci budzetu dzielnicy, drugi milion ziotych — proporcjonalnie do frekwenciji
mieszkancow dzielnicy podczas gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego w roku poprzednim.
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2.4. W ramach trzech kontrolowanych edycji budzetu obywatelskiego 2015-201737

do Urzedu ztozono ogdétem 1 820 propozycji projektow (zadan):

- w 2015 r. — 622 projekty na kwote3® 172 902,5 tys. zt, z tego na 452 projekty
dzielnicowe na kwote 28 434,9 tys. zt oraz na 170 projektow ogdlnomiejskich
na kwote 144 467,6 tys. zk;

- w 2016 r. — 611 projektdw na kwote 178 241,0 tys. zt, z tego na 395 projektow
dzielnicowych na kwote 23 404,9 tys. zt oraz na 216 projektow ogolnomiejskich
na kwote 154 836,2 tys. zk;

- w 2017 r. — 587 projektow na kwote 222 344,4 tys. z}, z tego na 352 projekty
dzielnicowe na kwote 21 937,1 tys. zt oraz na 235 projektow ogdlnomiejskich
na kwote 200 407,2 tys. zt.

Propozycje projektow ogolnomiejskich skiadali mieszkancy Miasta, a propozycje

projektow dzielnicowych — mieszkancy odpowiednich dzielnic.

(dowdd: akta kontroli str. 1800-1926)

W 2018 r. do Urzedu ztozono ogétem 677 propozycji projektow (zadan), z tego
228 na projekty ogdlnomiejskie i 449 na projekty dzielnicowe. Projekty — podobnie
jak w latach wczes$niejszych — dotyczyty m.in. urzadzania terendw zieleni, budowy
placow zabaw, urzadzen do ¢wiczen na Swiezym powietrzu, zajeC sportowych,
rekreacyjnych i rehabilitacyjnych, kupna ksigzek do bibliotek, edukacji (jezyk
angielski, pierwsza pomoc przedmedyczna), budowy i remontéw drog, chodnikdw,
Sciezek rowerowych i obiektéw publicznych, spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
(monitoring, patrole Policji), przedsiewzie¢ kulturalnych itp.

(dowad: akta kontroli str. 2022-2024)

2.5. Stosownie do zarzadzen Prezydenta w sprawie powotania Zespotu ds. budzetu
obywatelskiego oraz ustalenia procedury realizacji budzetu obywatelskiego Miasta
Krakowa® zlozone propozycie zadan o charakterze ogdlnomiejskim byly
przekazywane do Zespotu, a propozycje zadan o charakterze dzielnicowym —
do zarzadu lub komisji powotanej uchwatg witasciwej miejscowo rady dzielnicy.
Zespotizarzad lub komisja dokonywaty weryfikacji formalnej ztozonych propozycji
zadan, w szczegdInoSci pod katem zakresu informacji niezbednych do zgtoszenia
(imie i nazwisko, adres zamieszkania, PESEL, adres e-mail, numer telefonu
kontaktowego®0, okre$lenie charakteru zadania, tytut zadania, miejsce realizaciji
zadania, opis zadania, uzasadnienie dla realizacji zadania, harmonogram dziatan
zwigzanych z wykonaniem zadania) oraz dotaczonej listy poparcia. Propozycje
zadan pozytywnie zweryfikowane pod katem formalnym byly przekazywane
do wtasciwej merytorycznie komorki organizacyjnej Urzedu lub miejskiej jednostki
organizacyjnej (24 w 2016 r., 21 w 2017 r. i 34 w 2018 r.) w celu dokonania
weryfikacji prawnej propozycji zadania, w tym jego ogéinodostepnosci.

Ztozone projekty byty weryfikowane przez Zespdt oraz zarzady lub komisje
wiasciwych miejscowo dzielnic do 31 maja kazdego roku (propozycje zadan
kazdorazowo sktadane byly w okresie 1 — 31 marca), a 2 czerwca nastepowata
publikacja wynikow przeprowadzonej weryfikacji. W Il edycji budzetu obywatelskiego
(w 2015 r.) przebieg oceny dokumentowany byt na karcie obiegowej formularza

37 Z zatozong realizacjg gtownie, ale nie wytacznie, w roku nastepnym — zob. przypis 17.

3 Kwota (i nastepne w tym akapicie) wg szacunkéw wnioskodawcow, przy czym w 31 wnioskach nie
oszacowano kosztéw realizacji projektow (w 11 2 2015 ., w 15z 2016 r. i w 5 2 2017 r.), a w szeregu innych
podane koszty byly nierealne (np. 20 zt za zestaw street workout, 25 zt za przedtuzenie linii autobusowej, 100 zt
za modyfikacje trasy autobusu, 100 zt za instalacje filtrujgcg wode w fontannie, 226 zt za aplikacje mobilng
do gtosowania, 300 zt za zagospodarowanie placu, a nawet 0,01 zt za projekt ,Torebki na psie odchody”).

39 Nr 174/2015 z 29 stycznia 2015 r., Nr 191/2015 z 30 stycznia 2015 r., Nr 416/2016 z 19 lutego 2016 r.,
Nr 446/2016 z 24 lutego 2016 r., Nr 487/2017 z 27 lutego 2017 r. (zmienionego zarzadzeniem Nr 2057/2017
z 21 sierpnia 2017 r.) i Nr 491/2018 z 23 lutego 2018 r.

40W 2016 r. - opcjonalnie.
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zgtoszenia projektu, stanowigcej zatacznik nr 4 do zarzadzen Prezydenta:
Nr174/2015 z 29 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia szczegdtowej procedury
realizacji budzetu obywatelskiego na poziomie dzielnic w roku 2015 i 2016 (budzet
obywatelski na poziomie dzielnic) oraz Nr 191/2015 z 30 stycznia 2015 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa (budzet obywatelski
ogblnomiejski). Od 2016 r. skladanie propozycji zadan odbywato sie wytgcznie
drogq elektroniczng, a proces weryfikacji przebiegat za posrednictwem platformy
internetowej, dzieki czemu wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ biezacego monitoringu
procesu weryfikacji wniosku. Ponadto na stronach www.budzet.krakow.pl oraz
w BIP  www.bip.krakow.pl/?dok_id=73900 publikowano informacie o sposobie
weryfikacji ztozonych propozycji zadan wraz z uzasadnieniem odrzucenia wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 127-144, 164-173, 184-249, 261-268, 1989-2003, 2022-2024)

Sposrod 1820 projektow zgtoszonych do realizacji w trzech edycjach budzetu
obywatelskiego 2015-2017, kryteriow okreslonych w Regulaminie BO na 2015 rok
iw Regulaminie BO, a takze kryteriow formalnych okreslonych w zarzadzeniach
Prezydenta*!, nie spetniaty 633 projekty o szacunkowej wartoéci 271 608,0 tys. zt,
ztego 358 projektow dzielnicowych o szacunkowej warto$ci 32 623,4 tys. zt oraz
275 projektow ogdlnomiejskich o szacunkowej wartosci 238 984,7 tys. zt.
Przyczynami odrzucenia projektow bylty w szczegélnosci: brak wymaganej liczby
waznych gtoséw na liScie poparcia, wykraczanie projektu poza zadania wiasne
gminy i powiatu, brak dostepno$ci projektu dla wszystkich mieszkancéw Miasta,
Zlokalizowanie projektu na gruntach nienalezacych do Miasta, niedoszacowanie
kosztow realizacji projektu, przekroczenie dopuszczalnych limitdw kosztow,
niezgodno$ci  projektu z  obowigzujgcymi w  MieScie planami, politykami
| programami, w tym z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
(dowdd: akta kontroli str. 1927, 2022-2024)

2.6. W badanych latach do Urzedu wptyneto 156 odwotan, w ktorych zgtaszajacy
propozycje projektow w ramach budzetu obywatelskiego kwestionowali opinie
komérek organizacyjnych Urzedu oraz miejskich jednostek organizacyjnych
uzasadniajgce odrzucenie projektow. Niedopuszczenie projektdw do glosowania
uzasadniano m.in. niezgodno$cia z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, brakiem zgody konserwatora zabytkéw na realizacje projektu
w parkach objetych ochrong konserwatorska, planowang realizacjg projektu
na terenach nienalezacych do Miasta, niespetnianiem kryterium ogdéinodostepnosci
projektu, przekroczeniem limitu kosztébw realizacji zadania, niezgodnoscig
z przepisami prawa, zakresem projektu wykraczajacym poza zadania wtasne gminy,
planowang realizacjg zadania w czesci. W wyniku rozpatrzenia protestéw 34 z nich
uznano, a 122 odrzucono. Podstawg odrzucenia odwotan byta trwata niezgodnosé
projektow z kryteriami finansowania zadan w ramach budzetu obywatelskiego
(np. pomimo wcze$niejszego wezwania wnioskodawcy do korekty projektu), a ich
uznania — np. zgoda wnioskodawcy na ograniczenie zakresu rzeczowego projektu
(w treSci zgtoszonego protestu), czy tez odmienne stanowisko Rady Budzetu
Obywatelskiego w odniesieniu do argumentacji miejskich jednostek organizacyjnych
uzasadniajgcych odrzucenie projektu. Rozpatrywanie protestow odbyto sie
w terminach wskazanych w harmonogramach prac nad budzetem obywatelskim,
wprowadzonych kolejnymi zarzadzeniami Prezydenta2.

(dowod: akta kontroli str. 1682-1697, 1733-1740, 1774-1777,1927)

41 Zob. pkt 1.3. wystgpienia.
42 Jw.

18



2.7. Badanie 38 wybranych projektow — poddanych pod gtosowanie i wybranych

do realizacji — (2 zgtoszone na 2016 r.43, 13 — na 2017 r.44 i 23 — na 2018 r.45) pod

wzgledem spetniania wymogéw okreslonych w Regulaminie BO na 2015 rok

i w Regulaminie BO oraz w zarzadzeniach Prezydenta, wykazato, ze wszystkie

wnioski:

— spetniaty kryteria pod wzgledem wymogdw formalnych, takich jak kompletno$¢
wnioskow, terminowoS¢ ich ztoZzenia, bycie mieszkancem miasta lub
odpowiedniej dzielnicy (w zaleznosci od charakteru projektu), dotaczenie list
poparcia;

— spetnialy kryteria pod wzgledem prawnym, tj. dotyczyty zadan wtasnych gminy
lub powiatu; spetniaty kryterium ogoinodostepnosci; ich budzet byt zgodny
z limitami finansowymi; nie przewidywaty generowania kosztow utrzymania
niewspotmiernie wysokich w stosunku do warto$ci zadania (od 2016 r. dla zadan
o wartosci powyzej 20 tys. zt — kosztéw utrzymania wyzszych niz 30% wartosci
zadania); nie staly w sprzecznosci z obowigzujagcymi w miescie planami,
politykami i programami, w tym z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego; w przypadku wymaganej wspotpracy instytucjonalnej (1 projekt)
doftaczona byta pisemna gotowos¢ do wspotpracy osoby odpowiedzialnej
za kierowanie dang instytucja; nie naruszaty obowigzujacych przepiséw prawa;
nie przewidywaty realizacji projektu na gruntach nienalezacych do Miasta oraz
nie zaktadaty cze$ciowej realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1505-1514)

Od 2016 r. sktadanie propozycji zadan w ramach budzetu obywatelskiego odbywato
sie wytacznie drogq elektroniczng — na formularzach internetowych. Na stronie
www.budzet.krakow.pl ~ zamieszczono  szczegbtowe instrukcje  wypetniania
formularzy projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1533-1534)

2.8. Zadania zwigzane z utworzeniem budzetu obywatelskiego na lata 2016, 2017
i 2018 byly realizowane — z zaznaczonymi wyjatkami — zgodnie z harmonogramami
ustalonymi w zarzadzeniach Prezydenta*, w szczegdlnosci:

— weryfikacja formalno-prawna projektéw zakonczyta sie kazdorazowo do 31 maja;

— publikacja wynikow weryfikacji — 2 czerwca;

— skfadanie protestéw — 3-7 czerwca;

— rozpatrywanie protestow — do 10 czerwca 2016 r. i do 9 czerwca 2017 r.
(harmonogram na 2015 r. nie uwzgledniat etapu skfadania i rozpatrywania
protestow);

— ogtoszenie wykazéw punktéw gtosowania — 5 czerwca 2015 r., 3 czerwca
2016 ., 2 czerwca 2017 r.;

— ogtoszenie w BIP listy projektow ogdlnomiejskich dopuszczonych do
gtosowania*’:

o w2015r. - 17 czerwca (op6znienie 5 dni);
* w2016 r. — 15 czerwca (op6znienie 2 dni);

43 BO.OM.143/15 i BO.OM.157/15.

4 B0.D1.43/16, BO.D3.79/16, BO.D4.66/16, BO.D5.53/16, BO.D6.43/16, B0.D8.68/16, B0.D9.30/16,
BO.D10.17/16, BO.D11.33/16, BO.D12.42/16, BO.D15.21/16, BO.D18.45/16 i BO.OM.178/16.

4 B0.D1.18/17, BO.D2.11/17, BO.D3.1/17, BO.D3.28/17, BO.D4.34/17, BO.D5.14/17, BO.D6.2/17,
BO.D8.24/17, BO.D9.1/17, BO.D10.2/17, BO.D11.13/17, BO.D11.21/17, BO.D12.30/17, BO.D13.26/17,
BO.D13.28/17, BO.D14.1/17, BO.D15.26/17, BO.D17.9/17, BO.D18.2/17, BO.OM.2/17, BO.OM.100/17,
BO.OM.105/17 i BO.OM.325/17.

46 Nr 174/2015 z 29 stycznia 2015 r., Nr 191/2015 z 30 stycznia 2015 r., Nr 416/2016 z 19 lutego 2016 r.,
Nr 446/2016 z 24 lutego 2016 r. i Nr 487/2017 z 27 lutego 2017 r. (zmienionego zarzadzeniem Nr 2057/2017
z 21 sierpnia 2017 .

47 Qgtoszenie listy projektow dzielnicowych dopuszczonych do gtosowania nalezato do obowigzkéw zarzadow
lub komisji wtasciwych dzielnic.
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e w2017 r.—12 czerwca;
— gtosowanie w sprawie wyboru projektow do realizacii:
* w2015r.-0d 20 do 28 czerwca;
e w2016 r. - od 18 czerwca do 1 lipca (o jeden dzien dtuzej w stosunku
do harmonogramu);
* w2017 r.—od 17 do 30 czerwca;

— upublicznienie w BIP list projektéw ogdlnomiejskich  zatwierdzonych
do realizacji¢ (wszystkie harmonogramy ustalaty, ze winno to bylo nastapic
do 31 lipca):

* w2015 r. - liste zadan o charakterze ogélnomiejskim do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego Prezydent zatwierdzit zarzadzeniem nr 2041/2015
z 31 lipca 2015 r., opublikowanym w BIP 3 sierpnia 2015 r.;

o w 2016 r. - liste zadan o charakterze ogélnomiejskim do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego Prezydent zatwierdzit zarzadzeniem nr 2011/2016
z 29 lipca 2016 r.49, opublikowanym w BIP 1 sierpnia 2016 r.;

» w 2017 r. - liste zadan o charakterze ogélnomiejskim do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego Prezydent zatwierdzit zarzadzeniem nr 1858/2017
z 21 lipca 2017 r., opublikowanym w BIP 24 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 127-144, 159-173, 178-249, 256-260, 1537-1537)

2.9. Glosowanie nad wyborem projektow do realizacjj w ramach budzetu
obywatelskiego odbyto sie w latach 2015-2017 za posSrednictwem platformy
internetowej budzetu obywatelskiego, dostepnej w okresie gtosowania na stronie
budzetu obywatelskiego Miasta www.budzet.krakow.pl, lub w formie papierowych
kart do gtosowania (z wyjatkiem roku 2016, kiedy mozna byto glosowa¢ wytacznie
internetowo). Kazdorazowo przed gtosowaniem publikowany byt wykaz punktow
gtosowania — od kilku do kilkunastu w kazdej dzielnicy, z harmonogramem ich
dostepnosci (dni, godziny).

Na stronie www.budzet krakow.pl zamieszczano szczegdtowe instrukcje glosowania
za pos$rednictwem platformy internetowe;.

(dowad: akta kontroli str. 1778-1779)

Stosownie do regulaminéw gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego Miasta
Krakowa, obowigzujacych w latach 2015 i 2017%, glosujacy byli zobowigzani
do podania w kartach gtosowania: imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, numeru
PESEL oraz numeru dzielnicy — zgodnego z adresem zamieszkania. Regulaminy
te wprowadzity wzor kart gtosowania, w ktérych zamieszczono m.in. pouczenia
o0 zasadach gtosowania oraz o sytuacjach, w ktorych glos uznany bedzie
za niewazny. Wszystkie regulaminy gtosowania obowigzujgce w latach 2015-201751
wprowadzity analogiczny obowigzek dla gtosujacych za posrednictwem platformy
internetowej, z dodatkowym wymogiem podania numeru telefonu komorkowego.

Zgodnie z regulaminami glosowania kazdy gtosujacy byt zobowigzany do oddania
gtosu na 6 roznych projektéw®2, w tym na 3 zadania o charakterze dzielnicowym
ina 3 zadania o charakterze ogolnomiejskim, przy czym najwyzej ocenione przez
gtosujacego zadanie otrzymywato 3 punkty, a najnizej oceniane — 1 punkt.

48 Zatwierdzenie listy projektow dzielnicowych do realizacji oraz ich upublicznienie nalezato do obowigzkow
zarzadow lub komisji wiasciwych dzielnic.

49 Zmienione zarzadzeniami nr 2872/2016 z 28 pazdziernika 2016 r. i nr 719/2017 z 24 marca 2017 r.

50 Wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta nr 1463/2015 z 12 czerwca 2015 r. (zmienionego zarzadzeniem
nr 1537/2015 z 19 czerwca 2015 r,) i nr 1397/2017 z 5 czerwca 2017 r.

5! Dodatkowo regulamin wprowadzony zarzadzeniami Prezydenta nr 1592/2016 z 17 czerwca 2016 .

52 Zapisy w regulaminach na lata 2015 — 2017: Kazdy gtosujacy musi odda¢ gtos na 6 réznych projektéw zadan,
w tym 3 glosy na zadania o charakterze dzielnicowym zgtoszone w dzielnicy swojego zamieszkania i 3 gtosy na
zadania o charakterze ogolnomiejskim.
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Przy gtosowaniu osobistym wymogiem byto okazanie dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢. Do weryfikacji oddanych gtosow stuzyt, wymagany przy gtosowaniu,
numer PESEL.

(dowad: akta kontroli str. 149-158, 174-177, 250-255)

W kolejnych edycjach budzetu obywatelskiego oddano:

- w 2015 r. — 290 772 glosy®3, z tego 58 722 gtosy na projekty zwycieskie
(581 544 przyznane punkty ogotem, z tego 123441 punktow na projekty
zwycieskie);

- w 2016 r. - 238 806 glosow, z tego 79 415 glosow na projekty zwycigskie
(477 600 przyznanych punktow ogdtem, z tego 169 340 punktdw na projekty
zwycieskie);

- w 2017 r. — 178092 glosy, z tego 74 992 gtosy na projekty zwycieskie
(352 670 przyznanych punktéw ogoétem, z tego 155436 punktow na projekty
zwycieskie).

Liczba gtosujacych w kolejnych latach byta nastepujaca:

- w2015 r. - 50 061, z tego 48 462 oddato gtosy wazne (96,8%), a 1 599 - gtosy
niewazne (3,2%);

- w2016 r. — 44 896, z tego 39 801 oddato gtosy wazne (88,7%), a 5 095 — gtosy
niewazne (11,3%);

- w2017 r. - 32 277, z tego 29 682 oddato gtosy wazne (92,0%), a 2 595 — gtosy
niewazne (8,0%).

Frekwencja w gtosowaniu wyniosta: w 2015 r. — 8,0% uprawnionych do gtosowania,

w 2016 r. — 7,2% uprawnionych do gtosowania oraz w 2017 r. — 5,2% oso6b

uprawnionych do gtosowania.

(dowdod: akta kontroli str. 1927, 1978)

W raporcie z ewaluacji IV edycji budzetu obywatelskiego wyszczegdlniono wydatki

zwigzane z platformg internetowg obstugujaca budzet obywatelski:

- w 2015 r. — 147,1 tys. zt na stworzenie miejskiej platformy, sktadajacej sie
z trzech modutéw: budzet obywatelski, wsparcie techniczne podczas procesu
budzetu obywatelskiego, optata hostingu i domeny, a takze na szkolenia dla
pracownikéw Urzedu;

- w 2016 r. — 46,1 tys. zt na rozbudowe istniejgcego systemu informatycznego
i jego dostosowanie do zatozen regulaminowych budzetu obywatelskiego wraz
ze wsparciem technicznym;

- w 2017 r. — 1259 tys. zt na modyfikacje miejskiej platformy internetowej
na potrzeby budzetu obywatelskiego wraz ze wsparciem technicznym, w tym
opracowanie elementow systemu obstugi gtosowan budzetu obywatelskiego
Miasta Krakowa (modut zarzadzania profilami uzytkownikéw systemu ,System
Gtosowan BO” oraz modut obstugi gtosowania na projekty budzetu
obywatelskiego), a takze opracowanie modutéw oprogramowania dla bazowego
systemu zarzadzania projektami budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa (modut
zarzadzania procesem rejestracji projektow budzetu obywatelskiego oraz modut
zarzadzania procesem weryfikacji projektow budzetu obywatelskiego).

(dowad: akta kontroli str. 2022-2024)

53 Przez ,gtos” nalezy tu rozumie¢ wybor przez gtosujacego jednego projektu. W tym znaczeniu kazdy gtosujacy
w budzecie obywatelskim oddawat 6 gloséw — 3 na projekty ogoinomiejskie i 3 na projekty dzielnicowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.10. W wyniku gtosowania mieszkancéw Miasta do realizacji w ramach budzetu

obywatelskiego na 2016, 2017 i 2018 r. zostato wybranych 290 projektéw?*, z tego:

— w2015 r. — 101 dzielnicowych (o wartosci 4 392,9 tys. zt) oraz 7 ogoéinomiejskich
(9999,8 tys. zh);

— w 2016 r. — 77 dzielnicowych (2324,5 tys. zl) oraz 13 ogdlnomiejskich
(8494,0 tys. zh);

- w 2017 r. — 78 dzielnicowych (2099,4 tys. z) oraz 14 ogdlnomiejskich
(9990,8 tys. zt).

Kwoty te nie byty w petni uwzgledniane w uchwatach budzetowych Miasta
na kolejne lata z uwagi na fakt, ze — stosownie do § 2 Regulaminu BO - realizacja
zadan w ramach budzetu obywatelskiego odbywa sie w cyklu jednorocznym lub
wieloletnim.  Ponadto realizacja czesci zadan planowana jest w okresach
pozniejszych, niz w roku nastepujagcym po roku, w ktorym wybrano projekty,
np. z 14 zadan o charakterze ogélnomiejskim, wybranych w ramach IV edyciji
budzetu obywatelskiego (tj. w 2017 r.), 9 przewidziano do realizacji w roku 2018,
a5-w2019.

(dowdd: akta kontroli str. 1797-1798, 1927, 2022-2024)

Projekty te dotyczyly przede wszystkim: remontéw i modernizacji drég gminnych,
organizowania miejsc wypoczynkowo-rekreacyjnych (m.in. parkéw, placow zabaw
i sitowni zewnetrznych), organizacji spotkan kulturalno-o$wiatowych i imprez
sportowo-rekreacyjnych, zakupow dla bibliotek, szkoler (m.in. z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, nauki jezyka angielskiego) itp.
Planowane efekty dotyczyly w szczegolno$ci: poprawy bezpieczenstwa
mieszkancdw, poprawy estetyki i podniesienia atrakcyjnosci przestrzeni publicznej,
integracji mieszkancow, popularyzowania czytelnictwa, upowszechniania kultury,
kultury fizycznej, sportu i rekreaciji, zaspokajania potrzeb dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 1800-1926, 2022-2024)

W okresie objetym kontrolg w budzecie Miasta nie tworzono rezerw celowych na
wydatki zwigzane z finansowaniem projektéw realizowanych w ramach budzetu
obywatelskiego — zwycieskie projekty byty uwzgledniane bezposrednio w projekcie
budzetu Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 1928)

211. W odniesieniu do probleméw zwigzanych z planowaniem budzetu
obywatelskiego Zastepca Prezydenta ds. Polityki Spotecznej, Kultury i Promocii
Miasta wskazat na fakt, ze harmonogram realizacji budzetu obywatelskiego, w tym
etapy skfadania wnioskow, ich weryfikacji oraz gtosowania, wprost wynikat z tresci
statutéw dzielnic Miasta Krakowa, co uniemozliwiato elastyczne dostosowywanie sie
do potrzeb wyniktych w toku realizacji tego procesu.

(dowdd: akta kontroli str. wyjasnienia)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Ogtoszenie w BIP listy projektéw ogoélnomiejskich dopuszczonych do gtosowania
nastapito w 2015 r. — 17 czerwca, tj. 5 dni po terminie ustalonym w harmonogramie
budzetu obywatelskiego na ten rok, a w 2016 r. — 15 czerwca, tj. 2 dni po terminie
ustalonym w harmonogramie. Z kolei zatwierdzenie list projektéw ogdlnomiejskich
do realizacji oraz ich upublicznienie miato nastgpi¢, zgodnie z harmonogramami

5 Dane na podstawie liczb projektow zatwierdzonych do realizacji w wyniku gtosowania mieszkancow,
nieznacznie odbiegajace od liczby projektdw realizowanych (pkt 3.5. wystapienia), co bylo wynikiem
zmian/zwiekszenia list zadan realizowanych przez niektére dzielnice.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

budzetu obywatelskiego na lata 2015 i 2016, w terminie do 31 lipca danego roku.
Zatwierdzenie takich list nastapito w formie zarzadzen prezydenta: nr 2041/2015
z 31 lipca 2015 r. oraz nr 2011/2016 z 29 lipca 2016 r., tj. terminowo. Opdznienia
nastapity w odniesieniu do upublicznienia tych list: zarzadzenie nr 2041/2015
opublikowano 3 sierpnia 2015 r., ti. z op6znieniem 3 dni, a zarzadzenie
nr2011/2016 — 1 sierpnia 2016 r., tj. z opdznieniem 1 dnia.

(dowad: akta kontroli str. 1536-1537)

Rozdziat 5 Regulaminu BO reguluje kwestie glosowania i obliczania wynikow.
Ustalono w nim m.in., Zze za wybrane do realizacji uznaje sie zadania, ktore uzyskaty
najwigkszg liczbe punktéw, az do wyczerpania puli $rodkéw przeznaczonych na
budzet obywatelski. Jezeli Srodki na realizacje kolejnego zadania z listy nie bedg
wystarczajace, uwzglednione zostanie pierwsze z nastepnych zadan na liScie,
ktérego koszt nie spowoduje przekroczenia dostepnych $rodkow.

(dowad: akta kontroli str. 74-80)

W raporcie z ewaluaciji | edycji budzetu obywatelskiego w Krakowie®® stwierdzono,
ze przyjety w Krakowie sposob gtosowania® [...] oznacza [...], Ze oprocz projektéw,
ktore otrzymaty najwiekszg liczbe punktow, realizowane bedg rowniez takie, ktore
otrzymaty mafg liczbe punktow, ale byly stosunkowo tanie. Przyktadem jest sytuacja
majgca miejsce w dzielnicy | Stare Miasto, w ktorej do realizacji skierowane zostaty
projekty, ktore po gtosowaniu zajmowaty 1, 2 oraz 10 i 11 miejsce pod wzgledem
liczby otrzymanych punktow. [...] Zaletq opisanego rozwigzania jest maksymalne
wykorzystanie puli pieniedzy przeznaczonej w ramach BO dla dzielnic i miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 2022-2024)

Podobnie bylo w kolejnych edycjach budzetu obywatelskiego w Krakowie,
np. w przypadku budzetu ogdlnomiejskiego Prezydent zatwierdzat do realizacii
zadania zajmujace nastepujace miejsca w glosowaniu mieszkancow:

- w2015r.:1-4, 20, 21 76;

- w2016r.:1-3,6, 9,10, 15, 16, 23, 27, 32, 40 i 45;
- w2017 r.:1-5,7-9, 11, 14, 21, 38, 44 1 63;

- w2018r.:1-5, 11,131 34.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do wyboru projektow
dzielnicowych®’.
(dowod: akta kontroli str. 159-163, 178-183, 256-260, 270-281, 2022-2024)

Zdaniem NIK przyjecie takiego rozwigzania moze podwazac istote budzetu
obywatelskiego, j. realizacje projektéw wybranych przez mieszkancéw. Moze takze
rodzi¢ proby projektowania zadan ,pod gtosowanie”, np. poprzez sztuczny podziat
przedsiewzie¢ o charakterze ogoélnomiejskim na szereg, mniejszych wartosciowo,
zadan dzielnicowych.

Wybér projektow zgtaszanych w ramach budzetu obywatelskiego Miasta odbywat
sie zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujagcymi w Urzedzie,
z wyjatkiem nielicznych uchybien. Polegaty one na niedotrzymaniu niektorych
termindw  wynikajagcych z harmonogramoéw, ustalonych przez Prezydenta

% Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Ewaluacja pierwszej edycji Budzetu Obywatelskiego
w Krakowie, Warszawa-Krakéw, listopad 2014.

% W pierwszej edycji kazdy gtosujacy wybierat po 5 projektow dzielnicowych i ogolnomiejskich, a nastepnie
przyznawat im od 5 do 1 punktu. W kolejnych edycjach ograniczono liczbe projektéw wybieranych przez
glosujacych, ale sposdb gtosowania, a w konsekwencji — wybdr projektéw do realizacji — pozostawat bez zmian.
57 Przyktadowo w wyniku gtosowania w 2015 r. zakwalifikowano do realizacji projekt dzielnicowy, ktéry uzyskat
37 punktow (zwycieski projekt w tej samej dzielnicy uzyskat 2042 punkty).
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Opis stanu
faktycznego

w zarzadzeniach w sprawie ustalenia szczegGtowej procedury realizacji budzetu
obywatelskiego Miasta, w zakresie ogtaszania list projektow dopuszczonych do
gtosowania oraz list projektow zatwierdzonych do realizaciji.

NIK zwraca uwage, ze kampania informacyjno-promocyjna o budzecie
obywatelskim, jakkolwiek prowadzona w szerokim zakresie, nie byta skuteczna,
gdyz nie spowodowata poprawy frekwenciji, {j. liczby gtosujacych oséb, ktéra z roku
na rok malata. Zmniejszata sie takze liczba projektéw sktadanych w ramach
kolejnych budzetow obywatelskich.

3. Prawidlowos$¢ i zgodnos¢ z zatozeniami realizacji
zadan w ramach projektéow obywatelskich

3.1. Wydatki budzetowe Miasta w latach 2016-2018 (do 30 wrze$nia) poniesione
na zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego wyniosty ogotem
12 236,2 tys. z4, tj.

— w2016 r.—4 7477 tys. zt, z tego wydatki na zadania:

* inwestycyjne w wysoko$ci 2 253,5 tys. zt (74,1% planu po zmianach), ktére
przeznaczono na: pozostatg dziatalno$¢ w zakresie gospodarki komunalne;
i ochrony Srodowiska (1 075,8 tys. zt), utrzymanie zieleni (365,0 tys. zt), drogi
publiczne (342,0 tys. zl), pozostatq dziatalno$¢ w zakresie o$wiaty
i wychowania (311,8 tys. zt) i obiekty sportowe (158,9 tys. z});

» biezace w kwocie ogotem 2 494,2 tys. zt (87,5% planu po zmianach), ktore
przeznaczono na: utrzymanie zieleni (1 124,1 tys. zt), pozostatg dziatalnos¢
w zakresie o$wiaty i wychowania (849,5 tys. zl), pozostatg dziatalnos¢
w zakresie administracji publicznej (236,1 tys. zt), biblioteki (91,8 tys. zt),
pozostatg dziatalno$¢ w zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowe] (49,5 tys. zl), pozostatg dziatalno$¢ w zakresie polityki
spotecznej (46,9 tys. zt), domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby (25,9 tys. z4),
ratownictwo medyczne (25,0 tys. zt), pozostate instytucje kultury (16,0 tys. z4)
iinne (29,3 tys. zb);

— w2017 r.—5939,3 tys. z, z tego wydatki na zadania:

* inwestycyjne w wysokosci 4096,2 tys. zt (83,8% planu wydatkow
po zmianach), ktbre przeznaczono na: pozostatg dziatalno$¢ w zakresie
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (2 137,4 tys. zt), drogi publiczne
(622,5 tys. zt), utrzymanie zieleni (381,9 tys. zt), ochrone powietrza
atmosferycznego i klimatu (341,7 tys. zt), obiekty sportowe (237,6 tys. zi),
pozostatg dziatalno$¢ w zakresie oswiaty i wychowania (234,3 tys. z),
szpitale (60,0 tys. zt), domy pomocy spotecznej (39,9 tys. zt), oSwietlenie ulic,
placow i drog (35,2 tys. zt) i ochotnicze straze pozarne (5,8 tys. zt);

» biezace w kwocie ogotem 1 843,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach), ktére
przeznaczono na: utrzymanie zieleni (489,5 tys. zt), pozostatg dziatalno$¢
w zakresie administracji publicznej (295,1 tys. i), kulture fizyczng
(238,0 tys. zt), pozostate instytucje kultury (191,9 tys. z), pozostaty
dziatalno$¢ w zakresie o$wiaty i wychowania (190,1 tys. ), drogi publiczne
(184,6 tys. zt), pozostalg dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej
(46,2 tys. zt), biblioteki (44,8 tys. zl), pozostatg dziatalno$¢ w zakresie
edukacyjnej opieki wychowawczej (35,9 tys. z), obiekty sportowe
(32,5 tys. zt), ratownictwo medyczne (30,0 tys. zt), domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby (22,0 tys. zt), pozostatg dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
komunalnej i ochrony Srodowiska (20,8 tys. zt) i inne (21,8 tys. zt);
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— w2018 r. (do 30 wrzesnia) — 1 549,2 tys. zt, z tego wydatki na zadania:

* inwestycyjne w wysokosci 533,8 tys. zt (9,6% planu po zm.®8), ktére
przeznaczono na: pozostatg dziatalno$¢ w zakresie gospodarki komunalne;
i ochrony Srodowiska (185,7 tys. zt), utrzymanie zieleni (121,0 tys. zt), drogi
publiczne (65,1 tys. zi), obiekty sportowe (64,7 tys. zt), domy pomocy
spotecznej (60,5 tys. zl) i pozostalg dziatalnoS¢ w zakresie o$wiaty
i wychowania (26,9 tys. zt) oraz edukacyjnej opieki wychowawcze;
(10,0 tys. z);

» biezace w kwocie ogdotem 1015 tys. zt (26,6% planu po zmianach), ktére
przeznaczono na: drogi publiczne (4415 tys. zt), utrzymanie zieleni
(100,5 tys. zt), domy i osrodki kultury, swietlice i kluby (97,2 tys. zt), pozostatg
dziatalno$¢ w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska
(89,3 tys. zt), odwiaty i wychowania (76,3 tys. zt) oraz kultury fizyczne;
(55,4 tys. zt), biblioteki (38,3 tys. zt), kulture fizyczng (32,0 tys. zt), pozostatg
dziatalno$¢ w zakresie edukacyjnej opieki wychowawczej (23,5 tys. z),
o$wietlenie ulic, placéw i drég (23.1 tys. zt), pozostatg dziatalnos¢ w zakresie
pomocy spotecznej (15,6 tys. zi), ochrone roznorodnosci biologiczne;
i krajobrazu (12,4 tys. zt) i inne (10,7 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 1797-1798)

W ztozonych wyjasnieniach przewodniczacy Zespotu ds. budzetu obywatelskiego
jako przyczyny niepetnej realizacji planow wydatkow budzetowych dla zadan
finansowanych w ramach budzetu obywatelskiego wskazat m.in. nizszy, niz
szacowany na etapie weryfikacji prawnej, koszt realizacji czesci zadan, a takze
niemoznos¢ realizacji niektorych zadan z powodu braku oferentéw w ogtaszanych
otwartych konkursach ofert oraz przetargach, a takze niedoszacowania kosztow na
etapie weryfikacji projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 2053-2055)

W wyjasnieniach w sprawie wyodrebnienia w polityce rachunkowos$ci Miasta

wydatkéw na zadania w ramach budzetu obywatelskiego Zastepca Skarbnika

ds. Polityki Rachunkowos$ci Miasta poinformowat, ze:

- w budzecie Miasta Krakowa sg wyodrebnione $rodki na zadania zaréwno
biezace, jak i inwestycyjne realizowane w ramach budzetu obywatelskiego;

— zadania inwestycyjne ujete sg w zatgczniku nr 4 do uchwaty budzetowej; nazwy
przedmiotowych zadan sg tozsame z tytutami wybranych do realizacji projektow
i dookreslone zapisem budzet obywatelski ogdinomigjski lub budzet obywatelski
dzielnic;

- zadania biezace identyfikowane sg poprzez przypisany akronim, ktéry okresla
symbol jednostki realizujgcej oraz skrét BOO lub BOD (np. BZ/BOO/01).

(dowdd: akta kontroli str. 2004-2005)

3.2. Jak wyjasnita Skarbnik Miasta $rodki budzetow obywatelskich Miasta Krakowa
nie byly wykorzystywane jako wkitad wilasny przy realizacji projektow
wspoffinansowanych $rodkami zewnetrznymi, w tym pochodzacymi ze zrodet
zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2038)

% Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r.
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3.3. Przedsiewzigcia realizowane w ramach budzetu obywatelskiego byly
w niektorych przypadkach wspdtfinansowane ze $rodkow ogoinych budzetu Miasta
Krakowa — do planu wydatkéw wprowadzano dodatkowe $rodki:

- w planie na 2016 r. kwote 50,0 tys. zt na projekt ZZM/O1.51/16
Zagospodarowanie Zalewu Bagry (o warto$ci 2 000,0 tys. z, realizowany przez
Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie?®);

— w planie na 2017 r. kwote 1 159,0 tys. zt na projekt ZZM/O1.85/17 Nowa Huta
przysztosci — rewitalizacja Zalewu Nowohuckiego (o wartosci 145 tys. zi,
realizowany przez ZZM),

- w planie na 2018 r. kwote 210,0 tys. z, z tego 5,0 tys. zt na projekt
ZZMI01.129/18 Park przy ul. Wadowickiej (wartosci 60,0 tys. zt, realizowany
przez ZZM) oraz 205,0 tys. zt na projekt ZZM/O1.130/18 Strefy chilloutu — relaks
na lezakach (o wartosci 50,0 tys. z, realizowany przez ZZM).

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2038)

Jak wyjasnita Skarbnik Miasta przyczyng wprowadzenia do budzetu Miasta
dodatkowych $rodkéw stanowigcych wspdffinansowanie zadan realizowanych
w ramach budzetu obywatelskiego byto:

- w przypadku zadan ZZM/O1.51/16, ZZM/O1.85/17 i ZZM/O1.129/118 -
rozszerzenie ich zakresu rzeczowego;

- w przypadku zadania ZZM/O1.130/18 - konieczno$¢ zwigkszenia planu
wydatkbw w celu zawarcia umowy, poniewaz warto$C najnizszej oferty
w postepowaniu  przetargowym  przewyzszata  wysokoS¢  pierwotnie
zaplanowanych $rodkéw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 2036-2038)

Wspéffinansowanie projektéw realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego
srodkami ogdlnymi z budzetu Miasta miato réwniez miejsce — na mniejszg skale —
w przypadku zadan realizowanych przez Zarzad Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie. Wydatkowano w ten sposéb 66,2 tys. zt, z tego w roku
2016 — 45,4 tys. zt, w roku 2017 - 6,0 tys. zti w roku 2018 — 14,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1797-1798)

Zgodnie z § 22 Regulaminu BO w przypadku, gdy koszty rzeczywiste realizacji
zadania przekroczg szacunkowe koszty okreslone przez Prezydenta [...], dopuszcza
sie dofinansowanie realizacji propozycji zadania w ramach $rodkéw wiasnych
komorki  organizacyjnej Urzedu Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki
organizacyjnej wiasciwej do realizacji tego zadania.

(dowad: akta kontroli str. 74-80)

3.4. Wydatki na projekty budzetu obywatelskiego w latach 2016-2018
(do 30 wrzesnia) realizowat Urzad (tacznie 416,5 tys. zt) oraz inne jednostki
organizacyjne Miasta (ogotem 13 900,2 tys. zt). Wydatki Urzedu na projekty
w ramach budzetu obywatelskiego stanowity 2,9% wszystkich wydatkdw.

W zakresie realizacji wydatkéw Urzedu kontrolg objeto wybrane ptatnosci w tacznej
kwocie 336,3 tys. zt, dotyczace 36 projektow0 realizowanych w ww. okresie
wramach tego budzetu. Stanowito to 80,7% wszystkich wydatkow Urzedu
i 2,3% wydatkéw Miasta poniesionych w ww. okresie na realizacje zadan w ramach
budzetu obywatelskiego na lata 2016, 2017 i 2018.

Dodatkowo zbadano wydatki poniesione po 30 wrzeénia 2018 r. na realizacje dwoch
projektow: Bezpieczny ratownik — bezpieczny krakowianin oraz Bezpieczerstwo

5 Dalej ZZM.

60 Projekty wymienione w pkt 2.7. wystapienia — z wyjatkiem projektow: BO.OM.105/17 Bezpieczny ratownik —
bezpieczny krakowianin oraz BO.D13.28/17 Bezpieczenstwo mieszkaricéw Dzielnicy Xlll Podgérze, w ramach
ktorych wydatkowanie $rodkéw nastapito po 30 wrzesnia 2018 r.
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mieszkancow Dzielnicy XIIl Podgorze®' w tacznej kwocie 297,0 tys. zt — jedynych

w latach 2016-2018 realizowanych przez Urzad w ramach budzetu obywatelskiego,

na ktérych wykonanie udzielono zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego

(wspdlnego dla obu projektow)e2.

W wyniku tego badania stwierdzono, ze analizowane wydatki:

—  poniesiono na zadania wiasne gminy okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1, 5, 8 i 14
ustawy o samorzadzie gminnym, zgtoszone we wnioskach mieszkancow
izgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych wnioskach (w zakresie
niezbednym do realizacji zadania opisanego we wniosku);

— mialy pokrycie w planie finansowym Urzedu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®3;

— dokonano w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy);

—  klasyfikowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéws4, z wyjatkiem
trzech wydatkdw w kwocie 145,7 tys. zt, ktore ujeto w nieprawidtowym rozdziale
| paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 515-1530, 1929-1950, 2022-2024, 2039-2050)

Zambwienie publiczne na wykonanie dwdch6 z 38 zadan, ktorych wydatki objeto
kontrolg, Urzad udzielit w trybie przetargu nieograniczonego. Kolejnych 31 projektow
finansowano w formie dotacji dla Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego (KPR)®6,
a pozostatych 5 zamowien udzielono z pominigciem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych®?, gdyz ich warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 te;
ustawy).

W wyniku badania jednego postepowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego (obejmujacego ww. dwa projekty realizowane w ramach
budzetu obywatelskiego) stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami
okreSlonymi w ww. ustawie, w szczegolnosci dotyczacymi powotania komisji
przetargowej i opracowania jej regulaminu, ustalenia wartoSci zamdwienia,
opracowania specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, kompletno$ci ogtoszenia
0 zamowieniu i jego publikacji, waznoSci zlozonych ofert, prawidtowosci
wyznaczenia terminu na ztozenie ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarcia
umowy w przewidywanym terminie i na czas oznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 1160-1241, 1406-1504, 1515-1530, 1531-1532, 1929-1950)

Ponadto zbadano udzielenie w latach 2016-2018 i rozliczenie w latach 2017-2018
dotacji dla KPR, na realizacje 30 projektow Mali Ratownicy (jednego w ramach
budzetu obywatelskiego na 2016 r., 12 w ramach budzetu obywatelskiego
na 2017 r. i 17 w ramach budzetu obywatelskiego na 2018 r.) oraz jednego projektu
Duzi Ratownicy (w ramach budzetu obywatelskiego na 2018 .).

(dowdd: akta kontroli str. 1370-1405, 1515-1530)

61 Obydwa zwigzane z zakupem sprzetu dla Ochotniczych Strazy Pozamych.

62 W projekcie Bezpieczny ratownik — bezpieczny krakowianin przetargiem nieograniczonym objeto cze$é
zamowien udzielonych w ramach tego zadania (165,8 tys. zt), a w projekcie Bezpieczerstwo mieszkarcow
Dzielnicy XIIl Podgérze — cato$¢ (12,5 tys. zt).

63 Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.

64 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1053, ze zm.).

85 Bezpieczny ratownik — bezpieczny krakowianin oraz Bezpieczenstwo mieszkaricéw Dzielnicy XIIl Podgoérze.

8 Podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorca, dziatajacy jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;,
ktérego podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Matopolskie.

67 Dz. U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.
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Umowami dotacji z 13 maja 2016 r.88, z 28 kwietnia 2017 r.%° oraz z 28 maja
2018 r.70 Miasto udzielito dotacji KPR w wysokosci, odpowiednio: 92 000 z,
93000z i 154700 zt. Umowy zawarte zostaty w celu realizacji uchwaty
Nr LXVIII/895/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustanowienia programu zdrowotnego Poprawa stanu bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow Miasta Krakowa w zakresie dostepno$ci pomocy przedmedycznej’'.
W § 3 uchwaty ustalono, Ze realizacja programu finansowana bedzie ze Srodkow
budzetu Miasta poprzez udzielenie dotacji dla KPR. We wszystkich umowach dotacji
dla KPR jako podstawe udzielenia dotacji wskazano uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie budzetu Miasta Krakowa na poszczegolne lata (2016-2018), zarzadzenia
Prezydenta w sprawie przyjecia planu finansowego Urzedu Miasta Krakowa
na poszczegdlne lata oraz przepisy ustawowe — art. 115 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej’? i art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych?3. Umowy
podpisat, reprezentujgcy Gmine Miejska Krakéw, dyrektor Biura ds. Ochrony
Zdrowia Urzedu, a umowe z 2018 r. — dodatkowo Sekretarz Miasta’.

W § 1 uméw wskazano, ze ich przedmiotem byto udzielenie KPR dotacji

na realizacje nastepujacych zadan:

1) zadah w ramach programu zdrowotnego Poprawa stanu bezpieczenstwa
zdrowotnego mieszkancow Miasta Krakowa w zakresie dostepno$ci pomocy
przedmedycznej poprzez utrzymanie Sieci AED”S KRAKOWSKI IMPULS ZYCIA
— (dotacje na lata 2016 - 2018);

2) zadan w ramach $rodkéw wydzielonych do dyspozycji dzielnic na szkolenia
z zakresu pierwszej pomocy i zakupy dla KPR — (2016 - 2018)76;

3) zadan w ramach ogdlnomiejskiego budzetu obywatelskiego — projekty Mali
Ratownicy — (2016 i 2018);

4) zadan w ramach ogolnomiejskiego budzetu obywatelskiego — projekt Duzi
Ratownicy — (2018);

5) zadan w ramach budzetu obywatelskiego poszczegolnych dzielnic — projekty
Mali ratownicy — (2017 i 2018).

Na zadania realizowane w ramach budzetu obywatelskiego z ogolnych kwot dotacji

przewidziano:

- w2016 r. — 25,0 tys. zt na realizacje projektu ogélnomiejskiego Mali Ratownicy
(20,0 tys. zt na przeszkolenie 400 osdb oraz 5,0 tys. zt na zakup sprzetu do nauki
pierwszej pomocy);

- w2017 r. - 30,0 tys. zt na realizacje 12 projektéw dzielnicowych Mali Ratownicy
(przeszkolenie 600 osdb);

- w 2018 r. - 90,7 tys. zt, z tego: 40,5 tys. zt na realizacie 16 projektéw
dzielnicowych Mali Ratownicy (przeszkolenie 800 osob), 25,0 tys. zt na realizacje
projektu ogolnomiejskiego Mali Ratownicy (20,0 tys. zt na przeszkolenie 500

8 Nr W/1/2247/BZ/177/2016.

89 Nr W//1579/BZ/159/2017.

70 Nr W/1/1898/BZ/204/2018.

™ Podstawa ustanowienia programu byly m.in. przepisy art. 55 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 owczesnie
obowigzujacej ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89
ze zm.). Z przepiséw tych wynikalo, ze wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego mégt przyznaé
dotacje zaktadowi opieki zdrowotnej prowadzonemu w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej na realizacje zadan w zakresie zapobiegania chorobom i urazom lub innych programéw zdrowotnych
oraz promocje zdrowia, a takze na remonty, inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego, natomiast
nie miat takiej mozliwosci w odniesieniu do pokrywania kosztéw ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji osdb
wykonujacych zawody medyczne.

2 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.).

73 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

4 Na podstawie petnomocnictw Prezydenta: umowa z 2016 r. — nr 74/2015 z 6 marca 2015 r., umowa z 2017 r.
-nr 167/2016 z 29 kwietnia 2016 r., umowa z 2018 r. — nr 171/2016 z 9 maja 2016 r.

75 ang. Automated External Defibrillator — automatyczny defibrylator zewnetrzny.

76 2016 r. — dzielnice | i Il, 2017 - 2018 r. — dzielnice Il i XIV.
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0s06b oraz 5,0 tys. zt na zakup materiatow) oraz 25,2 tys. zt na realizacje projektu
ogdIinomiejskiego Duzi Ratownicy (przeszkolenie 60 0sdb).

Zakres rzeczowy zadan w ramach projektu Mali Ratownicy obejmowat szkolenie
zZ pierwszej pomocy wraz z obstugq urzadzen AED w miejscach wskazanych przez
KPR - po uzgodnieniu z Biurem ds. Ochrony Zdrowia (przedszkola, szkoty) wraz
z zakupem materiatow profilaktyczno-edukacyjnych i wydaniem certyfikatu dla
kazdego uczestnika, natomiast projektu Duzi Ratownicy — szkolenia dla ratownikow
medycznych  pracujgcych w  zespotach ratownictwa medycznego oraz
w szpitalnych oddziatach ratunkowych i w izbach przyje¢ na terenie Krakowa,
realizowane w ramach doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji.
(dowad: akta kontroli str. 1370-1405, 2022-2024)

Miasto przekazato KPR dotacje w kwotach zgodnych z umowami dotacii
(i wnioskami mieszkancow). Z terminowo ztozonych do Urzedu rozliczen dotacii
za lata 2016-2017 wynikato, Zze zostaty one zrealizowane, a $rodki w wysokosci
95,0 tys. zt — wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1361-1405, 1515-1530, 2039-2050)

3.5. W latach objetych kontrolg realizowano tacznie 250 zadarn w ramach budzetu
obywatelskiego’’, z tego Urzad - 58 zadan, a inne jednostki organizacyjne Miasta —
192 zadania’s.

Sposrdd:

— 67 zadan wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego na 2016 r.
zrealizowano 62 zadania (fj. 92,5%), w tym wszystkie (7) realizowane przez
Urzad;

- 90 zadan wybranych do realizacji na 2017 r. zrealizowano 80 zadan (tj. 88,9%),
w tym 22 na 23 realizowane przez Urzad.

W wyniku realizacji projektéw osiggnieto planowane efekty, w tym rzeczowe, m.in..

— zagospodarowano tereny na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;

— wyremontowano i doposazono obiekty publiczne;

— przeprowadzono rewitalizacje terendw zieleni i parkow;

— zainstalowano zewnetrzne urzgdzenia do treningu, obiekty matej architektury;

— wybudowano lub wyremontowano drogi, ciggi piesze;

— uzupetniono ksiegozbiory bibliotek;

— wybudowano place zabaw;

— zrealizowano szereg przedsiewzieC o charakterze sportowym, kulturalnym,
edukacyjnym;

— zorganizowano dodatkowe patrole Policji;

— wyposazono w sprzet jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych;

— zainstalowano karme i budki dla kotéw wolno zyjacych, zwierzeta objeto opiekg
weterynaryjng;

— zainstalowano ule na dachu jednego z budynkdéw publicznych, zapewniajac
mozliwos¢ podgladu pszczét on line.

Dziatania te stuzyty zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty, m.in. w sprawach

ochrony Srodowiska i przyrody, drog gminnych i powiatowych, ochrony zdrowia,

edukacji, kultury, kultury fizycznej i turystyki, zieleni gminnej, porzadku publicznego
| bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymania gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;.

77 naboru w 2015 r. — 66 zadan, z naboru w 2016 r. — 90 zadan oraz z naboru w 2017 r. — 93 zadania. W 2015
r. wybrano do realizacji tacznie 111 zadan, ale 45 z nich zostato zrealizowanych w tym samym roku.

8 Rdznice w zakresie liczby realizowanych zadan w stosunku do pierwotnych wynikéw glosowania (pkt 2.10.
wystapienia) wynikaja z korekt uchwat niektorych rad dzielnic list zadan.
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Projekty niezrealizowane, to m.in.:

- ,Tor motocyklowo-samochodowy w Krakowie” o wartosci 3 000 tys. zt,

zaktadajacy budowe toru wraz z placem manewrowym, dedykowany
motocyklistom oraz kierowcom samochoddéw chcacym podnosic  swoje
umiejetnosci — realizator: ZIKiT7;
Wykonanie zostato op6znione, poniewaz wigzato sie z konieczno$cig
zapewnienia obstugi komunikacyjnej toru, a zadanie polegajace na budowie
uktadu komunikacyjnego nie zostato dotychczas zrealizowane. Realizator ztozyt
wniosek w wprowadzenie zmian do wieloletniego planu finansowego Miasta
z realizacjg zadania na 2018-2020;

- ,Publiczne kapielisko wraz z ogéinodostepng plazg miejskg zlokalizowane
na terenie kamieniotomu na Zakrzéwku” o wartosci 3 000 tys. zt — realizator:
Zarzad Zieleni Miejskiej;

Zadanie zostato wigczone w projekt zagospodarowania Parku Zakrzéwek.
Dokumentacja dla catosci przedsiewziecia wraz z uzyskaniem niezbednych
pozwolen ma zosta¢ wykonana do 31 marca 2019 r.

- ,Pierwszy wodny plac zabaw w Parku Jordana” o wartosci 2 550 tys. zt -

realizator: Zarzad Zieleni Miejskiej;
Ukonczono etap projektowy. Ogloszony przez ZZM przetarg na wytonienie
wykonawcy robot budowlanych nie przyniost rezultatu — nikt nie ztozyt oferty.
Préba znalezienia wykonawcy w trybie z wolnej reki rowniez zakonczyta sie
niepowodzeniem. Kolejny przetarg na rewitalizacje Parku Jordana, w tym wodny
plac zabaw z amfiteatrem, zostat ogtoszony w listopadzie 2018 r.

- ,Przedtuzenie $ciezki rowerowej wzdtuz alei Solidarnosci” o wartosci 440 tys. zt -
realizator: ZIKiT;

W 2017 r. opracowano program funkcjonalno-uzytkowy. Opdznienie zwigzane
z bezskuteczng probg znalezienia wykonawcy zadania w formule ,zaprojektuj
i zbuduj”. W wyniku ogtoszenia trzech przetargdw nie wptynety zadne oferty.

Sposrod 93 wybranych w glosowaniu projektow do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na 2018 r. zrealizowano — wg stanu na 30 listopada — 39 zadan
(. 41,9%), w tym 6 na 28 realizowanych przez Urzad. Pozostate zadania byly
w trakcie realizacji®0. W ramach zrealizowanych zadan m.in. wykonano zewnetrzne
sitownie, przeprowadzono remont chodnika, zamontowano sensor smogu,
wykonano dodatkowe patrole Policji (18), zorganizowano piknik rodzinny,
przeprowadzono treningi biegowo-ruchowe, zakupiono sprzet do dziatan
ratowniczych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1951-1976, 2022-2024)

3.6. Wszystkie edycje budzetu obywatelskiego poddane zostaty ewaluacji, ktdre;
celem byto dokonanie oceny sposobu wdrazania tego procesu na etapie: kampanii
informacyjno-edukacyjnej, spotkan konsultacyjnych z mieszkancami, zgtaszania
propozycji zadan, weryfikacji zgtoszonych propozycji zadan, gtosowania oraz
monitorowania realizacji przyjetych zadan. Ewaluacje przeprowadzity podmioty
zewnetrzne®!. Raporty z ewaluacji — w wersji roboczej — byly omawiane
na posiedzeniach Rady Budzetu Obywatelskiego, podczas ktérych cztonkowie Rady
przedstawiali swoje uwagi oraz propozycje zmian i uzupetnien. W rezultacie

90d 1 listopada 2018 r. — Zarzad Drég Miasta Krakowa.

80 Zgodnie z § 2 Regulaminu realizacja zadan w ramach budzetu obywatelskiego odbywa sie w cyklu
jednorocznym lub wieloletnim.

8 Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” — Ewaluacja pierwszej edycji Budzetu Obywatelskiego
w Krakowie, Warszawa-Krakéw, listopad 2014 oraz Ewaluacja drugiej edycji Budzetu Obywatelskiego
w Krakowie, Warszawa-Krakow, listopad 2015, Biostat sp. z 0.0. — Ewaluacja procesu wdrazania budzetu
obywatelskiego w Krakowie w 2016 r., Osrodek Ewaluacji sp. z 0.0. — Ewaluacja wdrazania IV edycji budzetu
obywatelskiego w Krakowie.
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sformutowane w raportach rekomendacje byly wdrazane w kolejnych edycjach
budzetu obywatelskiego, np.: rozpoczecie kampanii informacyjno-edukacyjnej
wyrazistym wydarzeniem, skupiajacym uwage mieszkancow i mediéw (tzw. flash
mob obywatelski); wprowadzenie nowego zapisu w regulaminie budzetu
obywatelskiego, umozliwiajacego ztozenie odwofania (protestu) w razie uzyskania
negatywnej oceny w wyniku weryfikacji ztozonych propozycji zadans?; zwigkszenie
stopnia wykorzystania w kampanii informacyjnej potencjatu gazet lokalnych (nie
tylko reklamy, ale rowniez artykuty i wywiady); zaangazowanie tzw. ambasadoréw
budzetu obywatelskiego; zwiekszenie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
podczas spotkan konsultacyjnych; poprawa skutecznosci kontaktu miedzy
urzednikami  (podmiotami  weryfikujgcymi  ztozone  propozycie  zadan),
a wnioskodawcami (dzieki platformie internetowej); przywrocenie mozliwo$ci
gtosowania w formie tradycyjnej (papierowe karty do gtosowania)s?.

(dowdd: akta kontroli str. 1605-1777, 2022-2024)

Sprawy budzetu obywatelskiego byty omawiane réwniez na sesjach VIl kadenc;i
Rady Miasta Krakowa (2014-2018). Termin budzet obywatelski pojawit sie
w porzadku obrad sesji z 11 lutego, 13 maja, 23 wrzesnia i 16 grudnia 2015 r., ale
kwestie budzetu obywatelskiego byly dyskutowane takze przy innych okazjach,
np. 6 grudnia 2017 r. oraz 14 i 28 marca 2018 r., gdy procedowano zmiany statutéw
dzielnics4.

(dowdod: akta kontroli str. 1780)

3.7. W wyjasnieniach w sprawie probleméw zwigzanych z realizacjg projektow
w ramach budzetu obywatelskiego Zastepca Prezydenta Miasta odwotat sie do
zapisbw w zestawieniu sporzadzonym na potrzeby kontroli. Zostaty one
przedstawione w pkt 3.5. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1980-1982)

3.8. Zastepca Prezydenta Miasta wyjasdnit, ze Gmina Miejska Krakow nie
przeprowadzata badan socjologicznych mogacych wykaza¢ zwigzek przyczynowo-
skutkowy pomiedzy funkcjonowaniem budzetu obywatelskiego a aktywno$cig
obywatelskg w mie$cie.

dowdd: akta kontroli str. 1980-1982)

3.9. W 2018 r. pracownik Wydziatu Sportu Urzedu wziat udziat w szkoleniu Budzet
obywatelski na rok 2019 w gminach, powiecie i wojewodztwie samorzadowym —
partycypacja spoteczna, procedura budzetowa, dokumenty prawne. Program
szkolenia obejmowat zagadnienia: 1) postulaty spotecznej partycypacii
w zarzadzaniu sprawami wspoinot samorzadowych oraz formy jej realizacji na
przetomie XX/XX| wieku; 2) dotychczasowa praktyka budzetowa obywateli
w jednostkach samorzadu terytoriainego w Polsce; 3) wymagania prawne
w stosunku do budzetu obywatelskiego w gminie, powiecie i wojewodztwie;
4) oméwienie szczegotowych rozwigzan w zakresie ustawowego budzetu
obywatelskiego i rozwigzan indywidualnych, odbiegajacych od ustawy; 5) omdwienie
wzoru uchwaty o budzecie obywatelskim z analiza dotychczasowych zapisoéw

82 \W pierwszej edycji budzetu obywatelskiego w Krakowie nie przewidziano takiej mozliwosci.

83 W 2016 r. mozna byto glosowac wytacznie w formie elektronicznej za posrednictwem platformy internetowej
budzetu obywatelskiego.

8 Te zmiany statutow dotycza gtéwnie i przede wszystkim spraw dotyczacych budzetu obywatelskiego,
po to zeby budzet obywatelski mégt by¢ gtosowany, mozna powiedzie¢, w czasie jesiennym, kiedy jest wiecej
zainteresowania, sg studenci, jest wigcej czasu wtedy na przygotowanie poszczegdlnych etapow dziatan. Takie
byty tez wytyczne dotyczace tzw. ewaluacji budzetu obywatelskiego. Bez tej zmiany zostanie tak, jak jest, czyli
mato czasu na analizy, ktopoty z tym glosowaniem w okresie zaraz przed wakacjami (cyt. ze stenogramu XCVIII
Sesji Rady Miasta Krakowa 28 marca 2018 r., s. 26-27).
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Ustalone
nieprawidtowosci

uchwat i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Organizatorem
szkolenia byt Osrodek Ksztatcenia Administracii.

Réwniez w 2018 r. dwdch pracownikéw Wydziatu Rozwoju Miasta wzieto udziat
w 5. Forum Praktykéw Partycypacji we Wroctawiu — dwudniowym wydarzeniu,
majacym na celu wymiane doSwiadczen miedzy osobami na co dzien zajmujacymi
sie procesami Wwigczania mieszkancow w procesy podejmowania decyzji.
Organizatorami szkolenia byli: Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej prowadzone
przez Pracownie¢ Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Urzad Miejski
Wroctawia oraz Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego.

dowdd: akta kontroli str. 1983-1988)

3.10. Funkcjonowanie budzetu obywatelskiego nie byto przedmiotem audytu oraz
kontroli wewnetrznej Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 2006-2009)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W kolejnych budzetach Miasta Krakowa na lata 2016-20188° (zatgcznik
nr 7 Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta Krakowa
pkt 1.1. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej), a takze
w sprawozdaniach Prezydenta Miasta Krakowa z wykonania budzetu miasta
Krakowa za lata 2016-20178¢ (zatacznik nr 7 Sprawozdanie z wykonania kwot
dotacji udzielonych z budzetu Miasta Krakowa pkt 1.1. Samodzielne publiczne
zakfady opieki zdrowotnej) dotacie dla KPR (kolejno: 92000 zt, 93000 zt
1154 700 zt) ujmowano w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne jako dotacje
podmiotowe § 256 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego
Zakfadu opieki zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego,
podczas gdy zgodnie z art. 218 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne
ustawy tak stanowig.

(dowdd: akta kontroli str. 2022-2024)

Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych®” wynika, ze wiadciwym rozdziatem
klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw na finansowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego programoéw polityki zdrowotnej (przed 1 stycznia 2015 r. — programoéw
zdrowotnych) jest rozdziat 85149 Programy polityki zdrowotnej.

Z kolei w § 256 ujmowane sg dotacje podmiotowe, ktore — w my$l| art. 131 ustawy
o finansach publicznych — obejmujq Srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej

8 Uchwata Nr XXXIV/549/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawie budzetu Miasta
Krakowa na rok 2016 (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2016 r. poz. 354), uchwata Nr LX1/1319/16 Rady Miasta
Krakowa z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2017 (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2017 r. poz. 347), uchwata Nr XCI/2374/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2018 (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2018 r. poz. 334).

8 Zarzadzenie Nr 742/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29.03.2017 r. w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2016 rok, informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Miejskiej
Krakow oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest Gmina
Miejska Krakéw za 2016 rok oraz zarzadzenie Nr 798/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29.03.2018 r.
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za rok 2017, informacji o stanie mienia
komunalnego Gminy Miejskiej Krakéw oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dla ktoérych organem
zatozycielskim jest Gmina Miejska Krakéw za rok 2017.

87 Dz. U. 22014 r., poz. 1053 ze zm.
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ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowe;.
Dotacje udzielone KPR nie byly dotacjami podmiotowymi, a wiec nie powinny by¢
ujete w § 256.

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny ujecia kwot dotacji dla KPR w rozdziale 85141
i w § 256 klasyfikacji budzetowej p.o. dyrektor Wydziatu Budzetu Miasta Urzedu
wyjasnit m.in., ze:

- w budzecie Miasta ujmowane sq wydatki w klasyfikacji budzetowej i zadaniach
zgodnie z materiatami ztozonymi przez poszczegolne wydziaty Urzedu i miejskie
jednostki organizacyjne;

- w latach 2016-2018 $rodki finansowe zaangazowane umowami zawartymi
pomiedzy Miastem a KPR na udzielenie dotacji podmiotowej ujmowane byty
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne, § 2560; wskazana klasyfikacja
budzetowa jest prawidtowa, poniewaz zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych rozpoczecie wdrozenia,
realizacji i finansowania programu polityki zdrowotnej moze nastapi¢ wytacznie
po uzyskaniu pozytywnej (albo warunkowo pozytywnej) opinii wydanej przez
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, o ktorej mowa
w art. 48a ust. 11;

— Zzadania realizowane na podstawie umowy z KPR nie byly poddane ocenie
AOTMIT i nie stanowig programu polityki zdrowotnej;

— analogiczne uzasadnienie odnosi si¢ do powotanego w umowie § 2560; zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych wskazany paragraf jest
wtasciwy i dotyczy dotacji podmiotowej z budzetu dla samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego; paragraf ten obejmuje dotacje, o ktdrych mowa w art. 115 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, z przeznaczeniem na wydatki
biezace.

(dowdd: akta kontroli str. 2051-2052)

W ocenie NIK nieuzyskanie opinii  Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji nie moze stanowi¢ kryterium rozstrzygniecia, ze dany program nie jest
programem polityki zdrowotnej. Moze co najwyzej Swiadczy¢ o ewentualnym
uchybieniu wymogom art. 48a ust. 11 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkow publicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze § 256, jak zreszta wskazano w wyjasnieniach,
obejmuje dotacje, o ktérych mowa w art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. Dotacje te mogg by¢ przeznaczone na zadania
wyszczegobinione w art. 114 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o dziatalnosci leczniczej, przy
czym z katalogu tych zadan jedynym, jakie moze by¢ rozwazane w odniesieniu
do omawianych umoéw dotacji, jest realizacja zadan w zakresie programéw polityki
zdrowotnej, programow zdrowotnych i promocji zdrowia (pkt 1).

Uznanie, ze zadania realizowane w ramach umowy z KPR nie stanowity realizacji
programu polityki zdrowotnej (przed 1 stycznia 2015 r. — programu zdrowotnego)
musiatoby prowadzi¢ do konkluzji, ze dotowanie KPR w ramach uméw dotacji nie
byto uprawnione.

2. Jako podstawe prawng zawarcia wszystkich uméw dotacji dla KPR wskazano
m.in. art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi,
ze dotacje celowe sq to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
biezacych zadan  wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.  Jest
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on umieszczony w Dziale IIl ustawy Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i ustawa
budzetowa, w rozdziale 3 Przeznaczenie wydatkow budzetu panstwa i nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do udzielania dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawe takg stanowig przepisy art. 219 ust. 2ustawy o finansach
publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 1370-1405)

W odpowiedzi na pytania:

- dlaczego w podstawie prawnej zawartych umoéw wskazano m.in. na art. 127
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych, odnoszacy sie do wydatkow
budzetu panstwa i stanowigcy, ze dotacje celowe sg to srodki przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie biezacych zadan witasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, zamiast na odpowiedni artykut z rozdziatu 1 w dziale V
ustawy o finansach publicznych?

oraz

- dlaczego odwotano sie do przepisu dotyczacego dotacji celowych, skoro
w zatgcznikach nr 7 do uchwat Rady Miasta Krakowa w sprawie budzetu Miasta
Krakowa na lata 2016-2018, a takze w zatgcznikach nr 7 do sprawozdan
Prezydenta Miasta Krakowa z wykonania budzetu miasta Krakowa za lata 2016-
2017, wskazano, ze dotacje dla Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego
w poszczegdinych latach byty dotacjami podmiotowymi?

dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu (do 31 grudnia 2018 r. — dyrektor

Biura ds. Ochrony Zdrowia Urzedu), reprezentujgcy Miasto przy podpisywaniu

umow dotacji, wyjasnit m.in., ze:

— art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o finansach publicznych daje podstawe
do udzielenia dotacji celowe] z przeznaczeniem na biezace zadania wiasne
jednostki samorzadu terytorialnego;

- zadania objete umowami z KPR, na ktére Miasto udzielito finansowania,
sq zadaniami wiasnymi; na tej podstawie prawidtowe byto powotanie w umowach
WW. przepisu.

W udzielonej odpowiedzi dyrektor nie ustosunkowat sie do kwestii ujecia tych dotacji
w budzecie Miasta jako dotacji podmiotowych.
(dowdd: akta kontroli str. 2032-2035, 2056-2060)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze art. 127 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy o finansach publicznych, z racji swego brzmienia i umiejscowienia,
odnosi sie do sytuacji, w ktérych jednostka samorzadu terytorialnego wystepuje
w roli podmiotu dotowanego, a nie dotujacego. Wskaza¢ rdwniez nalezy, ze nie
ustosunkowano sie¢ w nich do przyczyn ujmowania tych samych dotacji raz jako
dotacji podmiotowych (w budzecie), a raz — jako dotacji celowych (w umowach).

3. W preambule wszystkich uméw dotacji, na podstawie ktérych Gmina Miejska
Krakow udzielita dotacji KPR w latach 2016-2018, wskazano, ze celem ich zawarcia
byta realizacja uchwaty Nr LXVIII/895/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 kwietnia
2009 r. w sprawie ustanowienia programu zdrowotnego Poprawa Stanu
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkarncow Miasta Krakowa w zakresie dostepnosci
pomocy przedmedycznej. Tymczasem, jak wynika z brzmienia § 1 ust. 1 umdw, ich
przedmiotem — oprocz realizacji ww. programu zdrowotnego — byly rowniez inne,
niewymienione w tym programie zadania, t. zadania w ramach S$rodkow
wydzielonych do dyspozycji dzielnic na szkolenia z zakresu pierwszej pomocy
i zakupy dla KPR oraz projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego —
Mali Ratownicy i Duzi Ratownicy.

(dowdd: akta kontroli str. 1370-1405, 2022-2024)
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W odpowiedzi na pytanie o przyczyny objecia zakresem umow dotacji — oprocz

realizacji programu zdrowotnego Poprawa stanu bezpieczenstwa zdrowotnego

mieszkancow Miasta Krakowa w zakresie dostepnosci pomocy przedmedycznej —
rowniez innych zadad, w tym projektow realizowanych w ramach budzetu
obywatelskiego, dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu:

— odwotat sie do wyjasnien ztozonych wczesniej — w jego zastepstwie — przez
kierownika referatu w b. Biurze ds. Ochrony Zdrowia Urzedu, w ktdrych
stwierdzono, ze oprdcz realizacji Programu zdrowotnego w przedmiocie uméw
byly uwzglednione zadania finansowane z budzetu obywatelskiego, ktore
dotyczyty organizacji szkolen w zakresie udzielania pomocy przedmedycznej,
adresowanych gtownie do uczniéw szkét i placowek; byto to zgodne z uchwaty
nr LXVI111/895/09 z 15 kwietnia 2009 r., w ktorej § 2 wskazano cele Programu,
a w szczegolnosci:  stworzenie  warunkdw do  prowadzenia  szkolen
podstawowych i specjalistycznych dla mieszkancdéw Miasta w zakresie udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej oraz stworzenie warunkéw do wprowadzania
edukacji udzielania pierwszej pomocy do szkdt;

- wyjasnit, ze przedmiotem umow nie byty Swiadczenia zdrowotne, ani tez program
polityki zdrowotnej, a zadania nimi objete wynikaty z tresci uchwat Rady Miasta
Krakowa — Nr XX/264/07 z dnia 12 wrze$nia 2007 r. i Nr LXVIII/895/09 z dnia
15 kwietnia 2009 r.;

— podkreslit, ze w ramach jednej umowy zostaly wskazane takze zadania
realizowane przez wykonawce w ramach budzetu obywatelskiego, ale $rodki
finansowe na wykonanie tych zadan nie byly planowane i wydatkowane
ze $rodkéw dotacyjnych, wskazujac przy tym, ze szczegbtowe ujecie Srodkdw
finansowych zawiera § 2 kazdej z uméw, z wyszczegdlnieniem klasyfikacii
budzetowej i klasyfikacji zadaniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2032-2035, 2056-2060)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyc, ze:

— stworzenie warunkéw do prowadzenia szkolen w zakresie udzielania pierwszej
pomocy oraz stworzenie warunkéw do wprowadzania edukacji udzielania
pierwszej pomocy do szkét jest czyms innym, niz samo prowadzenie szkolen czy
wprowadzenie edukacii;

-z przywotanego w wyjasnieniach § 2 umdw wynika, ze $rodki wydatkowane w ich
ramach miaty charakter dotacji (§ 2560).

4. W ramach umowy dotacji nr W/I/1898/BZ/204/2018 z 28 maja 2018 r. Gmina
Miejska Krakow udzielita KPR dotacji w wysokosci 25,2 tys. zt na realizacje -
w ramach ogoinomiejskiego budzetu obywatelskiego — projektu Duzi Ratownicy,
polegajacego na przeprowadzeniu szkolen dla ratownikow medycznych pracujgcych
w zespofach ratownictwa medycznego oraz w szpitalnych oddziatach ratunkowych
iw izbach przyje¢ na terenie Krakowa. Dotacji udzielono na podstawie art. 115
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 1398-1405)

Przepis art. 115 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci leczniczej stanowi, ze podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg moze uzyskaC (m.in. od jednostki samorzadu
terytorialnego) dotacje na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6
ustawy88. Zadanie polegajace na ksztatceniu i podnoszeniu kwalifikacji 0sob
wykonujacych zawody medyczne wymienione zostato w art. 114 ust. 1 pkt 7 ustawy,
a tym samym zostato wytaczone z mozliwo$ci dotowania w trybie art. 115 ust. 3.

8 W pkt 1 wymieniono zadania w zakresie programéw polityki zdrowotnej, programéw zdrowotnych i promogji
zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do
realizacji tych zadan.
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W wyjasnieniach ztozonych w zastepstwie dyrektora Biura ds. Ochrony Zdrowia
Urzedu kierownik referatu w tym Biurze wyjasnita, ze przepis art. 115 ust. 3 byt
przywotany w umowach jako jedna z podstaw prawnych, ale faktyczne finansowanie
projektu Duzi Ratownicy zostato zatozone nie z dotaciji celowej, ale uszczegoétowione
zostato w zapisach umowy jako finansowane ze $rodkéw zaplanowanych w ramach
realizacji budzetu obywatelskiego (rozdziat 85141, § 2560; zadnia budzetowe
BZ/BOO/02). Dodata, ze projekt ten nie jest finansowany w trybie art. 115 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci lecznicze;.

(dowad: akta kontroli str. 2032-2035)

W ocenie NIK fakt finansowania zadania w ramach budzetu obywatelskiego
pozostaje bez zwigzku z formg tego finansowania, jaka w tym przypadku byfa
dotacja, o czym $wiadczy przytoczony paragraf klasyfikacji wydatkéw budzetowych.
Ponadto kwestionowanie, jako podstawy prawnej, przywotanego w umowie art. 115
ust. 3 wymagatoby wskazania innej, wiasciwej wedtug skfadajacej wyjasnienia
podstawy prawne.

Ocena czastkowa Realizacja zadan w ramach budzetu obywatelskiego w przewazajgcej mierze byta
prawidtowa i zgodna z zatozeniami wynikajacymi z wnioskow mieszkancow. Wydatki

budzetowe na realizacje projektéw poniesiono zgodnie z przepisami — z wyjatkiem
dotacji dla Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego na realizacje projektow Mali
Ratownicy oraz Duzi Ratownicy. W wyniku zrealizowanych projektow osiggnieto
planowane efekty, w tym rzeczowe.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zwigzku z udzielanymi dotacjami polegaty
na btednym ujeciu wydatkowanych kwot w podziatkach klasyfikacji budzetowej,
dotowaniu zadan, ktére nie mogty by¢ finansowane w takiej formie oraz
zastosowaniu niewtasciwej podstawy prawnej udzielanych dotacii.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu aktualizacji postanowien regulaminu budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa wprowadzonego uchwatg Rady Miasta
Krakowa, tak aby zawierat on regulacje dotyczace zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji oraz prawo do udziatu w nich wszystkich mieszkacow Miasta.

2. Udzielanie dotacji, w tym na finansowanie projektdbw w ramach budzetu
obywatelskiego, z uwzglednieniem wymaganej formy i przedmiotu dotowanych
zadan, a takze z zastosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach - jeden do
zastrzezen przekazania kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

89 Dz. U. 22017 r., poz. 524 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia  stycznia 2019r.

Kontroler

Piotr Smyrak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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