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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 — Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami
wodnymi w gminach turystycznych’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/119/2018
z 6 czerwca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Zakopane, ul. Tadeusza Kosciuszki 13, 34-500 Zakopane (dalej Urzad Miasta)

Leszek Dorula, Burmistrz Miasta
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg Miasto Zakopane (dalej
Miasto) podejmowato dziatania zmierzajace do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju bazy
turystycznej oraz zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow. Zastrzezenia NIK dotyczg
braku aktualnego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Miasta (dalej mpzp)
przewidziano potrzeby rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej z uwzglednieniem rozwoju
infrastruktury turystycznej. Kierunki rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej ustalono
réwniez w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
z 1999 r., ktdre jednak ponad 10 lat temu zostato uznane za nieaktualne w catoci. Pomimo
podejmowania dziatah w zakresie jego zmiany, nie zostato zaktualizowane do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli NIK. W efekcie w Miescie nie uchwalono dokumentu
okre$lajacego polityke przestrzenng gminy, w tym zasad zagospodarowania
przestrzennego, ktory stanowi podstawe sporzadzania plandw miejscowych.

Opracowany i przyjety wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2015-2020 obejmowat inwestycje odpowiadajace
zatozeniom ujetym w dokumentach planistycznych Miasta. Nieprawidtowo$¢ w tym
obszarze dotyczyla nieuchwalenia przed 2015 r. przez Rade Miasta Zakopane takiego
planu w trybie okreslonym w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu wwode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéws. Inwestycje dotyczace
gospodarki wodno-kanalizacyjnej w tym okresie prowadzone byly w oparciu 0 wieloletni plan
inwestycyjny  przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na lata  2007-2016,
zatwierdzony uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow SEWIK Tatrzanska
Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0.0., na podstawie ktérego zatwierdzane byty taryfy
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta przeprowadzono szereg inwestycji w zakresie
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, w wyniku ktérych zwiekszono dtugo$¢ czynnej
sieci wodociggowej bez przytaczy o 5,1 km (3,9%), a dtugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej
bez przytaczy o 6,9 km (4,2%). Liczba budynkéw podigczonych do kanalizacji sanitarnej

Kontrolg objeto lata 2010-2017.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
Dz. U.z 2018 r. poz. 1152, zwana dalej ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
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zwigkszyta sie w okresie objetym kontrolg 0 9,3% i wedtug stanu na koniec 2017 r. 84,1%
budynkéw potozonych na terenie Zakopanego byto podtgczonych do kanalizacji sanitarne;.
Jednocze$nie liczba zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte zmniejszyta sie
w tym okresie 0 okoto 14%. Ponadto przebudowano 2,3 km sieci kanalizacyjnej oraz 2,9 km
sieci wodociggowej oraz rozbudowano i kompleksowo zmodernizowano funkcjonujace na
terenie Miasta oczyszczalnie Sciekow tegi i Spyrkowka. Realizowano rowniez zadania
inwestycyjne w zakresie poprawy jakoSci i niezawodno$ci procesu uzdatniania wody,
rozbudowy systemu punktow pomiarowych na sieci wodociggowej.

W Urzedzie Miasta prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ciekte oraz ewidencje udzielonych oraz cofnietych zezwolen dla przedsiebiorcéw
zajmujacych sie oproznianiem zbiornikéw bezodptywowych i transportem nieczystoSci
ciektych. Przeprowadzone kontrole nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
na nieczystosci ciekle cechowat wysoki stopien skutecznosci, co miato zwigzek
z typowaniem podmiotéw do kontroli w oparciu o poréwnanie ilosci zuzytej wody z iloscig
Sciekow oprdznionych ze zbiornikéw. Kontrole gospodarki wodno-$ciekowej w obiektach
przeprowadzali funkcjonariusze Strazy Miejskiej, ktorzy w 88% przypadkow stwierdzili
nieprawidtowosci. W okresie objetym kontrolg realizowano na wtasny koszt badania jakosci
wdd powierzchniowych w dziewieciu punktach kontrolno-pomiarowych na o$miu potokach
zakopianskich, ktére wykorzystywano m.in. do intensyfikowania czynnosci kontrolnych
zbiornikow bezodptywowych na nieczystoéci ciekte w okreslonej czesci Miasta.
Z przeprowadzonych badan i na podstawie widocznej zmiany dynamiki zanieczyszczen
w obrebie danego roku zauwazalny byt wptyw zmian natezenia ruchu turystycznego
w Miescie na stan czysto$ci Srodowiska wodnego. Wedlug wynikéw badan najwieksze
wartosci  BZT5 (biochemiczne zapotrzebowanie tlenu) i N-NH4 (zawarto$¢ azotu
amonowego w wodzie) oraz bakterie coli typu katowego stwierdzano w kolejnych latach
gtéwnie w sierpniu, lutym i pazdzierniku. Jednak w ocenie Parstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zakopanem jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
na obszarze Miasta od wielu lat spetniata wymagania sanitarne okreSlone w przepisach
prawa, a zwigkszony ruch turystyczny nie miat wptywu na jakos¢ wody.

Burmistrz Miasta informowat mieszkancow Zakopanego o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi na stronie internetowej Urzedu Miasta. Z orzeczen Inspekcji Sanitarnej
0 jakosci wody na terenie Zakopanego wynikato, ze badane préby wody pod wzgledem
fizykochemicznym oraz bakteriologicznym odpowiadaty wymaganiom sanitarnym, a jako$¢
wody spetniata wymogi sanitarne dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Przeprowadzona w sierpniu 2017 r. przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Krakowie (dalej WIOS) kontrola dwéch oczyszczalni $ciekéw nie wykazata
naruszen ani nieprawidtowo$ci w zakresie ich eksploatacji i przestrzegania przepisoéw
prawa.

Poza dwoma schroniskami gorskimi wyposazonymi we wiasne oczyszczalnie Sciekow,
wszystkie pozostate obiekty turystyczne* zlokalizowane na terenie Zakopanego byly
podigczone do kanalizacji sanitarnej, ponad 96% z nich bylo podtaczonych do sieci
wodociggowej, a wiasne ujecie wody, stanowigce w niektdrych obiektach drugie zrédio
zasilania w wode, posiadato 13 obiektow.

Dla trzech sposrdd dziesieciu objetych kontrolg obiektow turystycznych Burmistrz Miasta
wydat decyzje o warunkach zabudowy. We wszystkich badanych sprawach ustalono
obowigzek podtaczenia obiektu do sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej na warunkach
podanych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne funkcjonujace na terenie
Miasta, tj. Spotke SEWIK Tatrzanska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0.0. (dalej Spétka
SEWIK).

4 Budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele, motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe, schroniska
turystyczne (kat. XIV kategorii obiektow budowlanych, stanowigcej zatacznik do ustawy Prawo budowlane).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Sie¢  wodociggowo-kanalizacyjna w dokumentach
planistycznych Zakopanego w aspekcie rozwoju
infrastruktury turystycznej

Miasto wchodzito w sktad aglomeracji Zakopane o réwnowaznej liczbie mieszkancow
wynoszacej 64 932 osoby, z dwiema oczyszczalniami Sciekow: tegi i Spyrkéwka
w Zakopanem?. Aglomeracja obejmowata réwniez miejscowo$¢ Koscielisko.

(dowod: akta kontroli str. 15, 18-22)

Aglomeracja Zakopane znajdowata sie na obszarze regionu wodnego Gérnej Wisty, dla
ktérego wprowadzone byly ograniczenia w korzystaniu z woédS. Polegaty one
w szczegblnosci na zakazie wprowadzania do ziemi Sciekdw, z wylaczeniem wéd
opadowych i roztopowych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne’” m.in. na obszarze aglomeraciji, o ktérych mowa w art. 43 tej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 23-30)

W MieScie zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow realizowane byly przez Spotke SEWIK, funkcjonujacg jako grupa
kapitatowa utworzona ze spotek komunalnych Miastag.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 183-231)

W okresie objetym kontrolg dtugo$¢ sieci wodociaggowej (czynnej sieci rozdzielczej bez
przytaczy) w MieScie zwiekszyta sig o 5,1 km (3,9%), tj. ze 130,8 km wedtug stanu na
koniec 2010 r. do 135,9 km na koniec 2017 r., natomiast dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej
(czynnej sieci sanitarnej bez przytaczy) zwigkszyta sie 0 6,9 km (4,2%), tj. ze 165,5 km
w 2010 r. do 172,4 km w 2017 r. Z kolei liczba zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci
ciekte zmniejszyta sie w okresie objetym kontrolg szacunkowo o 70 sztuk (14%), tj. z 500
(szacunkowo) w 2010 r. do 430 sztuk w 2017 r. Na terenie obszaru Miasta nalezacego do
Aglomeracji Zakopane zaewidencjonowana byta jedna przydomowa oczyszczalnia Sciekdw,
a dwie inne funkcjonowaty przy schroniskach gérskich potozonych w granicach Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 242-243, 282-289, 788-870)

W 2017 r. liczba osob korzystajgcych z sieci wodociggowej, odpowiadajgca liczbie
odbiorcow, ktorym Spdtka SEWIK wystawiata faktury z tytutu pobranej wody®, wyniosta
6 764 osoby w styczniu, a 6 838 osdb w grudniu. W 2017 r. Sredniomiesieczna:

— ilos¢ wody ujmowana i uzdatniana z zasobow wdd powierzchniowych'® wyniosta
756 348 m®, przy czym najwigksze zuzycie odnotowano w sierpniu (820 726 m3)
i styczniu (817 741 m3), a kolejne w lipcu (780 205 m3) i lutym (772 391 m3),

— ilos¢ Sciekéw odprowadzanych siecig kanalizacyjng'" wyniosta 754 314 m3, przy czym
najwiekszg ilos¢ $Sciekdw odnotowano kolejno w maju (884 104 m?), kwietniu
(857 055 m3) i we wrze$niu (845 346 m3),

— ilos¢ Sciekow odebranych ze zbiornikébw bezodptywowych i przekazanych do
oczyszczalni wyniosta 401 m3, a najwigksze ilodci Sciekow odnotowano kolejno
w sierpniu (692 m3), lipcu (612 m3) i lutym (566 m3).

(dowod: akta kontroli str. 781, 787)

23

Aglomeracja ta zostata wyznaczona uchwatg nr XXIX/407/16 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z 28 pazdziemika
2016 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 6473).

Rozporzadzenie nr 4/2014 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie warunkéw korzystania z wod regionu wodnego Gornej Wisty (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 317).

Dz. U.z2017 r. poz. 1121 ze zm. — ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r., zwana dalej ustawg Prawo wodne.
W skiad grupy kapitatowej wchodzity spdtki komunalne: SEWIK Sp. z o.0., w ktérej Miasto posiadato 9 625 udziatow
o wartoéci 5 775,0 tys. zt (11,13%), TESKO Sp. z 0.0., ktérej Miasto byto 100% udziatowcem (65 258 udziatow o wartosci
65 258,0 tys. zt) oraz Zakopianskie TBS Tatrzafiska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0.0., w ktérej Miasto posiadato
udziat w kapitale zaktadowym spétki na poziomie 22,07%.

Spotka nie posiadata danych dotyczacych liczby osob korzystajacych z sieci wodociggowej w zwigzku ze zmiennoscig
natezenia ruchu turystycznego.

10 W 2017 r. nie ujmowano i nie uzdatniano wody z zasobow wod podziemnych.

1 Dane faczne dla Zakopanego i gminy Kocielisko.
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W latach 2010-2017 liczba budynkow podigczonych do kanalizacji sanitarnej na terenie
Miasta zwigkszyta sie z 5081 do 5 555, tj. 0 474 budynki (9,3%). W 2010 r. do kanalizacji
sanitarnej byto podtaczonych 81,2% budynkéw potozonych na terenie Zakopanego,
aw2017 r. odsetek ten wynidst 84,1% budynkoéw. taczna liczba nieruchomosci
Zlokalizowanych na terenie Zakopanego zwiekszyta sie z 6 260 budynkéw w 2010 r. do
6 605 budynkow w 2017 r., tj. 0 345 budynkow (5,5%).

W okresie objetym kontrolg liczba mieszkancow Miasta korzystajacych z:

— kanalizacji sanitarnej zmniejszyta sig z 25 408 oséb w 2010 r. do 24 647 oséb w 2017 r.,
ti. 0 3%, przy czym taczna liczba mieszkaficow Zakopanego zmniejszyta sie w tym
okresie 0 3,8% (z 27 411 osdb w 2010 r. do 26 367 osob w 2017 r.),

— przydomowej oczyszczalni Sciekdw nie zmienita sie i wyniosta trzy osoby,

— zbiornikdw bezodptywowych zmniejszyta sie¢ z 2 000 osob w 2010 r. do 1717 oséb
w 2017 r., tj. 0 14,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 255, 260)

Wedtug danych Urzedu Miasta'? na koniec 2017 r. na terenie Zakopanego zlokalizowane
byty 82 obiekty turystyczne®. Sposrod tych obiektow 79 (96,3%) byto przytaczonych do
gminnej sieci wodociggowej, a wiasne ujecie wody posiadato 13 obiektéw™. Do sieci
kanalizacyjnej byto podtaczonych 80 (97,6%) obiektow, natomiast dwa schroniska gorskie
posiadaty wiasne oczyszczalnie $ciekow's. Zaden obiekt turystyczny na terenie Miasta nie
byt wyposazony w zbiornik bezodptywowy na Scieki.

(dowdd: akta kontroli str. 244, 248-252, 887-889)

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta obowigzywato Studium uwarunkowan

i kierunkdw  zagospodarowania przestrzennego miasta Zakopanego (dalej studium

uwarunkowan), uchwalone przez Rade Miasta Zakopane 15 grudnia 1999 r. W wyniku

dokonanej oceny aktualnosci studium uwarunkowan Rada Miasta Zakopane uchwatg

z 20 grudnia 2007 r. uznata ten dokument za nieaktualny w catosci. Rdwnoczes$nie uchwatg

z 20 grudnia 2007 r. przystapiono do zmiany studium uwarunkowan. Do czasu zakoriczenia

kontroli NIK (15 pazdziernika 2018 r.) nie uchwalono nowego studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, co przedstawiono szczegdtowo w dalszej

czesci wystapienia pokontrolnego.

W studium uwarunkowan ustalono kierunki rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej.

W kierunkach rozwoju komunalnej infrastruktury technicznej wskazano:

— dla poszczegoinych stref rozwoju funkcji osadniczych — konieczno$¢ uzupetnienia
istniejacych brakéw w zakresie wyposazenia terenéw i obiektdbw w komunaing
infrastrukture techniczng, w tym podigczenie do miejskiego systemu odprowadzania
i oczyszczania Sciekow z terendw dotychczas nieskanalizowanych, a takze podigczenie
wszystkich terenéw zabudowy do miejskiego systemu zaopatrywania w wode,

— w terenach otwartych o wysokim i $rednim rezimie ochrony — dla istniejacych obiektow
uzupetnianie wyposazenia w zakresie infrastruktury technicznej, z wykorzystaniem
systemdw miejskich i z dopuszczeniem lokalnych rozwigzan w zakresie zaopatrzenia
w wode, odprowadzania i oczyszczania $ciekow.

W zakresie rozwoju systemu zaopatrywania w wode wskazano m.in. inwestycje: budowe

stacji uzdatniania wody przy istniejacych ujeciach w celu uniknigcia okresowego

dostarczania wody o pogorszonej jakosci (w okresach roztopéw) oraz koniecznosci
wylaczania uje¢ w sytuacjach awaryjnych, modernizacje istniejacych sieci, budowe sieci
rozdzielczej i podtaczen domowych w celu uzupetnienia wyposazenia matych zespotéw

i luznych grup zabudowy, rozbudowe istniejacych zbiornikow wyréwnawczych, budowe

2 W Miescie nie prowadzono oddzielnych rejestrow dla obiektdw turystycznych i mieszkalnych, w zwigzku z czym dane
odnoszace sie do liczby obiektéw turystycznych podano w oparciu o dostepne zrodia takie jak: ewidencja obiektow
turystycznych  skategoryzowanych prowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, dane
zarejestrowane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne Sp. SEWIK (jako uzupetnienie) oraz wiasne zasoby
gminy (jako uzupetnienie).

3 Budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele, motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe, schroniska
turystyczne (kat. XIV kategorii obiektow budowlanych, stanowigcej zatacznik do ustawy Prawo budowlane).

14 Niektore obiekty posiadaty dwa systemy zaopatrzenia w wode (sie¢ i studnia).

15 Zaden obiekt turystyczny potozony na terenie Miasta w granicach Aglomeracji Zakopane nie byt wyposazony w przydomowa
oczyszczalnig Sciekow.
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pompowni, rurociggu ttocznego i zbiornika wyréwnawczego w celu zaopatrzenia w wode
terendw gornych partii Gubatéwki w rejonie gornej stacji kolei linowe.
W zakresie rozwoju systemu odprowadzania i oczyszczania $ciekéw wskazano m.in.:
modernizacje i rozbudowe oczyszczalni $ciekow Legi, rozbudowe sieci rozdzielczej, budowe
kolektordw i sieci rozdzielczej, budowe przepompowni, rurociggéw ttocznych, kolektoréw
i sieci rozdzielczej, w celu wyposazenia terenéw potozonych ponizej oczyszczalni,
sukcesywng rozbudowe miejskiej sieci kanalizacji deszczowej, co najmniej wzdtuz gtéwnych
drég i ulic, sukcesywne wyposazanie miejsc wylotow istniejacej i nowej kanalizacii
deszczowej w ptaskowniki i tapacze tluszczu.

(dowdd: akta kontroli str. 491-495, 499-515, 516-519)

Kierownik Biura Planowania Przestrzennego wskazata, ze aktualizacja kierunkdw rozwoju
systemow zaopatrywania w wode oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekdw nastapi po
uzgodnieniu ich z zarzadca, na etapie uchwalenia zmiany studium, stanowiacej nowe,
kompleksowe opracowanie planistyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 516-519, 699-702)

Wedtug stanu na koniec 2017 r. mpzp obowigzywaty na obszarze o powierzchni 3 340 ha,
ti. 96% powierzchni Miasta® (bez obszaru Tatrzafiskiego Parku Narodowego).
W poréwnaniu do 2010 r. udziat powierzchni Miasta, na ktérych obowigzywaty mpzp
zwiekszyt sie 0 52 punkty procentowe (tj. 0 1 809 ha).

Badanie siedmiu' mpzp ustalonych dla powierzchni wynoszacej tacznie 1 489,98 ha
(. 44,6% powierzchni Miasta pokrytej planami) wykazato, ze w planach tych ustalono
zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego oraz kierunki rozwoju sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej. W zakresie zasad ochrony srodowiska przyktadowo ustalono:
— catkowity zakaz lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie
znaczaco oddziatywaC na Srodowisko z wyjatkiem m.in. obiektéw turystyki, rekreacji
isportu (z wytgczeniem obszaru potozonego w graniach Tatrzanskiego Parku
Narodowego, obszaru NATURA 2000), a takze przedsiewzie¢, dla ktdrych
przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na S$rodowisko, w trakcie ktdrej
sporzadzono raport o oddziatywaniu na $rodowisko, wykazata brak niekorzystnego wptywu
na $rodowisko lub przedsiewziecie zostato zwolnione z obowigzku sporzadzenia raportu,

— ochrong wéd powierzchniowych i podziemnych, w szczegolnosci Gtdwnego Zbiornika
Woéd Podziemnych nr 441 Zbiornik Zakopane, poprzez m.in. nakaz odprowadzania
i podczyszczania Sciekéw i wéd opadowych na warunkach okreslonych w przepisach
odrebnych,

— przestrzeganie zasad i ograniczef wynikajacych z potozenia terenéw w strefie ochrony
posredniej ujecia wody z rzeki Bialy Dunajec, utworzonej decyzjq Wojewody
Matopolskiego nr OS.IILIV.6811-1-23/2000 z 27 grudnia 2000 r., w tym zakaz
odprowadzania do wdd powierzchniowych i do ziemi nieoczyszczonych $ciekéw oraz
Sciekow opadowych z nowych i modernizowanych ciggéw komunikacyjnych bez
wczesniejszego podczyszczenia, nakaz odprowadzania Sciekdéw bytowo-gospodarczych
miejskg sieciq kanalizacji sanitarnej do oczyszczalni $ciekéw, nakaz realizacji dla
terendow o zwartej zabudowie zbiorczej kanalizacji sanitarnej zakoriczonej lokalng
mechaniczno-biologiczng oczyszczalnig $ciekow, nakaz realizacji dla terendw poza
zasiegiem systemu kanalizacji zbiorczej, gromadzenia Sciekdw w szczelnych
zbiornikach wybieralnych z zapewnieniem ich wywozu do oczyszczalni $ciekow.

W zasadach modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej

zaopatrzenia w wode w planach miejscowych ustalono przyktadowo:

— dla catego obszaru zaopatrzenie w wode z miejskiej sieci wodociggowej,

— zachowanie istniejacej sieci i urzadzen wodociggowych z mozliwoscig ich remontéw
oraz przetozenie w linie rozgraniczajgce drog lub wzdtuz tych linii,

16 W latach 2014-2015 planami objete bylo 99% powierzchni Miasta, jednak w 2016 r. sad administracyjny stwierdzit
niewazno$¢ mpzp Koscieliska.

17 Mpzp dla obszaru urbanistycznego: Pardatéwka, Balzera (uchwata z 9 wrzesnia 2010 r.), Bachledzki Wierch (uchwata
727 lutego 2014 r.), Cyrhla (uchwata z 28 pazdziemika 2010 r.), Olcza (uchwata z 26 wrzeénia 2013 r.), Srodmiescie
Zachdd (z 31 marca 2011 r.), Skocznia (uchwata z 27 lutego 2014 r.), Zamoyskiego (uchwata z 22 marca 2012 r.). Plany te
zostaty dobrane celowo, tj. dla terendw, na ktorych zlokalizowane byty obiekty turystyczne wybrane do badania.
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— realizacje nowych sieci wodociggowych w liniach rozgraniczajacych drog publicznych,

— zachowanie istniejacych uje¢ wdd podziemnych i wykonanie nowych na warunkach
okreslonych w przepisach odrebnych,

— realizacje sieci wodociggowych o parametrach umozliwiajgcych zapewnienie wymaganej
ilosci wody pitnej dla wszystkich obiektow zgodnie z ich przeznaczeniem.

W zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow okrelono w szczegoinosci:

— dla catego obszaru objetego planem odprowadzanie Sciekow bytowych miejskq siecig
kanalizacyjng do oczyszczalni Sciekow w Zakopanem,

— zachowanie istniejacej sieci i urzadzen kanalizacji sanitarnej z mozliwoscig ich
remontéw oraz przetozenia w linie rozgraniczajace drdg lub wzdtuz tych lini,

— realizacje sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci kanalizacji deszczowej w liniach
rozgraniczajacych okreslonych drég publicznych,

— do czasu realizacji zbiorczej kanalizacji sanitarnej dopuszczono gromadzenie $ciekdw
komunalnych w szczelnych zbiornikach bezodptywowych opréznianych przez
uprawniong jednostke w sposdb systematyczny, monitorowany, zgodny z warunkami
okreslonymi w przepisach odrebnych,

— brak dopuszczenia odprowadzania Sciekéw do indywidualnych oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 491-495, 497-498, 520-571, 572-590)

Uwzglednienie uje¢ wody i ich stref ochronnych w planach miejscowych weryfikowano
podczas procedury ich sporzadzania, na etapie opiniowania i uzgadniania ich projektdw
przez witasciwe instytucie i organy, tj. Spbtke SEWIK oraz Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie (dalej RZGW w Krakowie). Kierownik Biura Planowania Przestrzennego
wskazata, ze Burmistrz Miasta zawiadamiat wlasciwe jednostki o podjeciu uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego, zwracajac sie o sktadanie
wnioskéw. W oparciu o otrzymane wnioski, prace w terenie, analize mapy zasadniczej oraz
konsultacie z RZGW w Krakowie, podmiot zewnetrzny, ktéremu powierzono sporzadzenie
projektu planu miejscowego, uwzgledniat ujecia wody i ich strefy ochronne. Nastepnie
projekty byly przekazywane m.in. do RZGW w Krakowie i Spdtki SEWIK celem odpowiednio
uzgodnienia i zaopiniowania.
Badanie siedmiu mpzp wykazato, ze uwzgledniono w nich wystepujace na terenie objetym
planem ujecia wody i ich strefy ochronne. W dokumentacji dotyczacej opracowania
projektow badanych planéw miejscowych znajdowaty sie wnioski oraz uzgodnienia i opinie
przekazane przez RZGW w Krakowie i Spétke SEWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 491-495, 591-698)

Kierownik Biura Planowania Przestrzennego wskazata, ze zaréwno studium uwarunkowan,
jak i mpzp obowigzujgace na terenie Miasta zawierajq ustalenia dotyczace infrastruktury
technicznej, w tym sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, oraz ze w zaleznosci od obszaru
Miasta obowigzujg zasady i ograniczenia wynikajace ze specyfiki terenu. Na obszarach
zainwestowanych lub planowanych do zainwestowania, w tym w kierunku turystycznym
dopuszczono budowe, rozbudowe, przebudowe i modernizacje sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. Jednocze$nie wskazata, ze szczegdtowe rozwigzania techniczne, w tym
okreslenie koniecznych parametrow sieci zalezg od zarzadcy sieci i sg ustalane m.in. na
podstawie wnioskéw inwestoréw o wigczenie do sieci, oraz ze w tym zakresie opracowania
planistyczne nie ingerujg w dziatania zarzadcy sieci. Kierownik Biura wskazata rowniez, ze
na obszarach cennych przyrodniczo, wymagajacych ochrony, dokumenty planistyczne
czesto nie przewiduja inwestycji w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng, w tym
zakresie obowigzujg przepisy odrebne.

(dowod: akta kontroli str. 699-702)

W MiesScie obowigzywat Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociggowych
i urzgdzen kanalizacyjnych Spotki SEWIK na lata 2015-2020 (dalej Wieloletni plan na lata
2015-2020), uchwalony przez Rade Miasta Zakopane 26 marca 2015 r. W latach
wczesniejszych realizowano inwestycje w oparciu o Wieloletni Plan Inwestycyjny SEWIK na
lata 2007-2016, zatwierdzony uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow SEWIK
Tatrzanska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0.0. z 11 marca 2008 r. Plan ten nie byt



jednak uchwalony przez Rade Miasta Zakopane, co szczeg6towo przedstawiono w czesci
dotyczacej nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 15, 31-152)

Wieloletni plan na lata 2015-2020 byt zgodny z kierunkami rozwoju Miasta okre$lonymi
w dokumentach planistycznych oraz zezwoleniu na prowadzenie dziatalnoSci zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, udzielonym Spotce SEWIK.
W planie tym przedstawiono w szczegdlnosci nowe inwestycje sieciowe dotyczace sieci
kanalizacyjne;j i sieci wodociggowe] oraz inwestycje modernizacyjne tych sieci, a takze uje¢
wody oraz oczyszczalni Sciekow. Celem realizacji tych zadan byta m.in. stata poprawa
jakosci dostarczanej wody pitnej poprzez ciagty monitoring oraz poprawe technologii jej
uzdatniania, oczyszczanie $ciekdw zgodne z normami polskimi oraz Unii Europejskiej,
modernizacja istniejace] sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz rozbudowa infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej na obszarze Miasta.

W ramach inwestycji sieciowych i modernizacyjnych na terenie Miasta zaplanowano

realizacje m.in. nastepujacych przedsiewzie¢:

1) budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami: na osiedlu Gubatdéwka
(inwestycja przewidziana do wykonania w latach 2016-2017), na osiedlu Chockowskie
(2017 r.), w rejonie Polany Szymaszkowej (2015 r.), na osiedlu Topory (2016 .);

2) rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w Zakopanem obejmujgca
podtaczenie 39 budynkow i wykonanie 3 545 mb sieci, w tym zadania pn.: Kanalizacja
Kotelnica, Kanalizacia Gawlaki, Kanalizacia Zoniéwka, Kanalizacja tosiowki,
Kanalizacja Krzeptowki;

3) budowa sieci wodociggowej wraz z przytaczami: na osiedlach Gubatéwka i Furmanowa
(inwestycja przewidziana do wykonania w latach 2017-2019), na osiedlu Topory wraz
z hydrofornig (2017 r.), na osiedlu Chockowskie wraz z hydrofornig (2019-2020,
a uzyskanie pozwolenia na budowe w 2016 r.);

4) rozbudowa sieci wodociagowej w Zakopanem, w ramach zadan: Wodocigg Olcza-
Mrowce, Wodociag Wojdyty-Stary Miyn, Wodociag Bachledzki Wierch, Wodociag
Furmanowa-Kotelnica i Wodocigg Bogdariskiego;

5) z zakresu inwestycji modernizacyjnych: budowa zbiornika wody Pardatéwka (inwestycja
przewidziana do wykonania w latach 2016-2018), przebudowa sieci wodociggowej na
osiedlu Gtadkie (2016 r.), rozbudowa ujecia wody Jaszczurdwka (2018-2019,
a wykonanie dokumentacji w 2016 r.), przebudowa ujecia wody Kotelnica (2016 r.),
modernizacja oczyszczalni Sciekdw tegi (do konca 2015), rozbudowa wezta przerdbki
osadu na oczyszczalni $ciekdw tegi;

6) zakup samochodu do oczyszczania sieci kanalizacyjnej z napedem 4x4 (2018 r.).

Ponadto w ramach pozostatych wieloletnich inwestycji modernizacyjnych (dla ktorych nie
wskazano konkretnych zadan i terminu ich realizacji) zaplanowano: przebudowe sieci
wodociggowej oraz uje¢ wody, przebudowe sieci kanalizacji sanitarnej, budowg systemu
automatycznej regulacji sieci wodociggowej i zbiornikéw, modernizacie systemu
opomiarowania punktéw odbioru wody, budowe nowej stacji uzdatniania wody Kuznice,
budowe systemu monitoringu sieci kanalizacyjnej, modernizacjg przepompowni Sciekdw
w Zakopanem, przebudowe obiektow oczyszczalni Sciekow tegi i Spyrkdwka, a takze
zakupy sprzetu, srodkow transportu, maszyn i urzadzen.
Efektami realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ miaty by¢: utrzymanie ciagtej dostawy
wody pitnej i odbioru $ciekéw oraz zapewnienie niezawodno$ci systemu wodociggowego
i kanalizacyjnego, zapewnienie niezawodnosci pracy oczyszczalni Sciekow, poprawa jakosci
i niezawodno$ci procesu uzdatniania wody, wzrost ditugosci sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej oraz liczby osob korzystajacych z tych sieci, optymalizacja dystrybucji wody
i odbioru sciekow, zmniejszenie liczby awarii wodociggowych i kanalizacyjnych
przypadajacych na 1 km sieci, zmniejszenie strat wody oraz uruchomienie w 100% punktéw
odbioru zdalnego odczytu wodomierzy.

(dowdd: akta kontroli str. 31-54, 491-495)



Zaplanowane przez Spotke SEWIK inwestycje w zakresie rozwoju i modernizacii
infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej byly sukcesywnie realizowane. Wedtug stanu
na koniec 2017 r. w szczegoInosci:

1) zakonczono realizacje siedmiu zadan inwestycyjnych, tj. budowe sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przytaczami w rejonie Polany Szymaszkowej', budowe sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami oraz pompownig w rejonie ul. Krzeptowki'®,
potaczenie sieci wodociggowej Chiabéwka Dolna i Huty (poprzednia nazwa Wodociag
Olcza-Mrowce)®, budowe potaczenia sieci wodociggowej wraz z przytaczami w rejonie
ul. Stary Mtyn?', przebudowe ujecia wody Kotelnica?, rozbudowe wezta mechanicznego
oczyszczalni  Sciekow tegi?’, oraz zakupiono samochdéd do czyszczenia sieci
kanalizacyjnej z napedem 4x4 (faczne naktady finansowe poniesione na realizacje tych
zadan wyniosty 7 681,0 tys. zt);

2) w trakcie realizacji robot budowlanych pozostawaty dwa zadania zwigzane z budowg
sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami na osiedlu Gubatéwka?* oraz budowq
sieci wodociggowej wraz z przytaczami na osiedlach Gubatéwka i Furmanowa?
(poniesione naktady finansowe wyniosty facznie 1 846,1 tys. z4);

3) w przypadku 11 zadan sporzadzano dokumentacije i uzyskiwano niezbedne pozwolenia,
w tym budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami na osiedlach:
Chockowskie, Topory i Gawlaki, budowa sieci wodociggowej wraz z przytaczami
i hydrofornia na osiedlach Topory i Chockowskie, budowa hydroforni na osiedlu
Bachledzki Wierch, budowa sieci wodociggowej wraz z przylaczami i hydrofornig
w rejonie ul. Bogdanskiego, budowa zbiornika wody Antatowka w Zakopanem?,
przebudowa sieci wodociggowej na osiedlu Gladkie, rozbudowa ujecia wody
Jaszczurdwka, rozbudowa wezta przerobki osadu na oczyszczalni $Sciekdéw tegi
(poniesione naktady finansowe na te zadania wyniosty tacznie 1 183,6 tys. zt),

4) na etapie przygotowawczym pozostawaty zadania z zakresu rozbudowy sieci kanalizaciji
sanitarnej pn. Kanalizacja Kotelnica, Kanalizacja Zonibwka oraz Kanalizacja tosiowki,
oraz zadanie w ramach rozbudowy sieci wodociggowej pn. Wodocigg Furmanowa-
Kotelnica.

W latach 2015-2017 realizowano 59 zadar inwestycyjnych, ktorych celem byto osiggniecie
efektow zatozonych w Wieloletnim planie na lata 2015-2020. Naktady inwestycyjne
poniesione w tym okresie wyniosty facznie 21 931,0 tys. zt. W celu zwiekszenia dtugosci
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz zwigkszenia liczby osdb podtaczonych do tych
sieci wybudowano 12505 mb nowej sieci kanalizacyjnej oraz 5349 mb nowej sieci
wodociggowej, podtgczono 87 budynkow do sieci kanalizacyjnej oraz 42 do sieci
wodociggowej. W celu zwigkszenia niezawodno$ci  systemu  kanalizacyjnego
i wodociggowego przebudowano 2 306 mb sieci kanalizacyjnej oraz 2 947 mb sieci
wodociggowej. Dla zapewnienia niezawodno$ci pracy oczyszczalni Sciekow tegi

8 W ramach tego zadania wykonano 1166 mb kanalizacji sanitarnej, przebudowano odcinek istniejacego kolektora
sanitarnego diugosci 64,5 mb, zabezpieczono brzegi potoku Cicha Woda w miejscu syfonu, wykonano trzy przydomowe
pompownie $ciekow z zasilaniem energetycznym oraz monitoringiem i automatyka, uzbrojono gtowice gémga i komore
czyszczenia syfonu, wykonano przylacza kanalizacji sanitarnej do 23 budynkéw.

9 W ramach tego zadania wykonano 342 mb kanalizacji sanitarnej z przytaczami do czterech budynkéw i pompownia Sciekdw.

20 W ramach tego zadania w pierwszym etapie wykonano dokumentacje do czterech obiektéw wraz z realizacjg przytaczy
o tacznej diugosci 295 mb, a w drugim wykonano spiecie tego odcinka z siecig wodociggowg usytuowang na terenie
Chtabowki Dolnej o dtugosci ok. 345 mb.

21 W ramach tego zadania dokonano potaczenia sieci wodociagowej na dtugosci 335,5 mb oraz wykonano sie¢ wodociggowa
z przytaczami do 3 budynkéw o tacznej dtugosci rurociggow 75,0 mb.

22 W ramach tego zadania przebudowano budynek ujecia wody Kotelnica (zbiornik oraz komora zasuw) wraz z blisko
zlokalizowanymi trzema studniami poboru wody oraz betonowymi murkami stanowigcymi integralng cze$¢ systemu.

2 |nwestycja obejmowata: modernizacje budynku krat oraz piaskownikéw poziomych, dobudowe wiaty przy budynku krat,
montaz nowych krat, separatora piasku, przeno$nika $limakowego do skratek, przebudowe budowlana z montazem kratek
pomostowych i wymiang wyposazenia technologicznego komér piaskownika, wymiang pomp w pompowni $ciekow
surowych oraz mieszadet w komorze beztlenowej.

2 Zadanie to obejmowato wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej o diugosci ok. 8 782 mb wraz z podtgczeniem 85 budynkéw
oraz budowe czterech przepompowni $ciekéw. Realizacje zadania rozpoczeto w 2008 r., a roboty budowlane podjeto
w 2016 r. z planowanym terminem zakonczenia w 2018 r. Wedlug stanu na koniec 2017 r. wykonano ok. 6 188 mb
kanalizacji sanitarnej.

25 Zadanie to obejmowato wykonanie rozbudowy zbiornika Gtadkie, budowe rurociagu tlocznego z osiedla Gtadkie na
Gubatéwke, budowe zbiomika i pompowni wody na Gtadkim i Gubatéwce oraz budowe sieci wodociagowe;j z przytaczami do
135 budynkéw o tacznej dlugosci ok. 16 000 mb na osiedlach Gubatéwka i Furmanowa. Realizacje zadania rozpoczgto
w 2008 r. Wedtug stanu na koniec 2017 r. wykonano 500 z 1 320 mb rurociggu ttocznego i zlecono prace projektowe sieci
wodociagowej w pasie drogowym Gubatéwka, Furmanowa.

% Zmieniona nazwa zadania z budowa zbiomika wody Pardatéwka.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i Spyrkowka w 2015 r. zakoriczono ostatnie z pieciu zadan inwestycyjnych polegajacych na
rozbudowie i kompleksowej modernizacji tych oczyszczalni. Inwestycja ta prowadzona byta
etapami od 2008 r., a faczna warto$¢ inwestycji przekroczyta 31 min zt. W celu poprawy
jakosci i niezawodnosci procesu uzdatniania wody zrealizowano modernizacje ujecia wody
Kotelnica oraz rozbudowano system automatycznego sterowania ujecia wody Mata Laka.
Prowadzono réwniez prace nad dokumentacjg techniczng budowy nowej stacji uzdatniania
wody Kuznice oraz rozbudowy ujecia wody Jaszczuréwka, planowanych na pozniejsze lata.
W celu zmniejszenia strat wody rozbudowano system punktow pomiarowych na sieci
wodociggowej o trzy nowe punkty oraz zakupiono samochdéd diagnostyczny do wykrywania
nieszczelnosci sieci wodociggowej. Rozpoczeto prace nad wykonaniem modelu
hydraulicznego i hydrodynamicznego sieci wodociggowej. Model ten pomoze w przysztosci
efektywnie sterowaC pracg sieci oraz zarzadza¢ jej rozwojem. W latach 2015-2017
zamontowano 2 134 wodomierze ze zdalnym odczytem radiowym. Do korica 2017 r.
zamontowano facznie 3361 wodomierzy ze zdalnym odczytem, co stanowito 52%
wszystkich uzytkowanych przez Spotke. Ponadto w 2017 r. zamontowano u najwiekszych
odbiorcow 75 zdalnych rejestratoréw do pomiaru zuzycia wody oraz ciSnienia na przytaczu.
(dowdd: akta kontroli str. 31-152, 257-258, 260-261, 263-274, 363-477)

Dla wszystkich siedmiu badanych mpzp sporzadzono prognoze oddziatywania na
$rodowisko, ktdrej przedmiotem byt wplyw ustalen planu miejscowego na $rodowisko
przyrodnicze. W dokumentach tych uwzgledniono réwniez wptyw turystyki na srodowisko
przyrodnicze. Przyktadowo w prognozie dotyczacej mpzp Bachledzki Wierch wskazano, ze
to jeden z wigkszych obszaréw niezabudowanych w Zakopanem, charakteryzujacy sie
wysokimi - walorami  przyrodniczymi, a przede wszystkim krajobrazowymi. Duzym
obcigzeniem dla $Srodowiska przyrodniczego w tym rejonie jest m.in. intensywny ruch
turystyczny (zwtaszcza w rejonie Drogi Homoladzkiej). W potudniowej czesci obszaru
mieszczg sie liczne pensjonaty, a wiekszo$¢ gospodarstw oferuje pokoje na wynajem.
W zwigzku z tym w rejonie Bachledzkiego Wierchu zwykle przebywa znaczna liczba
turystdéw, ktora moze by¢ tu wyzsza niz pozwala na to naturalna chtonno$¢ terenu.
Wskazano, Zze niekontrolowana penetracja obszaréw leSnych i zboczy Bachledzkiego
Wierchu moze prowadzi¢ do degradacji szaty roslinnej, inicjowaé erozje zboczy i ptoszyé
zwierzeta. Jednym z powazniejszych skutkdw braku obowigzujgcego mpzp moze by¢ chaos
przestrzenny i brak mozliwosci ograniczenia silnej presji inwestycyjnej na zabudowywanie
terenow otwartych o najwyzszych walorach przyrodniczych. Realizacja ustalen planu
powinna si¢ réwniez wigza¢ z poprawg warunkéw sanitarnych na tym terenie (cze$¢ osiedli
wzdtuz Drogi do Olczy nie posiada przytaczy do miejskiej sieci kanalizacyjnej). Z kolei
w prognozie oddziatywania na $rodowisko mpzp Olcza wskazano, ze obszar opracowania
petni funkcje turystyczno-rekreacyjng w ograniczonym zakresie, baza i infrastruktura
turystyczna jest znacznie ubozsza niz w pozostatej czedci Zakopanego. Wysokie walory
krajobrazowe obszaru opracowania, obecnos¢ rozlegtych, otwartych terenéw rolno-
zadrzewieniowych, pemione funkcje ekologiczne oraz pozostate walory $rodowiska
przyrodniczego nie przemawiajg za intensywnym rozwojem funkcji turystycznej na
charakteryzowanym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 496)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2010-2015 inwestycje z zakresu infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;
realizowano w oparciu o Wieloletni Plan Inwestycyjny SEWIK na lata 2007-2016,
zatwierdzony uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw SEWIK Tatrzarska
Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0.0. z 11 marca 2008 r. Plan ten zostat przedtozony
przez Spotke SEWIK Burmistrzowi Miasta i Radzie Miasta Zakopane jako zatgcznik do
wnioskow o zatwierdzenie taryf. Nie zostat on jednak uchwalony w trybie art. 21 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 i 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu  $ciekéw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedktada
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza czy
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spetnia on warunki okreslone w art. 21 ust. 3 ww. ustawy, a nastepnie plan spetiajacy
warunki rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasénita, ze w latach 2010-2015 w Miescie
obowigzywat wieloletni plan inwestycyjny SEWIK na lata 2007-2016, na podstawie
ktérego zatwierdzane byly taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow na podstawie wnioskéw taryfowych opracowanych przez Spétke SEWIK.
Wskazata, ze w my$| zapiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw oraz rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca
2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie Sciekdw, przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne przy wyliczaniu taryf ustalajg niezbedne przychody,
uwzgledniajac m.in. koszty wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na
podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy. Wskazata réwniez,
Ze Miasto jako udziatowiec w Spétce SEWIK posiadato wiedze o zakresie dwczesnych
planéw oraz brato czynny udziat w ich tworzeniu, uchwalaniu i ewentualnych
wprowadzanych zmianach. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, ze realizowanie w latach
2010-2015 zadan z zakresu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) w oparciu
o wieloletni plan inwestycyjny SEWIK na lata 2007-2016 uchwalony przez Zgromadzenie
Wspdlnikéw Spotki, zamiast uchwalonego przez Rade Miasta wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych, o ktorym
mowa w art. 21 ww. ustawy, wynikato z niewtasciwej interpretacji przepiséw w ramach
procesu ustalania taryf za wode i $cieki. Jednocze$nie podkreslita, ze Zadna z uchwat
Rady Miasta Zakopane o zatwierdzeniu taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode (...)
w latach 2010-2014 nie zostata uniewazniona przez organ nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 257-258, 274, 292-301, 303-305)

2. W okresie objetym kontrolg Miasto nie posiadato aktualnego studium uwarunkowan.
W ocenie NIK nieuchwalenie zmiany studium, ktore okre$la polityke przestrzenng gminy,
w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, i ktére stanowi podstawe do
sporzadzania planéw miejscowych, jest dziataniem nierzetelnym.

Uchwatg z 20 grudnia 2007 r. Rada Miasta Zakopane uznata obowigzujgce studium za
nieaktualne w cafosci i tego samego dnia przystapiono do zmiany tego dokumentu.
Przez okres ponad dziesieciu lat, pomimo podejmowania dziatan w tym zakresie, nie
uchwalono nowego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego do czasu zakoriczenia kontroli NIK (15 pazdziernika 2018 r.). Nalezy
zauwazy¢, ze prace zwigzane z przygotowaniem projektu studium zostaty zlecone
dopiero w 2013 r., tj. po 6 latach od stwierdzenia jego nieaktualnosci.

Po stwierdzeniu w 2007 r. nieaktualno$ci studium uwarunkowan uchwalono 26 sposrod
29 obowigzujacych na koniec 2017 r. planéw miejscowych, ktorymi objeto 3 234,36 ha
powierzchni Miasta, jak rowniez szereg zmian mpzp.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?’ ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, nalezy do zadan wtasnych gminy. Studium uwarunkowan jest podstawowym
aktem planistycznym w gminie, a jego sporzadzenie i uchwalenie jest obowigzkowe.
Zgodnie z art. 9 ust.1 i 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
studium sporzadza si¢ w celu okre$lenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych
zasad zagospodarowania przestrzennego, a ustalenia studium sg wigzace dla organéw
gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych.

Kierownik Biura Planowania Przestrzennego wyjasnita, ze w czerwcu 2013 r. zawarto
umowe na sporzadzanie projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Zakopane, a we wrzes$niu 2014 r., w oparciu o art. 11 ustawy

2 Dz. U.z 2017 r. poz. 1073 ze zm.
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z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym2, rozpoczeto
procedure opiniowania projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta. Jednak w listopadzie 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji®®, ktéra wprowadzita zmiany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajace m.in. na tym, ze jako
elementy uwzgledniane i okreSlane w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy wymienia sie: analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe i spoteczne, prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie
to uzasadnione, migracie w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka
wojewddzkiego, mozliwoéci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan
witasnych gminy oraz bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Kierownik Biura
wskazata rowniez, ze w okresie od 2014 r. wykonano szczegdtowq analize planow
miejscowych, w tym réwniez pod katem zapotrzebowania na tereny budowlane
w kontekscie przeptywu ludno$ci oraz demografii miasta, oraz ze obecnie trwajg prace
majace na celu okreslenie polityki rozwoju miasta, ktéra zostanie uwidoczniona
w korygowanym projekcie studium.

(dowod: akta kontroli str. 516-519, 699-702)

Burmistrz Miasta wskazat, ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego  jest jednym z  najwaZnigjszych opracowarn  planistycznych
funkcjonujgcych w gminie. Jednak uchwalenie zmiany studium nie jest obowigzkowe,
a w przypadku przystapienia do sporzadzenia zmiany — nie istniejg terminy maksymalne
dla poszczegolnych etapdw lub catosci procedury. Zmiana studium nie odbywa sie
bowiem w postepowaniu administracyjnym uregulowanym w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego, lecz wedtug odrebnej procedury, przewidzianej ustawg
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dlatego nie mozna wymagac
,SZybkiego” sporzadzenia zmiany studium, nie ma zadnych przepiséw ktére by na to
wskazywaty, natomiast najwazniejsze dla Gminy jest zachowanie staranno$ci procedury.
Nie zachodzi sprzeczno$¢ pomiedzy art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej ,ustawg o pizp’,
a dfugotrwatq procedurg zmiany studium. Wszak zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o pizp
uchwalenie studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Zakopane (przyjetego uchwatq Nr XV/140/99 Rady Miasta Zakopane z dnia
15 grudnia 1999 r.), stanowito zadanie wiasne gminy, studium to caty czas obowigzuje,
a zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o pizp jego ustalenia sq wigzgce przy sporzadzaniu
plandéw miejscowych. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze zmiana obowigzujgcego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zakopane nie
Zostata uchwalona z uwagi na dwie kluczowe kwestie. Pierwszg z nich sq zmiany polityki
przestrzennej gminy, a drugg zmiany przepiséw ustawy o pizp i innych przepisow prawa,
na podstawie ktérych sporzadza sie zmiane studium. W tym zmiana przepiséw ustawy
o pizp z 2015 r., ktora — gdy procedura zmiany studium miasta Zakopane byta juz na
ukonczeniu — bez przepisdw przejsciowych natoZyta na gminy obowigzek wykonania
m.in. dodatkowych analiz ekonomicznych, S$rodowiskowych i spofecznych, prognoz
demograficznych, czy bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Te dodatkowe
opracowania, ktorych wyniki muszg by¢ uwzglednione w zmianie studium, w Zakopanem
wykazaty ogdlny brak mozliwosci poszerzenia terenéw przeznaczonych pod zabudowe.
A przeciez zmiana studium, z punktu widzenia mieszkanicow wyrazonego wnioskami do
tej zmiany, miafa polegac gtdwnie na poszerzeniu terendw inwestycyjnych. Konieczne
stafo sie wykonanie dodatkowych opracowan, gdyz Zakopane — jako miasto turystyczne,
Z duzg ilodcig hoteli, pensjonatow | kwater noclegowych — jest miejscem specyficznym
w skali kraju, gdzie typowe analizy majg mnigjsze zastosowanie i przetozenie na stan
rzeczywisty.

Wyjasniajac dlaczego dopiero w 2013 r. zawarto umowe na sporzadzenie projektu
studium uwarunkowan, Burmistrz Miasta, na podstawie analizy dokumentacji archiwalnej
oraz relacji osob zatrudnionych w latach 2007-2014 w Urzedzie Miasta, wyjasnit, ze

28 Dz. U.z2017 r. poz. 1073 ze zm.
29 Dz. U.z2018 . poz. 1398.
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w 2007 r. po ogloszeniu o przystapieniu do prac nad sporzgdzeniem nowego studium do
Urzedu Miasta wpftyneto ponad 100 wnioskow, ktdre byly analizowane przez
pracownikéw Biura Planowania Przestrzennego we wifasnym zakresie. W tym okresie
podjeto decyzje o konieczno$ci zabezpieczenia terenow o wysokich wartosciach
krajobrazowo-przyrodniczych przed presjg inwestycyjng. W zwigzku z tym przystgpiono
do opracowania uchwaly w sprawie utworzenia Parku Kulturowego Kotliny
Zakopianskiej. Uchwate Nr VII/78/2007 w sprawie utworzenia parku kulturowego podjeto
20 kwietnia 2007 r. Na terenach PKKZ obowigzuje zakaz zabudowy, z wyjatkiem
obiektow dopuszczonych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto w omawianym okresie opracowano i uchwalono 25 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym plany miejscowe o charakterze ochronnym.
W ocenie pracownikdw Urzedu uchwalenie prawa migjscowego byfo pilne i niezbedne
dla realizacji polityki przestrzennej miasta. Bardzo Szeroki zakres prac prowadzonych
nad planami miejscowymi wymusit przerwe w pracach nad studium.

Odnoszac sie do sposobu procedowania uchwalania mpzp po stwierdzeniu w 2007 r.
nieaktualno$ci w cato$ci studium uwarunkowan, Burmistrz Miasta wyjasnit, ze pomiedzy
kwestig nieaktualnosci ustalen studium a ich wigzgcym charakterem dla organow gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych nie ma sprzeczno$ci. Uchwafa Rady Miasta
Zakopane stwierdzajaca nieaktualnoS¢ ustalen studium nie byfa przeciez tozsama
Z uchyleniem uchwaty Nr XV/140/99 Rady Miasta Zakopane z dnia 15 grudnia 1999 r.
w sprawie uchwalenia studium. Stwierdzenie nieaktualno$ci ustaleri studium nie
oznacza stwierdzenia jego niewazno$ci czy nieobowigzywania, lecz tylko to, ze niektore
ustalenia studium sq nieaktualne — wobec aktualnej polityki przestrzennej gminy lub
wobec zmienionych przepiséw prawa (czyli — jako uchwalone przed wejsciem w Zycie
nowych przepisdbw — nie zawierajg ustalen przez nie wymaganych). Jest to normalna
sytuacja w Swietle zmieniajgcej sig polityki przestrzennej gminy lub zmieniajacych sie
przepisow prawnych. NieaktualnoS¢ jest zazwyczaj korygowana podczas sporzadzenia
najblizszej zmiany nieaktualnego opracowania, w tym przypadku zmiany studium.
Obecnie studium jest wlasnie w trakcie takiej zmiany. Natomiast caty czas obowigzuje
i caty czas jego ustalenia sq wigZace przy sporzadzaniu plandw migjscowych.

(dowdd: akta kontroli str. 890-896)

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy

W okresie objetym kontrolg Burmistrza Miasta wydat tacznie 517 decyzji o warunkach
zabudowy®, przy czym 355 (69%) decyzji zostato wydanych w latach 2010-2011. Dla
budynkéw kategorii XIV3' prawa budowlanego wydano tacznie 17 decyzji 0 warunkach
zabudowy, z tego siedem w 2010 r., po trzy w 20112012 r. oraz jedng w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 703-704)

Sposrod 10 obiektdw turystycznych wybranych do badania w trzech® sprawach warunki
zabudowy ustalone byly w drodze decyzji Burmistrza Miasta, w zwigzku z brakiem objecia
tych terendw mpzp. Zapisano w nich, ze:

— zaopatrzenie obiektu w wode z wodociggu winno odbywaC sie na warunkach
okreslonych przez Spotke SEWIK wraz z obowigzkiem zainstalowania wodomierza na
przytaczu wodociggowym,

— istnieje obowigzek podtaczenia obiektu do miejskiej sieci kanalizacyjnej na warunkach
okre$lonych przez Spétke SEWIK,

— odprowadzanie wod opadowych i gruntowych z terenu planowanej inwestycji winno by¢
zaprojektowane, uzgodnione i wykonane zgodnie z przepisami szczegdtowymi. Wody te
nie mogq wptywa¢ na dziatki sasiednie (w jednej decyzji dodatkowo nie mogty by¢
odprowadzane do urzadzen odwadniajacych droge). W przypadku odprowadzenia wéd
opadowych do miejskiej kanalizacji burzowej wymagane byto uzyskanie zgody

30 Z tego: 207 decyzji w 2010 r., 148 decyzji w 2011 r., 74 decyzje w 2012 r., 59 decyzji w 2013 r, 14 decyzji w 2014 r., trzy
decyzje w 2015 r., cztery decyzje w 2016 r. i osiem decyzji w 2017 r.

3 Do kategorii XIV obiektéw budowlanych zaliczono: budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele,
motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe, schroniska turystyczne.

3% Sprawy: BUA.II.7331-365/03 z 4 pazdziernika 2006 r., BUA.7331-032/09 z 3 listopada 2009 r. i BUA.6730.027.2011
z12maja 2011 r.
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wiasciciela tej sieci, a w przypadku odprowadzenia wod opadowych do potoku —
uzyskanie zgody wiasciciela i pozwolenia wodnoprawnego od Starosty Tatrzanskiego.

W uzasadnieniu tych decyzji wskazano, ze zostat spetniony m.in. wymdg wystarczalnosci
istniejacego  uzbrojenia terenu. We wszystkich sprawach inwestorzy przedtozyli
potwierdzenie o mozliwosci przytaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej uzyskane
od Spétki SEWIK. Projekty decyzji o warunkach zabudowy byly przedktadane celem
uzgodnienia do Wydziatlu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w zakresie postanowien
o warunkach dotyczacych ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu. Zostaty one réwniez
uzgodnione odpowiednio z Geologiem Powiatowym, Panstwowym Powiatowym
Inspektorem  Sanitarnym, Matopolskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych,
Dyrektorem Okregowego Zaktadu Gorniczego oraz zarzadcami drog.

W  przypadku jednej decyzji, okre$lajacej warunki zabudowy dla nieruchomosci
Zlokalizowanej w bliskim sasiedztwie Tatrzanskiego Parku Narodowego, niezbedne byto
sporzagdzenie raportu oddziatywania na srodowisko. W tej sprawie, na wniosek Burmistrza
Miasta, Starosta Tatrzanski postanowit uzna¢ za niezbedne sporzadzenie raportu
i przedtoZzenie go wraz z projektem decyzji 0 warunkach zabudowy celem zaopiniowania.
W sporzadzonym raporcie wskazano, ze analiza oddziatywania na $rodowisko badanego
przedsiewziecia wykazata stosunkowo niewielki zakres i skale potencjalnych zagrozen
zarowno w fazach budowy, jak i eksploataciji. Wskazano, ze przy uwzglednieniu wszystkich
wytycznych zawartych w tym opracowaniu, analizowany obiekt spetni wymogi aktualnie
obowigzujacych przepiséw prawa ochrony $rodowiska, a jego ucigzliwe oddziatywanie
Srodowiskowe ograniczy sie do granic terenu, do ktérego Inwestor posiada tytut prawny.
W pozostatych dwéch badanych decyzjach o warunkach zabudowy, z uwagi na brak
przestanek, nie prowadzono postepowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji tych przedsigwziec.

(dowdd: akta kontroli str. 705-773)

Kierownik Biura Planowania Przestrzennego wskazata, ze pracownicy Biura na etapie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy dokonujg weryfikacji, czy dana inwestycja
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Jesli w wyniku analizy tresci
wniosku stwierdzono, ze dotyczy on przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko lub zlokalizowanych na terenie obszaru Natura 2000, wzywano
wnioskodawce do przedstawienia wynikéw procedury zwigzanej z oceng oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko. W przypadku inwestycji, ktére wymagajq decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji, wymagano zatgczenia jej do
whniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Projekt decyzji o warunkach zabudowy
byt uzgadniany z Wydziatem Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i na etapie uzgodnien
zakres inwestycji byt weryfikowany, a uwagi wprowadzane do tresci decyzji. Wskazata
réwniez, ze obecnie mozliwos¢ prowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
zarezerwowana jest dla postepowan o wydanie pozwolenia na budowe.

(dowod: akta kontroli str. 774)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. na odbieranie i transport nieczystosci ciektych ze
zbiornikdw bezodptywowych na terenie Miasta zezwolenie posiadato siedem podmiotéw,
wtym Spbétka SEWIK. W wydanych decyzjach $wiadczeniodawcy tych ustug zostali
zobowigzani m.in. do: odbioru nieczystosci ciektych z miejsc gromadzenia $ciekdw
i unieszkodliwiania ich w SEWIK, potwierdzania odbioru nieczystosci ciektych w stacji
Zlewnej, zawierania umow z wiascicielami nieruchomosci i wystawiania rachunkéw za
$wiadczong ustuge, prowadzenia niezbednej dokumentacji, przekazywania Burmistrzowi
Miasta miesiecznych raportdw z realizacji umoéw na wywdz nieczystosci cieklych
i sprawozdan kwartalnych oraz dokonywania wywozu nieczystosci ciektych wytacznie
okre$lonym w decyzji pojazdem specjalistycznym. W Urzedzie Miasta rejestrowano dane
pochodzace ze sprawozdan przedktadanych przez podmioty posiadajace zezwolenia na
oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych i poréwnywano je
z raportami uzyskanymi ze stacji zlewnej w SEWIK. Naczelnik Wydziatu Ochrony
Srodowiska wskazata, ze takie dziatanie miato na celu kontrole rzetelnosci i prawidtowosci
realizowania przez ww. podmioty obowigzkéw zawartych w udzielonych zezwoleniach.
W tym zakresie Urzad Miasta nie stwierdzat rozbieznosci. Przyktadowo w 2017 r. ilos¢
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Sciekdw odebranych w stacji zlewnej wyniosta 3 765,65 m3 (z wytaczeniem Spétki SEWIK),
a wedtug sprawozdawczos$ci przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenie 4 716,65 m3, w tym
1 011,8 m?3 dotyczyto Spétki SEWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 259, 290-291, 478-489)

Odnoszac sie do sposobu wykorzystywania decyzji o pozwoleniu na budowe obiektdéw
turystycznych otrzymywanych od Starosty Tatrzariskiego, Kierownik Biura Planowania
Przestrzennego wskazata, ze decyzje takie sg nanoszone na odpowiednig warstwe
w programie typu GIS, tworzac w ten sposéb rejestr z informacjami o przestrzennym
potozeniu nieruchomosci, danymi identyfikujacymi dang decyzje oraz krétkim opisie
umozliwiajagcym wyodrebnienie poszczegdlnych rodzajow inwestycji. Zebrane dane bedg
wykorzystane w trakcie trwajacych prac nad okresleniem nowych kierunkdw rozwoju Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 255-256, 263, 302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody
i odprowadzania Sciekéw przez obiekty turystyczne

W okresie objetym kontrolg monitorowano pobdr wody i odprowadzanie Sciekdw przez
podmioty zlokalizowane na terenie Miasta, w szczegdlnosci prowadzone byty kontrole
gospodarki wodno-$ciekowej w obiektach wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.
W Urzedzie Miasta realizowano na wtasny koszt badania jako$ci wod powierzchniowych na
obszarze catej aglomeracji w dziewieciu punktach kontrolno-pomiarowych na osmiu
potokach zakopianskich. W ramach tego zadania co roku uprawniona jednostka badawcza
prowadzita monitoring pobieranych prébek wody w zakresie parametréw fizykochemicznych
i bakteriologicznych w czterech seriach badawczych, w lutym, kwietniu, sierpniu
i pazdzierniku.  Uzyskiwane wyniki pozwalaly typowaé miejsca najintensywniej
zanieczyszczane $ciekami bytowymi i podejmowaé decyzje o przysztych kontrolach
wdanym rejonie Miasta. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wskazata, ze na
podstawie widocznej zmiany dynamiki zanieczyszczehn w obrebie danego roku, zauwazalny
byt wplyw zmian natezenia ruchu turystycznego w MieScie na stan czysto$ci Srodowiska
wodnego. Wedtug wynikéw badan najwieksze wartosci BZT5  (biochemiczne
zapotrzebowanie tlenu) i N-NH4 (zawarto$¢ azotu amonowego w wodzie) oraz bakterie coli
typu katowego stwierdzano w kolejnych latach gtownie w sierpniu, lutym i pazdzierniku.
Whyniki tych badan stuzyly do intensyfikowania dziatan kontrolnych na nieruchomos$ciach
Zlokalizowanych w poblizu tych ciekéw wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 232-241, 322-323)

Spotka SEWIK w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw zostata zobowigzana m.in. do zapewnienia
prawidtowej eksploatacji sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej, legalizacji wodomierzy,
odprowadzanych $ciekéw bytowych, komunalnych i Sciekow przemystowych oraz
sygnalizowania witasciwym wtadzom o wszelkich zagrozeniach spowodowanych przez
dostawce Sciekow na skutek przekroczenia tych norm, jak réwniez prowadzenia
systematycznej kontroli jako$ci dostarczanej wody.

Naczelnk Wydzialu Ochrony Srodowiska wskazala, ze Spotka SEWIK prowadzi
modernizacje systemu opomiarowania punktéw poboru, oraz ze system zdalnego odczytu
wodomierzy zrealizowano dla ok. 60% odbiorcow. Uruchomiono system nadzoru dla 75
duzych i newralgicznych odbiorcéw wody wraz z pomiarem cisnienia na sieci wodociggowe;,
wyposazony w moduty bezprzewodowego przesytu danych poprzez sie¢ GPRS wraz
zinformacjq o poborze wody i wielkoSci ciSnienia w punkcie poboru wody. Dodatkowo
rozpoczeto prace nad wykonaniem modelu hydraulicznego oraz hydrodynamicznego sieci
wodociggowej miasta Zakopane. Zadaniem tego modelu ma by¢ pomoc przy racjonalnym
zarzadzaniu siecig wodociggowg w zakresie regulacji przeptywéw i cisnieri, doboru $rednic
rurociggéw, pracy pomp. Model umozliwia symulacje pracy sieci w sytuacjach awaryjnych
i remontowych, rozbudowy i przebudowy sieci (przytaczania nowych odbiorcow i dzielnic,
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zmiany sposobu zasilania). Wskazata réwniez, ze zwigkszone zuzycie wody w okresie
turystycznym, z uwagi na grawitacyjng dostawe wody, wptywa na spadki ciSnienia
dostarczanej odbiorcom wody, jednak parametry fizykochemiczne nie ulegajg zmianie.
Z kolei funkcjonujace oczyszczalnie sciekdw (Legi, Spyrkowka) posiadajg przepustowosé
zdolng do oczyszczania zwigkszonej iloSci Sciekow powstajacych w sezonie turystycznym.
Oczyszczalnie te zostaty w latach 2014-2015 kompleksowo zmodernizowane.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska podata takze, ze w celu zapewnienia odbioru
zwigkszonej ilosci Sciekow w sezonie turystycznym oraz sposobu zapewniania w tym
okresie niezbednej ilosci wody Spdtka SEWIK realizowata wiele inwestycji, w tym przede
wszystkim w zakresie:

— Zzaopatrzenia w wode: modernizacja ujecia wody Kotelnica; budowa hydroforni w celu
poprawy ci$nien i wydajno$ci wodociagu przy ulicy Bogdariskiego oraz Bachledzki
Wierch; wdrazanie systemu automatycznej regulacji sieci wodociggowej i zbiornikéw
w celu polepszenia parametrow cisnieniowych dostarczanej wody, przeciwdziatania
nagtym spadkom i wzrostom ciénienia oraz automatycznej adaptacji systemu
wodociggowego w czasie zwiekszonych zapotrzebowan na wode; ciggta modernizacje
sieci wodociggowej w celu ograniczenia strat wody w sieci wodociggowej, a takze
zmniejszenia stopnia jej awaryjno$ci; okreslanie w warunkach przytagczenia dla duzych
obiektdw turystycznych m.in. obowigzku wykonania zbiornika zapasu wody w celu
zapewnienia ciggtosci dostaw wody oraz wyeliminowania spadkéw cisnien w miejskiej
sieci wodociggowej;

— odbioru $ciekow: budowa i modernizacja przepompowni $ciekéw celem zapewnienia
ciggtosci odbioru Sciekéw, przebudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
majaca na celu ograniczenie naptywu wéd przypadkowych (infiltracyjnych, deszczowych
i roztopowych) do kanalizacji sanitarnej oraz eksfiltracji Sciekow z kanatéw do gruntu;
przebudowa odcinkéw kanatéw sanitarnych wraz z przytaczami wykonywana metodami
wykopowa (ul. Cyrhla) i bezwykopowg (ulice: Chatubinskiego, Kasprusie, Nowotarska).

(dowdd: akta kontroli str. 255, 260-261, 276-281)

W zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw okreslono obowigzki Spotki SEWIK, polegajace w szczegolnosci na
przekazywaniu Burmistrzowi Miasta corocznie informacji o realizacji skarg i wnioskow,
czestotliwo$ci i przyczynach wystepowania awarii oraz czasie ich usuwania, jakosci ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode (jakosci i cisnieniu wody, niezawodnosci dostaw wody,
wielkoSci strat wody z sieci wodociagowej) oraz jakosci ustug zbiorowego odprowadzania
Sciekow (ciagtosci odprowadzania S$ciekdw, dotrzymania warunkéw jakosci Sciekéw
odprowadzanych do wod lub do ziemi, infiltracji wody do sieci w wyniku jej nieszczelnosci).
Przyktadowo w sprawozdaniu za 2017 r. podano, ze do Spotki SEWIK wptyneto 156 pism,
zczego 123 dotyczyly eksploatacji sieci wodociggowej. W wiekszosci dotyczyly one
gospodarki wodomierzowej (np. w sprawie montazu niezaleznych wodomierzy czy likwidacji
punktdw poboru wody), a pozostate pisma stanowity zgtoszenia wyciekow wody,
niesprawnych zaworow w budynkach, spraw zwigzanych z ciSnieniem wody w sieci
wodociggowej (niskie lub za wysokie ci$nienie), brakéw wody oraz spraw zwigzanych
z podigczeniem do sieci wodociggowej, sieci hydrantowej. Rozpatrzono 32 reklamacje
zwigzane z awariami na sieci wewnetrznej (korekty ilosci odprowadzanych $ciekéw do
kanalizacji sanitarnej). Wszystkie sprawy zostaty rozpatrzone i udzielono wyjasnien.
Ponadto cze$¢ klientéw przekazywata zgtoszenia telefoniczne i w tym przypadkach
wypetniano karty zgtoszen zarejestrowane elekironicznie. Awarie wodociggowe byly
kontrolowane na miejscu, a kolejnos¢ ich usuwania byta ustalana w zalezno$ci od wielkosci
wycieku i lokalizacji, przy czym w pierwszej kolejnosci realizowano zgtoszenia wymagajace
natychmiastowej interwencji. W 2017 r. wptyneto 38 wnioskoéw oraz pism dotyczacych
kanalizacji sanitarnej. Skargi i wnioski dotyczyly sieci kanalizacji sanitarnej, sprawdzen jej
prawidtowego funkcjonowania, usuniecia awarii oraz udzielenia wyjasniert do toczacych sie
postepowan. Wnoszono réwniez o wykonanie studzienek kanalizacji sanitarnej lub
odtworzenie nawierzchni po remoncie. Wszystkie pisma zostaty rozpatrzone i udzielono
pisemnych odpowiedzi i wyjadnien.

Wedtug sprawozdania za 2017 r. usunieto tacznie 246 awarii na sieci wodociggowej, z tego
55 awarii sieci rozdzielczej i 191 na przytaczach. Przyczynami tych awarii byty przede
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wszystkim problemy z cisnieniem wody i brakiem wody (98 przypadkow), cieknaca,
uszkodzona armatura, zawory (79) oraz korozja (39). Zdecydowana wigkszo$¢ awarii miata
miejsce na przytaczach wodociggowych oraz cieknacej armaturze. Awarie wystepowaly na
terenie catego Miasta. W razie konieczno$ci poza usunieciem awarii wykonywano remont
sieci wodociggowej (30 spraw). Analiza awaryjno$ci sieci, jak réwniez zgtoszen spadkow
ci$nien w sieci wodociggowej pozwalaty na wytypowanie sieci wodociggowych do remontéw
i modernizacji. Stwierdzone i usunigte awarie nie mialy negatywnego wptywu na
Srodowisko. W 2017 r. usunieto 456 awarii sieci kanalizacji sanitarnej, z tego 286 (62,7%)
dotyczyto zatkanych studzienek, 124 (27,2%) zatkanych przytaczy, 30 (6,6%) zatkanych
kolektorow, szes¢ (1,3%) uszkodzonych studzienek, a 103 (2,2%) innych rodzajow sieci.
Najczestszymi przyczynami awarii sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta byt brak
separatoréw tluszczow na wylocie z kuchni na zewnatrz budynku w obiektach, ktore
prowadzg wyzywienie (pensjonaty, pokoje goscinne, restauracje i bary szybkiej obstugi).
Zbyt wielka ilos¢ ttuszczy w rurociggach kanalizacji sanitarnej powodowata zarastanie rur
i znaczne zmniejszenie ich przekroju, przeptywu, jak réwniez trudnosci z ich usunigciem
oraz czeste i powtarzajace sie awarie. Drugg przyczyng czestych awarii sieci kanalizacii
sanitarnej byla niedrozno$¢ powstata na skutek nagromadzenia ciat statych (np. recznikow
papierowych, szmat), a takze kamieni, ziemi i piasku, ktore dostaty sie do kanalizacji
w czasie wykonywania remontéw ulic, czy tez nowych sieci. Awarie powstate na skutek
zatamania kanalizacji sanitarej wystepowaty bardzo rzadko. Awarie bylty usuwane na
biezaco. W 2017 r. najwiecej awarii wystepowato przy ulicach: Krupdwki (brak separatoréw
tuszczow na odptywie z kuchni), Nowotarska, Sienkiewicza, Kasprusie, Mate Zywczyniskie
i Chatubinskiego.

Prowadzono réwniez kontrole podigczonych wdd drenazowo-opadowych do kanalizacii
sanitarnej z posesji doméw, dachow, jak réwniez ciggte obserwacje i monitoring sieci
w czasie opadow deszczu.

W 2017 r. miato miejsce kilka awarii urzadzen oczyszczalni $ciekdw i dotyczyty one gtownie
wirownic, pomp i mieszadet. Zadna z tych awarii nie spowodowata ujemnych skutkéw dla
Srodowiska, wszystkie byly usuniete we wiasnych zakresie przez brygade naprawczo-
remontowa, a urzgdzenia przekazano do wyspecjalizowanych serwisow.

W 2017 r. Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny przeprowadzit kontrole sanitarne na
ujeciach wody oraz jakosci wody w sieci wodociggowej, w wyniku ktérych stwierdzono, ze
woda odpowiadata obowigzujagcym wymaganiom sanitarnym. W sierpniu 2017 r WIOS
przeprowadzit kontrole oczyszczalni $ciekow tegi i Spyrkowka w ramach ogdlnokrajowego
cyklu kontrolnego GIOS pn. Ocena wykonania zadari KPOSK przez aglomeracje >=2000
RLM oraz ocena wypetniania wymogow w zakresie postepowania z odpadami, a takze
Sprawdzenie przestrzegania prawa i decyzji administracyjnych podmiotdw wprowadzajgcych
Scieki do wod lub ziemi. Kontrola nie wykazata naruszen ani nieprawidtowos$ci, wskazata
natomiast bardzo dobrze prowadzong eksploatacje iprzestrzeganie obowigzujgcych
przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 276-281, 363-477)

Miasto prowadzito rejestry zbiornikéw bezodptywowych, do ktorych cyklicznie wprowadzano
dane o ilosci odebranych nieczysto$ci w danym okresie otrzymywane od podmiotéw
oprdzniajacych zbiorniki oraz dane o wielkosci poboru wody od Spétki SEWIK.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wskazata, ze typowanie podmiotéw do kontroli
nieruchomos$ci byto oparte o wykonanie bilansu ilosci zuzycia wody z iloscig Sciekdw
oproznionych ze zbiornikow bezodptywowych. WielkoS¢ zuzycia wody ustalano na
podstawie odczytéw wskazania wodomierza, a w przypadku jego braku na podstawie
$rednich norm zuzycia wody. W praktyce przyjeto jako warto$¢ prawidtowa ok. 70% Sciekdw
w stosunku do 100% wielkoSci zuzycia wody. Dane pozyskiwane z zasobéw wiasnych
gminy stuzyty wytacznie do wytypowania posesji do kontroli lub do roboczej weryfikacji
otrzymywanych zgtoszen. Informacje pisemne o wytypowanych do kontroli
nieruchomosciach Wydziat Ochrony Srodowiska przekazywat Strazy Miejskiej, ktora
podejmowata interwencje w terenie i za stwierdzone nieprawidtowosci mogta natozy¢ kare

3 W tym awarie na rurociggu tlocznym, wywdz z szamb realizowany wediug harmonogramu, nieprzyjemny zapach
z kanalizacji sanitarmnej, uszkodzony wiaz.
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mandatu lub udzieli¢ pouczenia w mysl przepisow kodeksu wykroczen. Nieprzyjecie
mandatu lub powtarzajace sie przypadki stwierdzania naduzy¢ w zakresie nieprawidiowe;
gospodarki Sciekowej skutkowato skierowaniem wniosku do sadu. W trakcie kontroli
wiasciciel nieruchomos$ci byt wzywany do przedstawienia posiadanych rachunkéw za
opréznianie zbiornika (zwykle za okres ostatniego roku) oraz do okazania rachunkéw
wystawionych przez Spotke SEWIK za pobér wody.

(dowdod: akta kontroli str. 16-17, 255, 259, 261-262, 282-289)

W latach 2010-2012 na terenie Miasta funkcjonowato szacunkowo* 500 obiektdw
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte, w latach 2013-2016 od
400 do 450, a wedtug stanu na koniec 2017 r. — 430 obiektéw. Zaden obiekt turystyczny nie
byt wyposazony w zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ciekte.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 158 kontroli  zbiornikdw
bezodptywowych, z czego w 139 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci.
W poszczegolnych latach skontrolowano odpowiednio: 18 w 2010 r., dziewie¢ w 2011 r.,
szes¢ w 2012 r., 18 w 2013 r., 24 w 2014 r.,, 30 w 2015 r.,, 17 w 2016 r. i 36 w 2017 r.
zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte.

W okresie objetym kontrola na obszarze aglomeracji jeden obiekt byt wyposazony
w przydomowg, oczyszczalni¢ Sciekow. W granicach administracyjnych Miasta na czeci
obszaru nalezacego do Tatrzanskiego Parku Narodowego, objetego ochrong obszarowa,
dwa schroniska (Schronisko Murowaniec na Hali Gasienicowej oraz Schronisko na Hali
Kondratowej) byty wyposazone w przydomowe oczyszczalnie $ciekéw. Czynnosci kontrolne
w ramach emisji zanieczyszczen do $rodowiska, w tym gospodarki wodno-$ciekowe;
w gorskich schroniskach, prowadzit WIOS.

taczna kwota kar natozonych na wiascicieli nieruchomosci w wyniku przeprowadzonych
kontroli wyniosta 18,9tys.zt, w tym 10,9tys.zt dotyczylo kontroli przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w schroniskach, przeprowadzonych przez WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 245, 248-252)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wskazata, ze prowadzone przez Urzad Miasta
kontrole nieruchomos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych oparte byty na
wypracowanej metodyce bilansowania zuzywanej wody z iloScig Sciekow opréznianych ze
zbiornikow bezodptywowych. Wyjasnita, Zze z uwagi na ograniczone moce przerobowe,
w ramach opracowanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska zgtoszen dla Strazy Miejskiej
typowano przede wszystkim posesje, na ktorych odnotowano najistotniejsze
nieprawidtowosci (w odniesieniu do bilansu wody i $ciekow) oraz posesje, ktorych dotyczyty
telefoniczne skargi mieszkancéw. Ponadto o skoncentrowaniu czynnoSci kontrolnych
w okre$lonej lokalizacji Miasta decydowano na biezaco w oparciu o analizy wynikéw
wykonywanych prébek jakosci wody z zakopiafiskich potokéw oraz dynamiki zmian
stwierdzonych pozioméw zanieczyszczen (np. w danym roku skupiano sie na obszarach
o stwierdzonym nadmiernym wzro$cie ilosci bakterii coli).

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 255, 261-262, 322-342)

W trakcie przeprowadzanych przez Miasto kontroli nieruchomosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych nie wykonywano tzw. prob szczelno$ci zbiornikéw oraz nie
korzystano z opinii rzeczoznawcow.

Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze kontrole te byly oparte
0 przygotowane bilanse zuzytej wody i oproznionych ze zbiornikéw Sciekow, na podstawie
ktorych kontrolujacy posiadat wiedze o stopniu szczelnoSci instalacji bez koniecznoSci
przeprowadzania tzw. préb szczelnosci. Wskazata, ze proby szczelnoSci czesto nie moga
by¢ realizowane z uwagi na konieczno$¢ wytgczania kontrolowane;j instalacji z eksploatacji
w czasie prowadzonych obserwacji, jak réwniez z uwagi na trudnosci techniczne oraz
koszty. Podata rowniez, ze obowigzujacy regulamin dostarczania wody i odprowadzenia
Sciekow na terenie Zakopanego reguluje kwestie prowadzenia m.in. préb szczelnosci.
Spotka SEWIK przeprowadza takie proby przy zawieraniu uméw w zakresie obstugiwanych
zbiornikéw bezodptywowych (jeszcze przed 2010 r.), natomiast Urzad Miasta wielokrotnie

3 Prowadzony w Urzedzie Miasta rejestr jest na biezaco uaktualniany bez mozliwosci edycji stanéw archiwalnych.
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przeprowadzat takie proby w ramach czynnosci kontrolnych w terenie, w oparciu o badanie
odptywdw umieszczanego wewnatrz kontrolowanego zbiornika wodnego rozczynu barwnika
fluoresceiny. Takie badania byly realizowane w sytuacjach wymagajacych stwierdzenia
zrodta wycieku nieczystosci do $rodowiska. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
wyjasnita takze, ze do chwili obecnej nie byto koniecznosci korzystania w ramach badania
zbiornikdw bezodptywowych z opinii rzeczoznawcow, oraz ze w ramach czynnosci
kontrolnych czesto pracownicy Urzedu Miasta positkowali sie doswiadczeniem pracownikdw
Spotki SEWIK.
Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowo$ci podczas kontroli zbiornikéw bezodptywowych
byly: niesystematyczne oprozniania zbiornikow, zrzuty $ciekow bocznymi odptywami,
nieszczelno$¢, brak uméw i rachunkéw. Do wiascicieli nieruchomosci kierowano zalecenia
dotyczace obowigzku przytaczenia budynku do kanalizacji sanitarnej oraz konieczno$ci
uszczelnienia zbiornika. Wykonanie zalecen weryfikowano poprzez analize okresowej
sprawozdawczo$ci Spotki SEWIK w ramach obiektdow skanalizowanych, analize okresowej
sprawozdawczo$ci podmiotéw z realizacji zawartych umdéw na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych oraz prowadzenie kontroli sprawdzajacych. W trakcie prowadzonych
kontroli sprawdzajacych, w sytuacji powtarzajgcych sie nieprawidtowosci i braku woli ze
strony wiasciciela nieruchomos$ci usuniecia nieprawidiowosci, Straz Miejska kierowata
whniosek na droge sadowa.

(dowdd: akta kontroli str. 255, 261-262, 322-342)

Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej wskazat, ze gtéwng podstawg wszczecia dziatan
kontrolnych na nieruchomo$ciach wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe byly dane
otrzymywane od Wydziatu Ochrony Srodowiska o wielkosciach zuzycia wody i wywozu
nieczystosci ptynnych oraz bilansu tych wielkosci. W trakcie prowadzenia kontroli na
miejscu wiasciciel nieruchomosci byt wzywany do przedtozenia uméw i rachunkdw za pobor
wody i wywoz nieczysto$ci ciektych i w przypadku potwierdzenia stanu nieprawidtowe;
gospodarki wodno-$ciekowej, na wiasciciela naktadany byt mandat karny w mys| przepiséw
kodeksu wykroczen. W przypadku odmowy przyjecia mandatu lub w sytuacji uporczywego
niewywigzywania si¢ z obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach — sprawa kierowana byta na droge sadowa. Wskazat rowniez, ze
podjeta interwencja, w tym stwierdzone nieprawidtowosci, przekazane zalecenia oraz
informacja o natozonej karze odnotowywane byly w notatniku stuzbowym funkcjonariusza
Strazy Miejskiej. Z kolei kontrole sprawdzajace nieruchomo$ci wynikaty z cyklicznego
przekazywania przez Wydziat Ochrony Srodowiska kolejnych zlecer wynikajacych
z przeprowadzonych bilanséw w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. Informacje zwrotne
dla Wydziatu Ochrony Srodowiska o podjetych przez Straz Miejska dziataniach kontrolnych
i dokonanych ustaleniach przekazywane byly na biezaco w ramach wewnetrznych,
roboczych spotkan miedzywydziatowych. Zastepca Komendanta wskazat réwniez, ze
w okresie objetym kontrolg Straz Miejska skierowata jeden wniosek do sadu w sprawie
nieprawidtowej gospodarki wodno-Sciekowej i w wyniku wyroku sgdowego wiasciciel
nieruchomo$ci zostat uznany za winnego i ukarany karg grzywny.

(dowdd: akta kontroli str. 306-321)

W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywat regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow na terenie Miasta Zakopane, wprowadzony uchwatg Rady Miasta
Zakopane z 26 stycznia 2006 r.35 W regulaminie tym okre$lono m.in. warunki przytaczenia
nieruchomo$ci do sieci wodociggowej®, warunki przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej®’, eksploataciji (korzystania z ustug), w tym obowiazki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego m.in. do prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci

% Uchwata Rady Miasta Zakopane nr XLIII/431/2006 z 26 stycznia 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 131, poz. 837).

% Wniosek o wydanie warunkéw przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej powinien zawiera¢ m.in. charakterystyke
zuzycia wody i przeznaczenie wody, sposob odprowadzania Sciekéw z nieruchomosci. W przypadku wystapienia
z wnioskiem przez ubiegajacego si¢ 0 przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociagowej, na ktorej zlokalizowane sg
istniejace obiekty budowlane wyposazone w zbiornik bezodptywowy, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
dokonuje sprawdzenia szczelno$ci zbiornika bezodptywowego na koszt wnioskodawcy.

37 Whniosek o wydanie warunkdw przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej powinien zawiera¢ m.in. okreslenie
rodzaju i iloéci odprowadzanych $ciekéw oraz informacje okre$lajace charakterystyke techniczng obiektu, z ktérego beda
odprowadzane $cieki. W przypadku gdy Scieki przekraczatyby dopuszczalne warunki, przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma prawo uzalezni¢ podpisanie umowy od ich podczyszczenia przez odbiorce ustug.
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wody oraz kontroli ilosci i jakosci Sciekow, jak rowniez zasady zawierania i rozwigzywania
umow oraz zasady rozliczen za odbiér Sciekéw. Regulamin ten okreslat warunki zwigzane
z wyposazeniem w zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte, w tym przeprowadzanie
préb szczelnosci przed dopuszczeniem do uzytkowania oraz warunki zwigzane
z funkcjonowaniem przydomowych oczyszczalni Sciekow, w tym zagospodarowanie osadow
Sciekowych. W regulaminie ustalono zasady dotyczace sktadania i rozpatrywania zapytan,
reklamacji oraz skarg dotyczacych realizacji przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zaopatrzenia w wode oraz odbioru Sciekow. Umowa na odbior Sciekow ze
zbiornika bezodptywowego winna zawiera¢ w szczegoino$ci postanowienia dotyczace ilosci
i jakoSci Swiadczonych ustug oraz warunki ich $wiadczenia, sposobu i terminow
wzajemnych rozliczen, praw i obowigzkdw stron umowy oraz obowigzku zapewnienia przez
odbiorce catorocznego dojazdu do zbiornika bezodptywowego.

(dowod: akta kontroli str. 15, 153-183)

Prognozowane3® zuzycie wody przez 10 obiektdw turystycznych wybranych do badania
w 2017 r. wyniosto Sredniomiesiecznie od 133,8 m3 do 2661,5m® wody. Rzeczywiste
$redniomiesieczne zuzycie wody, poza dwoma przypadkami, bytlo nizsze od
prognozowanego zuzycia®®. W przypadku jednego z hoteli, w ktdrym $redniomiesieczne
zuzycie wody wyniosto 775,5 m3, przy prognozowanym zuzyciu ustalonym na poziomie
odpowiednio 486,7 m3, dodatkowym zrédiem zaopatrzenia w wode byta studnia. Z kolei
w drugim hotelu $redniomiesieczne zuzycie wody wyniosto 493,7 m3, podczas gdy
prognozowane zuzycie ustalono na poziomie 133,8 mé. Spotka SEWIK nie dysponuje
wiedzg, czy obiekt posiada wiasne ujecie wody. W uzyskanej informacji wskazano réwniez,
ze rzeczywiste wieksze zuzycie wody w tym hotelu w stosunku do ilo$ci prognozowanej nie
powoduije istotnych spadkdw cisnienia wody w sieci wodociggowej, ktdre spowodowatyby
zaktdcenia w dostawie wody u innych odbiorcow.

Najwiecej wody w kontrolowanych obiektach zuzyto w styczniu, lutym, sierpniu i wrzesniu.
W sierpniu i styczniu 2017 r. faczne zuzycie wody w o$miu“? kontrolowanych obiektach byto
wyzsze odpowiednio 0 72 i 45,5% od tacznego $redniomiesiecznego zuzycia w 2017 r.

Rzeczywista ilo$¢ $ciekdw odprowadzanych siecig kanalizacyjng w przypadku dziewieciu
obiektdw turystycznych wybranych do badania odpowiadata ilosci pobranej wody. W jednym
z obiektéw Sredniomiesieczna ilos¢ Sciekow odprowadzonych siecig kanalizacyjng byta
wyzsza 0 64% od iloSci pobranej wody. W przekazanej przez Spétke SEWIK informacii
wskazano, ze hotel ten posiada wlasne opomiarowane ujecie wody, oraz ze woda ta,
wedtug posiadanych informacii, jest wykorzystywana do celéw sanitarnych (toalety).

(dowdd: akta kontroli str. 775-780, 781, 783-786, 871)

W odniesieniu do dziatan podejmowanych w sytuacji znaczacego (ponad 20%)
przekroczenia zuzycia wody w stosunku do zapotrzebowania, Prezes Zarzadu Spoki
SEWIK wskazat, ze Spdtka nie dysponuje narzedziami informatycznymi pozwalajacymi na
biezaco monitorowac bilans zuzycia wody dla danego odbiorcy w poréwnaniu z wydanymi
warunkami technicznymi. Ponadto obstugiwana jest duza grupa odbiorcéw, dla ktdrych
Spotka nie posiada w swoich zasobach wydanych warunkéw (,wiekowa sie¢” — ponad 50
lat). Prezes Zarzadu wskazat réwniez, ze dziatania w zakresie poboru wody przez
odbiorcow koncentrujg sie przede wszystkim na utrzymaniu ciggtosci dostaw wody przy
zapewnieniu odpowiedniego cisnienia. Z reguly te dziatania dotyczg poszczegélnych
obszardw Miasta, a nie pojedynczych klientow. W przypadku sieci kanalizacyjne;
przekroczenie zrzutu Sciekdw o 20% z reguty nie wystepuje. Problemem sg duze opady,
kiedy sie¢ przejmuje tzw. deszczowke.

W uzupetnieniu informacji wskazano, ze na terenie Miasta nie wystepuje ryzyko
ograniczenia dostaw wody w zwigzku z nowopowstajacymi obiektami. W chwili obecnej
pobdr wody nie przekracza posiadanych zasobow. Celem zapewnienia ciggtosci dostaw

3 Wedtug uméw o zaopatrzenie w wode zawartych z przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym.

% Rzeczywiste zuzycie wody stanowito odpowiednio: 2%, 9%, 22%, 22%, 34%, 52%, 62% i 87% prognozowanego zuzycia
wody.

40 W dwdch obiektach cze$¢ danych byta dostepna w ujeciu kilkumiesiecznym, dlatego wytaczono je z tego poréwnania.
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wody oraz wyeliminowania spadkéw cisniet w miejskiej sieci wodociggowej, dla duzych
obiektdw turystycznych wydawane sg warunki przytaczenia, ktore okre$lajg m.in. obowigzek
wykonania zbiornika zapasu wody.

(dowdd: akta kontroli str. 775, 781, 871)

W 2016 r. rzeczywista ilo§¢ wody podanej do sieci*! wyniosta 9179 571 m3, a w 2017 r.
9076 180 m3. Z kolei rzeczywista iloS¢ Sciekow odprowadzonych siecig kanalizacyjng*
w 2016 r. wyniosta 9 005 371 m3, aw 2017 r. 9 051 770 m@,

Sredniomiesieczne zuzycie wody w 2017 r. wyniosto 756 348 m3, przy czym w sierpniu byto
wyzsze od $redniego 0 64 378 m?3 (8,6%), a w styczniu — wyzsze 0 61 393 m? (8,1%).
(dowdd: akta kontroli str. 775-780, 781-782)

Burmistrz Miasta informowat mieszkancow Zakopanego o jakos$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi na stronie internetowej Urzedu Miasta*®, na ktorej zamieszczano skany
raportéw kwartalnych i rocznych otrzymanych od Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Zakopanem. Z orzeczen o jakoSci wody na terenie Zakopanego wynikato, ze
badane préby wody pod wzgledem fizykochemicznym oraz bakteriologicznym odpowiadaty
wymaganiom sanitarnym, jako$¢ wody spetniata wymogi sanitarne dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W ocenie obszarowej jakoSci wody do spozycia przez ludzi na terenie Miasta wskazano, ze
w 2016 r. stwierdzono w czterech przypadkach (I potowa roku) przekroczenie
dopuszczalnych wartosci bakterii z grupy coli i Escherichia coli, jedno przekroczenie
fizyczne w zakresie metnosci, a w 2017 r. — trzy przypadki przekroczenia bakterii z grupy
coli, w jednym przypadku Escherichia coli (dotyczyto to wodociggéw lokalnych). W kazdym
przypadku Inspekcja Sanitarna wszczeta postepowanie administracyjne celem wdrozenia
dziatar naprawczych w celu przywrdcenia przydatnosci wody do spozycia. Po ich wdrozeniu
jako$¢ wody wrocita do normy, a zarzadcy ujeé¢ uzyskali pozytywne wyniki badan wody.
W 2017 r. zobowigzano indywidualnych przedsiebiorcow do prowadzenia wewnetrznej
kontroli jakoSci wody. Mieszkarcy Miasta, ktorzy korzystali z wodociggdéw zbiorowego
zaopatrzenia w wode, byli zaopatrywani w wode bezpieczng dla zdrowia ludzkiego, wolng
od mikroorganizmow chorobotworczych w ilosci stanowigcej potencjalne zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego oraz substancji chemicznych w iloSciach niezagrazajacych zdrowiu.
Woda pochodzaca z indywidualnych ujeé, wykorzystywana w budynkach uzyteczno$ci
publicznej, gdzie nie byto statych urzadzen uzdatniajacych, a w szczegélno$ci stuzacych do
jej dezynfekciji, mogta by¢ potencjalnie skazona mikroorganizmami chorobotworczymi
stanowigcymi zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Okresowo prowadzona dezynfekcja nie
zawsze gwarantowata wtasciwa jej jakos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 255-256, 262-263, 343-362)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zakopanem, w przekazanej informacii,
wskazata, ze jakos¢ wody na obszarze Miasta od wielu lat spetnia wymagania sanitarne
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi*. Wszystkie obiekty turystyczne objete
badaniem w niniejszej kontroli podtaczone byly do wodociggdéw publicznych zarzadzanych
przez Spotke SEWIK. Zardwno prowadzony wewnetrzny monitoring jakosci wody przez
zarzadce zakopianskich wodociggéw, jak réwniez monitoring jako$ci wody prowadzony
przez Inspekcje Sanitarng nie wykazat niezgodno$ci z przepisami ww. rozporzadzenia.
Przekroczenia norm wystepowaty jedynie w wodociggach lokalnych (studniach)
zaopatrujgcych pojedyncze obiekty. W ocenie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Zakopanem zwigkszony ruch turystyczny nie miat wptywu na jako$¢ wody.
(dowod: akta kontroli str. 872-877)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wskazata, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu
Miasta sporadycznie (drogg telefoniczng) docieraty pojedyncze skargi mieszkancéw na

41 Wedtug wskazan urzadzen pomiarowych zamontowanych na ujeciach wody.

42 Podane tacznie z Miasta Zakopane oraz obstugiwanej czesci Gminy Koscielisko.
43 https://www.zakopane.eu/artykuly/ochrona-rodowiska/informacja-o-jakosci-wody
44 Dz.U.z2017 r. poz. 2294.
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Ustalone
nieprawidtowosci

niskie cisnienie wody w sieci, gtdwnie w ramach przerw w dostawie wody, co byto
spowodowane prowadzeniem przez Spdtke SEWIK robdt na sieci lub usuwaniem awarii.
(dowdd: akta kontroli str. 255-256, 263)

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Krakowie, w przekazanej informacji, wskazat, ze:

1) zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng monitoring wod powierzchniowych prowadzony
jest w jednolitych cze$ciach wod (dalej jewp) w reprezentatywnych punktach pomiarowo-
kontrolnych. Punkty pomiarowo-kontrolne w ramach poszczegoinych sieci zostaty
Zlokalizowane na podstawie dostepnych dokumentow referencyjnych przekazanych
przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz wytycznych Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Badania prowadzone w latach 2010-2017 zgodnie z Programem
Panstwowego Monitoringu Srodowiska nie wskazujg na ponadnormatywne podnoszenie
sie temperatury wéd powierzchniowych ptynacych na terenie gminy Zakopane.
Klasyfikacja wskaznika temperatura wody wykonana w monitorowanych jcwp na
podstawie obowigzujacych rozporzadzen Ministra Srodowiska wynikajacych z art. 38a
ustawy Prawo Wodne, w latach 2010-2017 wskazywata na | klase;

2) w ramach badahA m.n. na terenie Zakopanego prowadzony byt monitoring
diagnostyczny, operacyjny i monitoring obszaréw chronionych, w tym monitoring
obszaréw wrazliwych na eutrofizacje powodowang presjg komunalng. Wyniki
klasyfikacji, stanu jcwp oraz oceny w obszarach chronionych z lat 2010-2017 dostepne
s na stronie internetowej www.krakow.pios.gov.pl;

3) w ocenie Inspektoratu, na terenie Miasta nie stwierdzono przypadku utrudniania
przeprowadzenia kontroli przez WIOS. W przypadku kontroli planowych czynnosci
kontrolne zwigzane z kontrolg, pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin
przeprowadzane sg po uptywie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o kontroli
(art. 48 ust. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow*?). W przypadku
kontroli pozaplanowych, jezeli przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego lub jest niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, zaréwno czynnoSci
kontrolne, jak i pobieranie probek przeprowadzane sg bez zawiadamiania zaktadu;

4) na podstawie analiz Sciekdw odptywajacych wykonywanych przez zaktady nie
stwierdzono pogorszenia jako$ci tych Sciekow w sezonie turystycznym.

W okresie objetym kontrolg WIOS przeprowadzit kontrole oczyszczalni $ciekow
w Zakopanem (tegi i Spyrkowka) w 2011, 2013, 2014 i 2017 r., w wyniku ktérych nie
wymierzono Zzadnych kar pienigznych. Poza tymi kontrolami terenowymi corocznie
wykonywane byly tzw. kontrole papierowe sporzadzane na podstawie analiz wynikéw
pomiaréw Sciekdw wprowadzanych do odbiornika wykonywanych przez zaktady.

(dowdd: akta kontroli str. 879-886)

W zakresie zagospodarowania wod opadowych Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
wskazata, ze Miasto administruje sieciq deszczowg w postaci odcinkéw przydrozne;
kanalizacji opadowej odwadniajgcej teren pasa drogowego, wzglednie tereny sasiednie.
Brak jest natomiast kompleksowej sieci burzowej jak w niektdrych wiekszych miastach.
Kwestia zagospodarowania wod deszczowych, z uwagi na gestg sie¢ przeptywajacych
potokdw i strumieni gdrskich, nie urosta tu do rangi najistotniejszych probleméw. Dla
zapewnienia ciggto$ci swobodnego sptywu wdd deszczowych i roztopowych prowadzi sie
biezace prace jak np. udraznianie kratek odptywowych, przepustdw drogowych,
konserwacje rowéw przydroznych, sprzatanie potokdw i strumieni (dot. zwtaszcza obiektow
takich jak kraty). Ponadto w ramach przeciwdziatania problemom wynikajacym ze sptywu
wadd opadowych w mpzp znajdujq sie odpowiednie regulacje dla analizowanego obszaru.
(dowdod: akta kontroli str. 255-256, 263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

4 Dz. U. 22018 roku, poz. 646 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o zaktualizowanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, 31 pazdziernika 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler
zup.
Marcin Kope¢

Marta Wojnarska p.o. Wicedyrektor

Doradca ekonomiczny

4% Dz.U. 22017 r. poz.524 ze zm.
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