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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 — Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami
wodnymi w gminach turystycznych’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienia do  kontroli
nr LKR/122/2018 z 8 czerwca 2018 r. oraz nr LKR/187/2018 z 1 pazdziernika 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Bukowina Tatrzaniska, ul. Dtuga 144, 34-530 Bukowina Tatrzarska (dalej Urzad
lub Urzad Gminy)

Stanistaw Lukaszczyk, Wojt Gminy Bukowina Tatrzanska (dalej Wojt lub Wéjt Gminy)?
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Bukowina Tatrzarska
(dalej Gmina) podejmowata dziatania zmierzajace do zapewnienia prawidtowego
gospodarowania zasobami wodnymi, jednakze uwage zwraca fakt, iz gmina o charakterze
turystycznym posiada jedynie 34,8% budynkéw mieszkalnych podtgczonych do zbiorczej
sieci kanalizacyjnej, a 30,3% do sieci wodociggowej. Ponadto zastrzezenia NIK dotyczg
prowadzenia w nierzetelny sposéb ewidencji zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci
ciekte i przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz nieprowadzenia do 2016 r. kontroli tych
urzadzen.

W dokumentach planistycznych Gminy przewidziano potrzeby rozbudowy sieci wodno-
kanalizacyjnej z uwzglednieniem rozwoju infrastruktury turystycznej. Opracowano regulamin
dostarczania wody na terenie wsi Bukowina Tatrzanska oraz regulamin odprowadzania
Sciekow na obszarze catej Gminy. Jednakze nie wyegzekwowano od Gminnego Zaktadu
Komunalnego opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych, pomimo realizacji przedsigwzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych w zakresie
tej infrastruktury.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy prowadzono inwestycje w zakresie
infrastruktury kanalizacyjnej, w wyniku ktorych zwigkszono dtugos¢ sieci kanalizacyjnej
0 ponad 32 km (85%). Jednoczesnie dtugo$¢ sieci wodociggowej, ktdrg wykorzystywano do
zbiorowego zaopatrzenia w wodg nie ulegta zmianie.

Z informacji przekazanej przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng wynikato, ze na terenie
gminy Bukowina Tatrzarska w okresie ostatnich pigciu lat nie odnotowano pogorszenia sie
jakosci wody. Wojt informowat mieszkancédw Gminy o jakoSci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi na stronie internetowej Urzedu Gminy.

" Kontrolg objeto lata 2010-2017.

2 W latach 2006-2010 funkcje Wojta Gminy petnit Sylwester Pytel.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystgpieniu
zastosowano oceng opisowa,



Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie Gminy prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ciekte w sposéb nierzetelny, co uniemozliwiato prawidtowe wykazanie danych w tym
zakresie w sprawozdaniach statystycznych przekazywanych do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Zastrzezenia NIK dotyczg rowniez nieprowadzenia w latach 2010-2015
kontroli zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowywanie dokumentéw planistycznych

Decyzjq Zarzadu Gminy 0$/7635/12/02 z dnia 23 kwietnia 2002 r. zadania w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode wsi Bukowina Tatrzanska powierzono spétce Ustugi
Wodociggowe s.c. Hodorowicz i Kuchta, bedacej eksploatatorem sieci wodociggowe;, ktdrej
wiascicielem byta Spotka Wodna-Wodociggowa w Bukowinie Tatrzanskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 12-13, 15)

Kierownik Referatu Srodowiska i Gospodarki Odpadami w Urzedzie Gminy Bukowina
Tatrzanska (dalej Kierownik Referatu) wyjasnita, ze spotka Ustugi Wodociggowe s.c.
Hodorowicz i Kuchta uzyskata jedynie zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode wsi Bukowina Tatrzanska. Wydanie tego zezwolenia nie stanowi przekazania
zadania wlasnego w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode tej Spdice ani Spotce
Wodnej-Wodociagowej w Bukowinie Tatrzanskiej. Wskazata réwniez, ze Gmina nie
przekazywata zadania wilasnego w tym zakresie, a Spotka Wodna-Wodociggowa
w Bukowinie Tatrzanskiej realizuje we wtasnym imieniu zadanie zaopatrzenia w wode 0sdb
W niej zrzeszonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodnes.
(dowdd: akta kontroli str. 304-205, 225)

Wodociag wiejski w Bukowinie Tatrzanskiej zasilany byt z dwéch uje¢ wéd
powierzchniowych, tj. ujecia wody z rzeki Biatka oraz z potoku Poroniec. Na pobor wod
z obu uje¢ Starosta Tatrzanski wydat pozwolenie wodnoprawne. Ujecia te wraz ze strefami
ochronnymi uwzgledniono w studium zagospodarowania przestrzennego gminy. Teren na
ktorym potozone byty ujecia wody nie byly objete miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 60-61, 344)

W pozostatych miejscowosciach nalezacych do Gminy, zaopatrzenie w wode realizowano
z prywatnych uje¢ wody. Kierownik Referatu wskazata, ze z uwagi na usytuowanie Gminy
w terenach zrodliskowych, mieszkancy nie borykajg sie z problemem niedostatku badz
braku wody.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekdéw na
terenie Gminy realizowat Gminny Zaktad Komunalny w Bukowinie Tatrzanskiej (dalej GZK)®.
(dowod: akta kontroli str. 8)

W latach 2010-2017 dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy nie ulegta zmianie
i wynosita 28 km, natomiast dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej na koniec 2017 r. wyniosta 70,7 km
i zwiekszyta si¢ w stosunku do 2010 r. 0 32,57 km, tj. 85%.

(dowod: akta kontroli str. 71)

4 Wodociag w chwili obecnej obejmuje jedynie teren wsi Bukowina Tatrzanska

5 Dz. U.z2017 r. poz. 1121 ze zm. — ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r., zwana
dalej ustawg Prawo wodne.

6 Scieki z wsi Bukowina Tatrzanska oraz z czeéci wsi Czarna Goéra odprowadzane s do
Zlokalizowanej na terenie gminy oczyszczalni $ciekéw w Czarnej Gorze, natomiast Scieki
z miejscowosci Lesnica i Gron odprowadzane sg do zlokalizowanej na terenie gminy Nowy Targ
oczyszczalni $ciekow w Lopusznej.

7 Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej na przestrzeni lat objetych kontrolg wynosita: w 2010 r.: 38,16 km;
w 2011 r.: 38,25km, w 2012 r.: 38,82 km, w 2014 r.: 57 km, w 2015 r.: 70,19 km, w latach 2016-
2017:70,73 km.



Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® na koniec 2016 r. z ogétu budynkéw
mieszkalnych Gminy 30,3% byto podigczonych do sieci wodociggowej, natomiast do sieci
kanalizacyjnej 34,8% budynkow®.

(dowdd: akta kontroli str. 311)

W okresie objetym kontrolg liczba obiektéw turystycznych'® zwiekszyta sie z czterech
w 2010 r. do 17 obiektow w 2017 r. Wedtug stanu na koniec 2017 r. spo$réd 17 obiektow
turystycznych do sieci wodociagowej przytaczonych byto pie¢ obiektow, a 12 posiadato
wiasne ujecie wody, natomiast do sieci kanalizacyjnej przytaczone bylo pie¢ obiektow,
sze$C posiadato wilasne oczyszczalnie $ciekow, a kolejnych szes¢ dysponowato
bezodptywowymi zbiornikami na nieczystosci ciekle.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

W odniesieniu do dziatann w zakresie zapewnienia odbioru zwiekszonej ilosci Sciekow

w sezonie turystycznym, Kierownik Referatu wyjasnita m.in., Ze:

w 2008 r. zlecono opracowanie dokumentaciji projektowej dotyczacej kanalizacji dla wsi
Biatka Tatrzanska wraz z budowg oczyszczalni Sciekdw,

— w 2012 r. Zlozono wniosek w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, ktérego przedmiotem byta budowa sieci kanalizacji sanitamej oraz
oczyszczalni $ciekow w Biatce Tatrzanskiej oraz rozbudowa istniejacej oczyszczalni
Sciekow w Czarnej Gérze (w 2014 r. ztozono wniosek 0 zmiane zakresu rzeczowego
polegajacego na wytaczeniu z dofinansowania budowy sieci kanalizacji oraz
oczyszczalni w Biatce Tatrzanskiej),

— w latach 2010-2017 rozbudowano istniejgcq sie¢ kanalizacyjng, zwiekszajac jej dtugosé
0 32,57 km,

— w latach 2014-2015 rozbudowano i zmodernizowano gminng oczyszczalnie Sciekéw
w Czarnej Gorze,

— w 2015 r. podpisano umowe na prace projektowe dla zadania pn. ,Zaprojektowanie
elementdw systemu kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Bukowina Tatrzanska'
obejmujacej miejscowosci Biatka Tatrzanska w jej granicach administracyjnych oraz
czes¢ Bukowiny Tatrzanskiej na odcinku: ,rondo Bukowina Dolna” — stacja paliw
z odprowadzeniem $ciekdw do zaprojektowanej oczyszczalni Sciekow w Bialce
Tatrzanskiej”. Zakres obejmowat zaprojektowanie 47,85 km sieci kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 80-84)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze rozwdj gminy Bukowina Tatrzanska zwigzany jest
zrozwojem turystyki sportdw zimowych, zwtaszcza narciarstwa, a takze z powstaniem
dwoch obiektéw basendw termalnych. Przez wiele lat za miejscowos¢ typowo turystyczng
w gminie uchodzita wie$ Bukowina Tatrzanska, pozostate miejscowosci nie byly zwigzane
z obstugg ruchu turystycznego. Inwestowanie prywatnych wiascicieli w budowe wyciagow
i kolei narciarskich spowodowato gwattowny rozwoj w latach 2011-2014 miejscowosci takich
jak Biatka Tatrzanska, Czarna Géra, Jurgdw.

Sledzac rozwdj ruchu turystycznego w pierwszej kolejnosci (z koficem lat 90) zostata
skanalizowana wie$ Bukowina Tatrzanska. W 2013 r. gmina Bukowina Tatrzanska uzyskata
dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na realizacje
projektu ,Budowa systemu kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Sciekow w gminie Bukowina
Tatrzanska”. Przedmiotem projektu byta budowa ok. 53 km sieci kanalizacji sanitarnej,
budowa oczyszczalni Sciekow w Biatlce Tatrzanskiej oraz rozbudowa istniejacej
oczyszczalni Sciekébw w Czarnej Gorze. Zuwagi na brak zgdd mieszkaricow Biatki
Tatrzanskiej na wejscie w teren i realizacje zapisow pozwolenia budowlanego, w 2014 r.

8 Bank Danych Lokalnych GUS (dalej BDL)

9 W BDL brak jest danych w tym zakresie za lata 2010-2014 oraz 2017. Na koniec 2015 r. 33,2%
z ogotu budynkéw mieszkalnych byto poditaczonych do sieci wodociagowej oraz 26,5% do sieci
kanalizacyjnej.

10 Budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele, motele, pensjonaty, domy
wypoczynkowe, schroniska turystyczne (kat XIV kategorii obiektéw budowlanych - zatacznik do
ustawy Prawo budowlane).

11 Aglomeracje utworzona na podstawie uchwaty nr V/49/15 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z 26 stycznia 2015 r.



Gmina wystapita 0 zmiane zakresu rzeczowego projektu polegajacej na wytgczeniu
z dofinansowania zadania budowy sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni $ciekow
w Biafce Tatrzanskiej, dokonujac jedynie rozbudowy i modernizacji istniejacej oczyszczalni
Sciekow w Czarnej Gorze. Rozbudowa data mozliwoSC podiaczenia wcze$niej
nieskanalizowanych ulic wsi Bukowina Tatrzariska, w tym m.in. ul. Wierch Rusinski, co byto
bardzo istotne z uwagi na powstajagce nowe centrum turystyczne w okolicy nowo
wybudowanego osrodka narciarskiego. Obecnie wcigz trwajg prace nad skanalizowaniem
miejscowosci Bukowina Tatrzarska. Ogromny problem stanowi opracowanie dokumentaci,
w szczegolnosci uzyskanie zgod wiascicieli nieruchomo$ci na przebieg po terenie ich
nieruchomosci trasy sieci kanalizacji sanitarnej, a dodatkowy problem stanowi dotarcie do
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy wiele lat temu wyemigrowali, czestokroé nie ustanawiajac
w kraju swoich petnomocnikéw oraz nie przekazujac aktualnego adresu zamieszkania.
(dowod: akta kontroli str. 69)

Kierownik Referatu o$wiadczyta, ze na terenie Gminy nie wystepujq problemy zwigzane
z zagospodarowaniem wéd opadowych.
(dowdd: akta kontroli str. 230)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywato studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uchwalone przez Rady Gminy Bukowina
Tatrzanska 11 grudnia 1998 r."2 (dalej Studium uwarunkowar)) oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obejmujgce rozne fragmenty Gminy'3.

(dowdd: akta kontroli str. 42-49)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg dokumentach planistycznych Gminy
okreslone zostaty kierunki rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej:

1. W studium uwarunkowan okreslono system zaopatrzenia w wode na terenie gminy
Bukowina Tatrzafiska jako stabo rozwinigty. W szczegolnosci dotyczyto to wsi: Gron,
Lesnica, Czarna Gora, Rzepiska, gdzie mieszkancy zaopatrujg sie w wode
z indywidualnych uje¢. Wskazano, iz kontynuacja prac w zakresie uzbrojenia w sie¢
wodociggowg w pierwszym etapie powinna dotyczy¢ terendw o najwiekszym
zapotrzebowaniu. W zakresie gospodarki Sciekowej zatozono m.in. realizacje odrebnego
systemu kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Biatka Tatrzariska z oczyszczalnig
Sciekdw zlokalizowang w Biatce Tatrzanskiej w rejonie Pod Grapg oraz podtaczenie do
powstatej na terenie Czarnej Géry oczyszczalni Sciekow wsi potozonych w potudniowej
czesci gminy: Bukowiny Tatrzanskiej Czarnej Gory, Rzepisk, Jurgowa oraz Brzegéw.
Ponadto wskazano, iz na terenie wsi Gron i Leénica prowadzone s3g prace
kanalizacyjne, majace na celu podtgczenie do oczyszczalni w topusznej. W Studium
uwarunkowan w brzmieniu obowigzujgcym po 2013 r. wskazano takze,
ze w miejscowosci Bukowina Tatrzariska w obszarze potozonym w rejonie Wierchu
Rusinskiego, utrzymuje sie dotychczasowy system zaopatrzenia w wode, oparty na
wodociggu wiejskim, z mozliwoscig jego dalszej rozbudowy. W miejscowo$ciach: Biatka
Tatrzanska, Czarna Gora, Jurgow, Rzepiska oraz Gron iLesnica, utrzymuje sie
dotychczasowy system zaopatrzenia w wode, oparty na wodociggach lokalnych oraz
indywidualnych ujeciach. W ramach rozwoju poszczegélnych wsi przewiduje sie dalszg
rozbudowe istniejacych systemoéw, z mozliwoscig realizacji nowych uje¢ oraz nowych
wodociggdw lokalnych.

W studium uwarunkowan wskazano takze na turystyczno- rolniczy charakter gminy,
zaktadajacy, ze rekreacja o znaczeniu ponadlokalnym bedzie dominujaca funkcja gminy,
za$ rolnictwo bedzie spemia¢ funkcje uzupetniajacq podporzadkowang ochronie
Srodowiska naturalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 195, 344-346)

12 Uchwata Rady Gminy Bukowina Tatrzafska nr V/16/98 z 11 grudnia 1998 r. W okresie od 2006 do
2017 r. dokonano 12 zmian studium uwarunkowan. Tekst jednolity studium przyjeto uchwatg Rady
Gminy Bukowina Tatrzarska z 22 grudnia 2017 .

13.0d 2001 r. Rada Gminy Bukowina Tatrzanska podjeta 44 uchwaty w zakresie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym 15 zmieniajacych uchwalone wcze$niej miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.



Ustalone
nieprawidtowosci

2. W szesciu objetych kontrolg miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
jako mozliwe formy zaopatrzenia w wode wskazano ujecie wody: ze studni wiasnej,
wodociggu zbiorowego lub z lokalnej sieci wodociggowej. Do czasu realizacji sieci
kanalizacyjnej i uzyskania mozliwosci podtaczenia obiektow do sieci, zezwolono na
odprowadzenie $ciekow komunalnych do zbiornika szczelnego z obowigzkiem wywozu
nieczystosci do oczyszczalni $ciekow lub przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Wskazano ponadto, iz scieki roztopowe i opadowe nalezy kierowa¢ do studni chtonnych
lub do gruntu w sposéb niepowodujacy zaktdcen stosunkéw wodnych na gruntach
przylegtych.

(dowod: akta kontroli str.338)

Zarowno projekt studium, jak i projekty miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego byly objete strategicznymi ocenami oddziatywania na $rodowisko, w ramach
ktérych m.in. sporzgdzono dla nich prognozy oddziatywania na Srodowisko, uwzgledniajace
wplyw turystyki na srodowisko. Do potencjalnych zagrozen dla $rodowiska wskazano
zniszczenia spowodowane koncentracjg ruchu turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 344-346)

Gmina nie wyegzekwowata od GZK opracowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych, pomimo realizacji przedsigwzig¢ rozwojowo-modernizacyjnych
w zakresie tej infrastruktury.

Stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'®, w wieloletnim planie nalezy
uwzglednia¢ m.in. przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne oraz racjonalizujace zuzycie
wody.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

Kierownik Referatu wyjasnita, iz dziatajgce na terenie gminy Bukowina Tatrzanska
przedsiebiorstwo kanalizacyjne GZK w latach 2010-2017 w ramach swojej dziatalno$ci nie
planowato i nie realizowato budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych, w zwigzku z czym w mys| ustawy nie miato obowigzku opracowywania
planu. GZK jest jednostkg budzetowg Gminy, ktorej zostaty jedynie powierzone zadania
w zakresie eksploatacji sieci kanalizacyjnej. Wiascicielem sieci jest wcigz Gmina
(sie¢ kanalizacyjna ujeta jest w $rodkach trwatych Gminy), ktéra w latach 2010-2017
realizowata rozw6j i modernizacje sieci kanalizacyjnej w oparciu o miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 76-77, 226)

W ocenie NIK, w zwigzku z prowadzonymi przedsiewzigciami rozwojowo-modernizacyjnymi
w zakresie sieci kanalizacyjnej, nie wystapily przestanki wylaczajace obowigzek
opracowania Wwieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych.
Przestankg zwolnienia z obowigzku opracowania planu, zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, jest wytacznie
sytuacja zaniechania przez przedsigbiorstwo jakichkolwiek aktywnosci inwestycyjnych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz stosownie do art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny'®, posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak
wiasciciel (posiadacz samoistny), jak iten, kto nig faktycznie wlada jak uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy sie okre$lone
witadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny). W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK,
nie wystapity przestanki zwalniajace z obowigzku opracowania przedmiotowego planu.

14 Dz. U. z 2018 r. poz. 1152, zwana dalej ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow.
5 Dz.Uz2018r., poz.1025 ze zm.
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faktycznego

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla
duzych obiektéw budowlanych

Sposrod 10 obiektdéw turystycznych objetych kontrolg dla dziewieciu Wéjt wydat decyzje
o warunkach zabudowy. Jeden obiekt turystyczny powstat w oparciu o ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 340-343)

W decyzjach o warunkach zabudowy wydanych dla kontrolowanych obiektéw turystycznych
kazdorazowo ustalano sposob zaopatrzenia w wode, odprowadzenia $ciekow oraz sposéb
odprowadzenia wod opadowych i roztopowych. Zaopatrzenia w wode przewidziano
z lokalnej sieci wodociggowej lub studni wiasnej, natomiast odprowadzanie Sciekéw do
istniejacej kanalizacji sanitarnej, zbiornika szczelnego na nieczystosci ciekte lub do wiasnej
oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 340-343)

Zaden z wytypowanych do kontroli obiektéw turystycznych nie podlegat wymogom
wskazanym w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko'®, w zwigzku z czym dla tych obiektdw nie musiato byé¢
przeprowadzone postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Nie zachodzita zatem potrzeba uzgodnienia
warunkow realizacji przedsigwzigcia z podmiotami wskazanymi w art. 77 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 343)

Wejt otrzymat od Starosty Tatrzanskiego decyzje udzielajgce pozwolen na budowe
kontrolowanych obiektow. Wyjasnit, iz decyzje te sg wykorzystywane do celow
informacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 228, 342)

Do Urzedu Gminy Bukowina Tatrzanska nie wplynety skargi zwigzane z budowg lub
uzytkowaniem wytypowanych do kontroli obiektow turystycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody
i odprowadzania Sciekéw przez obiekty turystyczne

Sposrod 10 wytypowanych do kontroli obiektéw turystycznych, trzy z nich byly przytaczone
do sieci wodociggowej eksploatowanej przez spdtke Ustugi wodociggowe s.c. Hodorowicz
i Kuchta oraz do sieci kanalizacyjnej zarzadzanej przez GZK.

(dowod: akta kontroli str. 97, 152)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych
i transportem nieczystosci cieklych zajmowato sie dziewigeciu przedsigbiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 57)

Z przekazanych w toku kontroli NIK informacji wynika, iz wg stanu na 2017 r. w ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow na terenie gminy Bukowina Tatrzanska znajduje sie 1876 zbiornikow
bezodptywowych oraz 29 przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

Przeprowadzona analiza dokumentacji zrodtowej wykazata, ze ewidencja prowadzona byta
w formie elektronicznej w programie Rekord — Odpady komunalne (ewidencja i naliczanie),
w ktoérym znajduje sie zaktadka Zbiorniki bezodptywowe, oczyszczalnie zawierajaca wpisy
zaréwno dotyczace zbiornikéw bezodptywowych, jak i przydomowych oczyszczalni. Nie byto

16 Dz. U.z 2017 r. poz. 1405 ze zm.



mozliwosci weryfikacji na podstawie ewidencji daty rozpoczecia jej prowadzenia lub tez
prezentacji ilosci zbiornikéw lub oczyszczalni wg stanu na wybrany dzien. W wyniku
weryfikacji ustalono, iz program zawiera dane na temat osiem sotectw (wszystkich
wchodzacych w sktad gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 71, 206-208, 219)

W latach 2016-2017 przeprowadzono tacznie 1630 (we wszystkich stwierdzono

nieprawidtowosci) kontroli zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekle oraz jedng

kontrole przydomowe] oczyszczalni $ciekow (rowniez stwierdzono nieprawidtowosci)'.
(dowdd: akta kontroli str. 87)

Kierownik Referatu wyjasnita, iz kontrola gromadzenia nieczystosci ciektych na terenie
gminy prowadzona jest na dwa rdzne sposoby. W miejscowosciach gdzie zostata
wybudowana kanalizacja sanitarna, kontrola sprowadza sie do naktonienia mieszkancéw,
w ktorych  przypadku istnieje techniczna mozliwos¢, do podiaczenia do sieci
kanalizacyjnych. Drugi sposéb kontrolowania dotyczy miejscowosci, w ktorych nie ma sieci.
Do wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci w tych miejscowosciach wysytane sg
zawiadomienia o koniecznosci stawienia sie¢ w Urzedzie i okazania rachunkow, ktore sg
weryfikowane przez pracownika Urzedu. Podczas przyjmowania dokumentacji od
wiasciciela nieruchomo$ci pracownik merytoryczny weryfikuje przediozone dokumenty
w zakresie czestotliwoSci wywozu, o0séb zamieszkujacych i pojemno$ci zbiornika.
Pracownik, na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r.
w sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody, wylicza normatywng ilos¢ Sciekdw
jaka powinna powsta¢ na terenie danej nieruchomosci. Wiasciciel nieruchomos$ci przy
pracowniku Urzedu wypetia dokument pn. zgtoszenie do ewidencji zbiornikdw
bezodptywowych (szamb) i przydomowych oczyszczalni sciekdw, ktdrego czes¢ stanowi
elementy kontroli. Innym stosowanym dokumentem jest sprawozdanie z okazania
dokumentéw potwierdzajgcych pozbywanie sie zebranych na nieruchomosci nieczysto$ci
ciektych. Jak poinformowata, zgtoszenie do ewidencji zbiornikéw bezodptywowych (szamb)
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, a takze sprawozdanie z okazania dokumentow
potwierdzajacych pozbywanie sie zebranych na nieruchomosci nieczystosci ciektych,
zawiera jedynie podpis wiasciciela nieruchomosci, brak jest natomiast podpisu pracownika
przyjmujacego i weryfikujacego zgtoszenie. Co do zasady nie sg réwniez kopiowane
rachunki okazane przez wiasciciela nieruchomosci, co wynika z faktu duzej ilosci
dokumentacji i potencjalnych kosztow jej kopiowania, a takze mozliwosci wgladu do
dokumentaciji na terenie kontrolowanej posesji przez okres pieciu lat. Pracownik ponadto
przekazuje zalecenia pokontrolne w formie informacji 0 minimalnej ilosci Sciekdw, ktéra
powinna by¢ wywozona z takiego nieruchomosci. Jak przyznata Kierownik Referatu,
stwierdzone nieprawidtowosci oraz zalecenia pokontrolne nie sg dokumentowane w formie
pisemnej, a sg jedynie ustnie przekazywane wtascicielom nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 297-301)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin dostarczania wody na terenie wsi
Bukowina Tatrzanska uchwalony przez Rade Gminy Bukowina Tatrzanska uchwatg
nr XXXI11/251/2002 z 30 kwietnia 2002 r. oraz Regulamin odprowadzania $ciekéw na
obszarze gminy Bukowina Tatrzanska uchwalony przez Rade Gminy Bukowina Tatrzanska
uchwatg nr V/27/2007 z 9 marca 2007 r. (ze zmianami)®.

(dowdd: akta kontroli str. 14-41, 306)

7 Kontrole te polegaly na pisemnym wezwaniu posiadaczy zbiornikdw bezodptywowych do
przedstawienia w Urzedzie dowoddw potwierdzajacych wywdz nieczystosci ciektych. Urzad nie
dokumentowat wynikdw podjetych czynnosci i pouczen w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci.

8 Ww. uchwate nr V/27/2007 zmieniono uchwatami: nr VI/40/2007 Rady Gminy Bukowina
Tatrzafiska z dnia 11 kwietnia 2007 r. w sprawie zmiany uchwaty nr V/27/2007 Rady Gmina
Bukowina Tatrzafiska z dnia 9 marca 2007 r. o przyjeciu ,Regulaminu odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Bukowina Tatrzanska”; uchwatg Nr VIII/ 55/ 2007 Rady Gminy Bukowina
Tatrzanska dnia 27 czerwca 2007r. w sprawie zmiany uchwaty Nr V/27/2007 z dnia 9 marca
2007r.0 przyjeciu "Regulaminu odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Bukowina Tatrzafiska".
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Zgodnie z informacjami uzyskanymi od spdtki Ustugi Wodociggowe s.c. Hodorowicz
i Kuchta, w latach 2016-2017 rzeczywista roczna ilos¢ wody podanej do sieci wynosita
odpowiednio 319,3 tys. m3i 326,3 tys. m3 i zostata w cato$ci pobrana przez odbiorcow.

W 2016 r. najwiekszy pobor wody odnotowano w sierpniu (34 tys. m3), za$ najmniejszy
w lutym (19,3 tys. m3), podczas gdy w 2017 r. najwigkszy pobdr odnotowano w grudniu
(33,7 tys. m3), za$ najmniejszy we wrze$niu (20 tys. m?3).

(dowdd: akta kontroli str. 154)

W zakresie wskazania, czy i w jaki sposéb dane przekazywane w zleceniu na wydanie
warunkdw technicznych podigczenia do sieci wodociggowej (w zakresie zapotrzebowania
na wode) sg weryfikowane i jakie czynnoSci s podejmowane przez przedsigbiorstwo
w sytuacji znaczacego (ponad 20%) przekroczenia zapotrzebowania wskazanego
w Zleceniu, Prezes spotki poinformowat, iz system kilku zbiornikdw wyréwnawczych
eliminuje zjawisko przecigzenia sieci wodociggowej, w zwigzku z czym nie ma potrzeby
ograniczania dostawy wody. Technicznym elementem ograniczenia jest przepustowo$¢
wodomierza, ktdry jest okreslany w warunkach przytaczeniowych i dobierany w zaleznosci
od wielkoSci przytaczonego obiektu oraz panujacego tam cisnienia wody w sieci
wodociggowe;.

(dowod: akta kontroli str. 152)

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z GZK w 2017 r. ilos¢ $ciekow odprowadzonych siecig
kanalizacyjng wyniosta 297,2 tys. m3. Najwiekszg ilos¢ Sciekdéw odprowadzonych siecig
kanalizacyjng odnotowano za okres rozliczeniowy obejmujacy miesiace styczen oraz luty —
71,4 tys. m3, za$ najmniejszg za okres rozliczeniowy obejmujacy miesigce listopad oraz
grudzien — 39,7 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

Kierownik GZK poinformowat, ze ilo$¢ odebranych Sciekéw w latach 2016-2017 wyniosta
odpowiednio: 0,7 tys. méoraz 1,1 tys. m3. W analizowanym okresie najwieksza ilos¢ Sciekdw
odebranych ze zbiornikéw bezodptywowych w 2016 r. odnotowano w listopadzie i grudniu —
po 103 m3, natomiast w 2017 r. w listopadzie - 369 m3, za$ najmniejsza w 2016 r. w czerwcu
— 23 m3, natomiast w 2017 r. w kwietniu — 25 m3,

(dowdd: akta kontroli str. 95-96)

Kierownik GZK poinformowat, ze po rozbudowie oczyszczalni $ciekow w Czarnej Gérze
2,5-krotnie zwiekszyla sie przepustowo$¢ obiektu, a mozliwosci hydrauliczne oczyszczalni
w chwili obecnej wykorzystywane sg w ok. 65-70%.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

Waijt Gminy informowat mieszkaricéw o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
poprzez zamieszczanie odpowiednich komunikatéw na stronie internetowej Urzedu Gminy.
Na stronie internetowej Urzedu publikowano oceny obszarowe jako$ci wody do spozycia
przez ludzi na terenie gminy Bukowina Tatrzanska sporzadzane przez Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zakopanem (dalej PPIS).

(dowdd: akta kontroli str. 50-56)

Z danych PPIS wynika, iz na terenie gminy Bukowina Tatrzafska w okresie ostatnich pieciu
lat nie odnotowano pogorszenia si¢ jakosci wody, natomiast w miejscowosci Biatka
Tatrzanska dziatajg prywatne spotki wodne zaopatrujgce w wode od kilku do ok. 50
domostw. Spdtki te dopiero od 2017 r. zostaly objete statym nadzorem sanitarnym
i wdrozone zostaly wewnetrzne kontrole zarzadcze monitorujace jako$¢ wody.

Zgodnie z wyjasnieniami PPIS na jako$¢ wody nie maja wptywu okresy wzmozonego ruchu

turystycznego tylko dtugotrwate i intensywne opady atmosferyczne z uwagi na brak stacji

uzdatniania wody. Pogorszenie jakosci wody na terenie Gminy wystepuje sporadycznie.
(dowdd: akta kontroli str. 188)

W wyniku przeprowadzanej w 2017 r. obszarowej oceny jakoSci wody z terenu gminy
Bukowina Tatrzanska PPIS wszczat trzy postepowania administracyjne w zakresie



Ustalone
nieprawidtowosci

przekroczenia wartosci dopuszczalnych parametréw wody'®, po przeprowadzeniu ktorych
woda odpowiadata wymogom rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®.

(dowdd: akta kontroli str. 190-191)

W zwigzku z wystepujacymi w okresie wakacyjnym w 2018 r. na terenie Podhala falami
upatdw oraz jednoczesnie duzymi opadami deszczu i ewentualnymi problemami
dotyczacymi dostepnosci wody lub jej jakosci, Kierownik Referatu poinformowata, iz na
prosbe wiascicieli przedszkola, zlokalizowanego na terenie gminy, zlecono dow6z 6 m?3
wody, co uzupetnito niedobor wody w studni.

(dowod: akta kontroli str. 229, 286)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptyneta zadna skarga mieszkancow
dotyczaca jakosci i ciSnienia wody wodociggowe;.
(dowdd: akta kontroli str.70)
Wedltug informacji uzyskanych z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie Delegatura w Nowym Saczu (dalej WIOS), w ramach prowadzonego
monitoringu wéd powierzchniowych, organ ten w latach 2010-2017 nie stwierdzit
ponadnormatywnego podnoszenia sie temperatury wdd powierzchniowych ptynacych na
terenie gminy Bukowina Tatrzanska.
(dowdd: akta kontroli str. 333)

Przeprowadzona przez WIOS analiza nie wykazala, aby jako$¢ Sciekow oczyszczonych
ulegata pogorszeniu w sezonie turystycznym.

W zakresie prowadzonych przez WIOS kontroli poinformowano, ze w przypadku kontroli
planowanych czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin
przeprowadzane sg po uptywie 7 dni od dnia doreczenia do podmiotu zawiadomienia
o kontroli. Jezeli natomiast przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych uzasadnione jest
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub Srodowiska naturalnego lub jest niezbedne
dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, w takim przypadku kontrola
prowadzona jest pozaplanowo, a czynnosci kontrolne, jak i pobieranie probek odbywa sie
bez uprzedniego zawiadomienia podmiotu kontrolowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 333-334)

W latach 2010-2017 WIOS przeprowadzit na terenie gminy Bukowina Tatrzanska jedng
kontrole oczyszczalni Sciekdw komunalnych (w 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 337)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow, ktora jest wymagana na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, prowadzona byta w sposob nierzetelny.

Na podstawie prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych wskazano, ze na
terenie gminy Bukowina Tatrzanska na dzien 31 grudnia 2017 r. znajdowato sie
1876 zbiornikéw bezodptywowych oraz 29 przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Jednocze$nie wedtug sprawozdania SG-01 ,Statystyka gminy - gospodarka
mieszkaniowa i komunalna”, za 2017 r. wykazano 540 zbiornikow bezodptywowych oraz
30 oczyszczalni Sciekow.

Wedtug prowadzonej ewidencji na dziert 10 wrze$nia 2018 r. w ww. ewidencji ujete byto
2370 zbiornikdw bezodptywowych oraz 26 przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Kontrola wykazata przypadki, gdzie do jednego budynku przypisane jest kilka urzadzen
kanalizacyjnych, podczas gry faktycznie byto tylko jedno.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 206-208, 209-216, 219)

9 Przypadki przekroczenia wartosci dopuszczalnych parametréw stwierdzono w wodzie pobranej
z ujec: Spotki Wodno-Wodociagowej pod Cyrhlg — Jurgow, sklepu w Bialce Tatrzanskiej, zaktadu
masarskiego w Czarnej Gorze.

20 Dz, U.z 2017 r. poz. 2294.
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Whioski pokontrolne

W zakresie rozbieznosci pomiedzy danymi przekazanymi w toku kontroli NIK a danymi
wykazanymi do GUS, Kierownik Referatu wyjasnita, iz kazdy wtasciciel nieruchomosci,
ktory ztozyt deklaracje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zostat
automatycznie zaczytany w ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych. Jak poinformowata,
gmina Bukowina Tatrzanska objefa system gospodarki odpadami komunalnymi
nieruchomo$ci zamieszkate i niezamieszkate oraz nieruchomosci mieszane
w konsekwencji czego jeden wiasciciel nieruchomos$ci, posiadajacy jeden zbiornik
bezodptywowy mogt ztozy¢ nawet trzy deklaracje gospodarowania odpadami i do
programu ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych zostat wpisany trzy razy. W bazie
programu kazdemu wiascicielowi przypisany zostat zbiornik bezodptywowy, poniewaz
gospodarka $ciekowa w gminie opiera sie w wiekszo$ci 0 gromadzenie Sciekéw w tej
formie. Kolejno, na podstawie danych uzyskanych z GZK zostaty wprowadzone
nieruchomos$ci ktére zostaty podtaczone do gminnej sieci kanalizacyjnej. Obecnie
wpisanych jest 2370 zbiornikéw bezodptywowych oraz 26 przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Podana liczba zbiornikéw bezodptywowych nie wynika z dokumentow lecz jest
wynikiem zaczytania danych. Prowadzona baza nie daje mozliwosci robienia zestawien
poza najprostszg segregacjq z podziatem na kanalizacje, zbiornik, przydomowg
oczyszczalnie. Jak zaznaczyta, liczba zaczytanych w ten sposéb danych odnoscie
zbiornikow bezodptywowych nie odnosi sie do liczby zbiornikéw, co do ktdrych gmina
ma wiedze, a jest jedynie liczbg domniemana. Dane w ewidencji zostaty uzupetnione
o informacje uzyskane na podstawie wezwan wiasciciela nieruchomosci do Urzedu
Gminy celem okazania dokumentow potwierdzajacych wywoz nieczystosci za wskazany
okres. Gmina nie posiada innych danych na podstawie ktorych mogtaby podac rzetelng
liczbe zbiornikéw bezodptywowych.
Kierownik referatu poinformowata takze, iz dane liczbowe zbiornikéw bezodptywowych
podawane w sprawozdaniach do GUS uzyskane zostaly w wydziale geodezji
i gospodarki nieruchomosciami w latach ubiegtych. Zaprowadzenie ewidencji pozwoli na
skorygowanie btednie podawanych do GUS danych.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218, 223-224)

W latach 2010-2015 na terenie Gminy nie prowadzono kontroli zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow,
co byto niezgodne z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
ktory stanowi, ze wojt sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisdw ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 299)

Kierownik Referatu wyjasnita, iz kontrole w latach 2010-2015 nie byly prowadzone
zuwagi na koniecznos¢ rozbudowy oczyszczalni Sciekow w Czarnej Gorze, co
powodowato, ze gmina nie miata mozliwosci wskazania punktu zrzutu nieczystosci
ciektych. Oczyszczalnia $ciekow Lopusznej w tym samym czasie byta modernizowana
i rozbudowywana. Dodatkowym aspektem niewykonywania w tym okresie kontroli jest
brak strazy gminnej oraz braki kadrowe w referacie. Jak poinformowata, kontrole ruszyty
po zakoriczeniu modernizacji oczyszczalni w Czarnej Gorze.

(dowod: akta kontroli str. 182)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli2!, wnosi o:

1.

Wyegzekwowanie od GZK sporzadzenia wieloletniego plan rozwoju i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych.

Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz wykazywanie tych danych w sprawozdaniach statystycznych.

21 Dz.U.z 2017 r., poz. 524 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia 31 pazdziernika 2018 r.

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler zup.
Aleksander Podsiadto Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej p.o. Wicedyrektor
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