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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 — Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami
wodnymi w gminach turystycznych’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/164/2018 z 12 wrze$nia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Bialy Dunajec, ul. Jana Pawta Il 312, 34-425 Biaty Dunajec (dalej: Urzad lub
Urzad Gminy)

Andrzej Jacek Nowak, Wéjt Gminy Biaty Dunajec
(dowod: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie gospodarowania
zasobami  wodnymi, jak réwniez sposdb sprawowania nadzoru nad indywidualng
gospodarkg Sciekowg. Realizowane przez Urzad dziatania w tym zakresie byly
nieadekwatne do skali problemow wystepujgcych w gminie i niewystarczajace dla
zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju.

Wéjt nie dokonywat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Studium nie uwzgledniato
wszystkich uje¢ wody, jakie znajdowaty sie na terenie Gminy Biaty Dunajec. Obowigzujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmowaty niewielkg czes¢ obszaru
Gminy Biaty Dunajec (0,3%). Gmina nie opracowata wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych, o ktbrym mowa w art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow3. Przyjete
plany rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych byty spéjne z ustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, jednakze inwestycje w nich
zawarte nie zostaly w okresie objetym kontrolg zrealizowane, a dtugos$¢ sieci kanalizacyjne;
nie zmienita si¢ i wynosita 28,1 km.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*.
Brak ewidencji znacznie ograniczat mozliwo$¢ prawidtowego sprawowania przez Woijta
nadzoru nad sposobem odprowadzania przez mieszkancéw nieczystosci cieklych oraz
skutecznej realizacji obowigzkow kontrolnych w tym zakresie.

Kontrolg objeto lata 2010-2017.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
Dz.U.z2018r., poz. 1152.

Dz. U.z 2018 r., poz. 1454.
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Opis stanu
faktycznego

Pomimo wystepowania powtarzajacych sie przypadkdw przekroczenia norm jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®, Gmina prowadzita nieliczne kontrole eksploatacji
zbiornikéw bezodptywowych, nie weryfikujac czestotliwosci ich oprozniania. W latach 2010-
2017 Urzad Gminy przeprowadzit tylko pie¢ kontroli zbiornikéw bezodptywowych w formie
wizji lokalnych oraz skierowat 114 wezwan do przedstawienia umow (faktur) za wykonanie
ustugi wywozu nieczystodci cieklych do waskiego grona podmiotéw, tj. wiascicieli
nieruchomo$ci, zlokalizowanych na obszarach uzbrojonych w sie¢ kanalizacji sanitarnej.

W Regulaminie utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Biaty Dunajec,
wprowadzonym uchwatg nr XXX/172/2017 z 12 czerwca 2017 r., nie okreslono
czestotliwoci pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomos$ci. Podkreslic
nalezy, ze zgodnie ze sprawozdaniami przekazanymi przez przedsiebiorcow Swiadczacych
ustugi oprézniania zbiornikdw bezodptywowych tylko ok. 39,7% wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe zapewnito ich opréznianie jeden raz w roku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowywanie dokumentéw planistycznych

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie Gminy Bialy Dunajec prowadzona byla przez Urzad Gminy® oraz pie¢ lokalnych
spoétek wodno-wodociggowych’. Zadania w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw
powierzono natomiast Podhalanskiemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Sp. z o.o.
(dalej: PPK).

(dowod: akta kontroli str. 5-11)

Gmina Bialy Dunajec jest gming wiejskg o catkowitej powierzchni 35,3 km2. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r. liczba mieszkaincdw wynosita 7 103 osoby.
W okresie objetym kontrolg dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej nie zmienita sie i wynosita 28,1 km.
Urzad poinformowal, ze dtugo$¢ sieci wodociggowej w Gminie na koniec 2010 r. wynosita
45,25 km, a na koniec 2017 r. 46,0 km, przy czym dane te obejmowaty taczng dtugosc¢ sieci
wodociggowej gminnej oraz spétek wodno-wodociagowych dziatajacych na terenie Gminy
Biaty Dunajec. Z kolei wedtug danych GUS8 dtugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej na terenie
Gminy Bialy Dunajec w latach 2010-2017 wynosita odpowiednio 3,8 km i 13,8 km.
Natomiast dtugo$¢ sieci czynnej rozdzielczej wodociggowej bedacej w zarzadzie badz
administracji gminy wynosita na koniec 2010 r. 2,3 km, a na koniec 2017 r. 4,7 km®.
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Urzad nie posiada szczegotowego zestawienia dfugosci
wodociggéw na poszczegdlne spotki wodno-wodociggowe. Zwigzane jest to z faktem,
Ze spotki powstaty w roznych okresach obowigzywania przepisow prawa, jako wodociggi
zabudowy siedliskowej czy spotki osiedlowe i z tego powodu nie posiadajg petnej
inwentaryzacji posiadanych sieci. Dodata, ze podana przez Urzad dtugos¢ sieci powstafa
z informacji od spotek i pobieznego przeliczenia dfugosci ich sieci oraz ilosci podtaczonych
do nich budynkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 262-277, 285-288)

Na terenie Gminy Biaty Dunajec w 2017 r. funkcjonowato 1157 zbiornikdw
bezodptywowych'0 oraz dziewie¢ przydomowych oczyszczalni. Urzad nie posiadat danych

5 W latach 2014-2017 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy stwierdzit 20 takich przypadkéw, z czego cztery dotyczyly

gminnych wodociagow.

Wiasnoscia Gminy byty trzy wodociagi: Sierockie, Leszczyny oraz Biaty Dunajec Gérny. Przy czym, w przypadku wodociggu

Sierockie, od 1999 r. wodociag byt eksploatowany przez Gmine Bialy Dunajec, dziatka wraz ze zbiorikiem i studnig

gtebinowa zostata przekazana Gminie przez Spotke Wodociagowg w 2015 .

Spétka Wodno-Wodociagowa ,Syposia-Uboc”, Spotka Wodno-Wodociggowa ,Wierchy”, Spétka Wodno-Wodociagowa

Gliczaréw Gorny, Spétka Wodno-Wodociagowa nr 45 w Biatym Dunajcu oraz Spétka Wodno-Wodociagowa ,Dunajec

Dolny”.

Bank Danych Lokalnych GUS.

Wazrost diugosci gminnej sieci o 2,4 km nastapit w 2016 r. i wynikat z dokonania w 2015 r. inwentaryzacji wodociagu Biaty

Dunajec Gémy.

10 Wedtug danych statystycznych przekazanych przez Urzad Gminy do Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawozdaniu
SG-01.
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dotyczacych liczby mieszkancow korzystajacych z kanalizacji sanitarnej, przydomowych
oczyszczalni $ciekow, czy zbiornikéw bezodptywowych.
(dowod: akta kontroli str. 5-11, 91, 102-112)

Wedtug sprawozdania SG-01 za 2017 r. z og6inej liczby 1 941 budynkéw mieszkalnych na
terenie Gminy Biaty Dunajec przytaczonych do sieci wodociggowej bylo 1 512 (77,9%),
natomiast do sieci kanalizacyjnej 823 (42,4%).
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w latach 2010-2016 wzrosta liczba
ludnosci korzystajacych z sieci wodociggowej z 47,1% w 2010r. do 87,0% w 2016 r.,
natomiast z sieci kanalizacyjnej z 37,4% do 40,1%.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urzad, w latach 2010-2014 z gminnej sieci
wodociggowej korzystato 401 mieszkancdéw, natomiast w latach 2015-2017 - 979
mieszkancéw. Wojt poinformowat, Zze wzrost liczby mieszkancéw korzystajacych
z wodociggow gminnych wynikat z przeprowadzenia w 2015 r. inwentaryzacji sieci oraz
doméw przytaczonych do sieci gminnej Biaty Dunajec ,Gérny”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 113-131, 285-288, 298-299)

Wedtug informacji przekazanych przez Urzad na dzien 18 pazdziernika 2018 r. w ewidenciji
innych obiektéw hotelarskich ujawnionych byto 270 obiektow! $wiadczacych ustugi
hotelarskie, z czego 26 obiektow przytaczonych byto do gminnej sieci wodociggowej. Urzad
nie posiadat danych dotyczacych liczby obiektow turystycznych przytaczonych do sieci
kanalizacyjnej, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte Ilub
posiadajacych wiasne oczyszczalnie Sciekow.
Na terenie Gminy Bialy Dunajec nie funkcjonowaty obiekty hotelarskie wpisane do
Centralnego Wykazu Obiektéw Hotelarskich?2,

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 287)

W okresie objetym kontrolag Gmina Biaty Dunajec nie podejmowata inwestycji w celu
zaspokojenia zwigkszonego zapotrzebowania na wode oraz odprowadzania i oczyszczania
zwiekszonej ilosci $ciekow w sezonie turystycznym. Wojt poinformowat, ze w sezonie, gdy
zZwieksza sie zapotrzebowania na wode i odnotowuje si¢ jej brak Gmina dostarcza wode do
zbiornika beczkowozem. Dodat, ze w 2018 r. jest zaplanowane wykopanie studni glebinowej
(wodocigg gminny Biaty Dunajec ,Gorny’), aby wyeliminowac problem braku wody.
Zaznaczyt w wyjasnieniu, ze obecna wydajnos¢ gminnych uje¢ wody wystarcza na
dostarczenie odpowiedniej ilosci wody dla mieszkafncow i turystdw, nawet w okresie
hajwiekszego ruchu turystycznego

(dowdd: akta kontroli str. 98-101, 308-310)

W okresie objetym kontrolg z powodu niskiego ci$nienia lub braku wody spowodowanych
suszg Urzad Gminy szes¢ razy organizowat dowdz wody beczkowozem do zbiornika lub do
mieszkarncow'. Ponadto Wéjt podkre$lit, ze Urzad w przypadku stwierdzenia przez
Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny (dalej: PPIS) nieprzydatnosci wody do
spozycia przez ludzi, zawsze organizuje dowdz wody beczkowozem.

(dowdd: akta kontroli str. 289-294)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Biaty Dunajec (dalej: Studium) przyjete uchwatg
Rady Gminy Biaty Dunajec nr XIV/91/99 z 29 grudnia 1999 r. W Studium, stosownie do
art. 3 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw,
ustalono kierunki rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. W zakresie zaopatrzenia
w wode zaplanowano dalszg rozbudowe i modernizacje sieci wodociggowej w oparciu
o istniejace oraz nowe ujecia wody, w tym w pierwszej kolejnosci dalszg kontynuacje prac
w zakresie uzbrojenia w sie¢ wodociggowg w rejonach Gliczarowa Dolnego oraz
Sierockiego w rejonie za Pasiekg oraz modernizacje odcinka rurociggu w Leszczynach.
W zakresie odprowadzania nieczystosci zatozono kompleksowe rozwigzanie problematyki
gospodarki  Sciekowej poprzez sukcesywng rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz
odprowadzanie nieczystosci do istniejacej (w Nowym Targu) oraz planowanych

" Ewidencja prowadzona byta na biezaco i nie pozwalata na podanie danych wedtug stanu na poszczegoine lata.
12 https://turystyka.gov.pl/cwoh/index.
13 W 2012 r. - 4 razy (ogotem woda byta dostarczana beczkowozem przez 18 dni), w 2015 r. - 2 razy (24 dni).
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oczyszczalni Sciekow. W szczegdlnoSci wskazano na koniecznos¢ budowy kanalizacji
w rejonach Pozawodzie i Zonidwka, w przysiotkach Tatary, Topory i Gile, jak réwniez we
wsiach Sierockie, Leszczyny, Gliczarow Dolny i Gliczarow Gérny. Alternatywnie, oprocz
podtaczenia planowanej kanalizacji do istniejacej oczyszczalni w Nowym Targu, wskazano
na mozliwo$¢ realizacji nowych oczyszczalni Sciekow (dla wsi Sierockie i Leszczyny,
Gliczarowa Dolnego oraz Gliczarowa Gornego).

(dowdd: akta kontroli str. 176-207)

Wojt wskazat, ze sposrdd ujetych w Studium przedsiewzie¢ zrealizowano nowe ujecia wody
poprzez odwierty studni gtebinowych w Leszczynach, w Sierockiem, przy ul. Gen. Galicy
oraz w Gliczarowie Gornym. Wéjt podkreslit, ze w 2006 r. Gmina Biaty Dunajec nabyfa
aktem notarialnym dwie dziatki w Sierockiem, na ktérych w tym samym roku wywiercono
studnie gfebinowg dla Leszczyn, gdzie dotychczas byly permanentne braki wody
i zanieczyszczenie bakteriami ze starych powierzchniowych ujec. Od chwili wywiercenia
studni, Leszczyny nie majg juz problemow z jako$ciq i iloSciq wody.
Wojt wyjasnit brak kontynuacji prac w zakresie uzbrojenia w sie¢ wodociggowq
w Gliczarowie Dolnym oraz w Sierockiem za Pasiekg rozproszong zabudowg oraz brakiem
zainteresowania mieszkancéw. Wskazat ponadto, ze modernizacja odcinka w Leszczynach
nie odbyta sie ze wzgledu na brak funduszy.

(dowdd: akta kontroli str. 139-141)

Na terenie Gminy Biaty Dunajec, wedtug stanu na koniec 2017 r., obowigzywato dziewiec'
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp), ktdrymi objetych
byto 0,3% ogbinej powierzchni gminy.
Weijt poinformowat, ze po utracie mocy prawnej poprzedniego mpzp'®, Rada Gminy nie
przystapita do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z uwagi
na brak srodkéw finansowych na ten cel oraz na brak akceptacji spofecznej.
Wszystkie mpzp zawieraly zapisy, zgodnie z ktérymi do czasu realizacji zbiorczego systemu
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow dopuszczono zaopatrzenie w wode
zistniejacych lub nowych uje¢ indywidualnych oraz stosowanie szczelnych zbiornikow
bezodptywowych. Dwa z dziewieciu planéw dodatkowo przewidywaty mozliwosé
odprowadzania $ciekow do lokalnych bioblokow dla utylizacji Sciekow lub do indywidualnych
urzadzen do ich gromadzenia i utylizacji.

(dowod: akta kontroli str. 93-97, 176-207)

Na terenie Gminy Biaty Dunajec zlokalizowanych byto pie¢ uje¢ wody bedacych w zarzadzie
Urzedu Gminy (w tym dwa ujecia wdd podziemnych® oraz trzy ujecia wod
powierzchniowych'?).
Przy wszystkich ujeciach wody zostaty ustanowione strefy ochrony bezposredniej. Wojt
wskazat, ze strefy ochrony posredniej nie zostaty wyznaczone ze wzgledu na bliskg
zabudowe budynkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

W czesci tekstowej Studium wyszczegdlniono 22 ujecia wody funkcjonujace na terenie
Gminy Biaty Dunajec. Zgodnie z informacjq uzyskang z Urzedu, wedtug aktualnego stanu
dwa z wymienionych uje¢ zasilaty wodociggi gminne.

(dowdd: akta kontroli str. 169-175, 191)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty kolejno trzy wieloletnie plany rozwoju

i modernizacji  urzadzen  kanalizacyjnych,  sporzadzone przez  Podhalanskie

Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z 0.0.:

—  Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzer kanalizacyjnych na lata 2010-2017,
przyjety uchwata Rady Gminy Bialy Dunajec nr XXXIV/174/2009 z 7 wrze$nia 2009 r.,

4 Przyjete uchwatami Rady Gminy Bialy Dunajec: nr XIV/93/96, nr XXII/126/97, XXVII/159/2001, XXVII/160/2001,
XXVII/161/2001, XXIX/171/2001, XXIX/172/2001, XXXII/184/2001, XXXI1/185/2001.

15 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Biaty Dunajec, przyjety uchwatg Rady Gminy nr 64/XV/01
z 10 maja 1991 r., zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym
utracit z dniem 1 stycznia 2004 r. moc prawna. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.).

16 Ujecie Leszczyny sktadajace sie z dwdch studni oraz ujecie Sierockie sktadajace sie z 3 studni.

17 Ujecia na potoku Swidrow, na potoku Skupniéw oraz potoku bez nazwy — doplywu potoku Skupniéw, zaopatrujace wodociag
Biaty Dunajec Gérny.
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—  Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen kanalizacyjnych na lata 2010-2017 —
aktualizacjia na lata 2013-2017, przyjety uchwata Rady Gminy Biaty Dunajec
nr XXXI1/188/2013 z 10 czerwca 2013 r.,
—  Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych na lata 2017-2019,
przyjety uchwata Rady Gminy Biaty Dunajec nr XX/124/2016 z 24 pazdziernika 2016 r.
Plany rozwoju byty zgodne z kierunkami rozwoju sieci kanalizacyjnej zawartymi w Studium.
(dowdd: akta kontroli str. 37-62, 98-101)

W latach 2010-2017 Rada Gminy Bialy Dunajec nie podjeta uchwaty w sprawie
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych, o ktérej mowa
wart. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 98-101)
W  Studium za priorytetowg funkcje rozwoju gminy uznano turystyke, rekreacje
i wypoczynek, przy zatozeniu, iz niezbedny jest wielofunkcyjny rozwoj gminy. Zaktadano, ze
rozwoj turystyki uruchomi i ozywi wiele dziedzin gospodarowania, przede wszystkim ustugi
zwigzane z obstugg ruchu turystycznego, a wiec rozwoj bazy noclegowej, gastronomicznej,
handlowej, kulturalnej, tacznosci, komunikacji i innych. Zaznaczono réwniez, ze w celu
osiggniecia satysfakcjonujacego poziomu ustug turystycznych oraz podniesienia jako$ci
zycia mieszkancow gminy istotne byto m.in. ukoficzenie inwestycji w zakresie infrastruktury
technicznej oraz wywazenie proporcji i okre$lenie zasad przeznaczenia terenéw do
zagospodarowania.
W cze$ci Studium dotyczacej ogélnych kierunkdw i zasad budownictwa mieszkaniowego
zaznaczono, ze we wszystkich terenach zabudowy mieszkaniowej preferuje sie rozwoj
agroturystyki (...). Nie dopuszcza sie realizacji inwestycji mogacych pogorszy¢ stan
Srodowiska i stanowiC jakiekolwiek zagrozenie dla mieszkancow. Inwestorzy pragnacy
wznosi¢ w tej strefie wigksze obiekty ustug komercyjnych i niewielkie obiekty produkcyjne
muszg przekonywujgco uzasadnic konieczno$¢ inwestowania w tych terenach oraz uznac
priorytet ochrony terenéw mieszkaniowych.
W bilansach zapotrzebowania na wode oraz Sciekéw bytowo-komunalnych uwzgledniono
ruch turystyczny'e.

(dowod: akta kontroli str. 176-207)

W Urzedzie nie przeprowadzono strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (dale;j:

SO0S) Studium oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, gdyz zostaly

opracowane przed 2008 r., tj. w okresie, gdy nie bylo obowiazku przeprowadzenia SOOS'®.
(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

Przyjete w Wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych zadania
w zakresie gospodarki Sciekowej dotyczyty m.in.: budowy kanalizacji sanitarnej w Biatym
Dunajcu, w Gliczarowie Gérnym oraz modernizacii istniejgcej kanalizacj.

Z informacji przekazanych przez PPK wynika, ze w latach 2010-2017 nie zrealizowano
zadnego z zadan inwestycyjnych ujetych w planach rozwoju, natomiast podpisano dwie
umowy na zaprojektowanie sieci kanalizacyjnej w Biatym Dunajcu®: przy ulicach Generata
Galicy i Krajowe (w 2013 r.) oraz przy ulicy Krajowe (w 2016 r.).

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze finansowanie budowy kanalizacji sanitarnej jest bardzo
kosztowne, z budowg wigZe sie zacigganie pozyczek czy szukanie dofinansowania
Z budzetu panstwa. Podhalanskie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0., ktdre w imieniu
Gminy zarzadza sieciq kanalizacyjng dopiero w 2018 r. pozyskato Srodki na budowe
kolektorow kanalizacji na terenie Gminy Biaty Dunajec.

'8 Obliczenia przeprowadzono w oparciu o orientacyjng liczbe ludnosci wyzsza o 20% niz w 1998 r. oraz orientacyjne
zapotrzebowanie na wodg na cele turystyczne (wynajem pokoi) zwigkszajac wielko$¢ o przyjete wspétczynniki (od 10% do
50%) rézne dla poszczegdinych wsi.

19 Obowigzek przeprowadzenia SOOS w przypadku przygotowywania projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planéw zagospodarowania przestrzennego zostat wprowadzony ustawg
z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, ktéra weszta w zycie w dniu 15 listopada 2008 r. (Dz. U. 22017 .,
poz. 1405 ze zm.).

20 W 2018 r. wykonano 518 m sieci kanalizacji sanitarnej przy ul. Krajowe i Generata Galicy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jako przyczyne niezrealizowania budowy kanalizacji sanitarnej w Gliczarowie Gornym PPK
wskazato na brak perspektywy pozyskania Srodkdw zewnetrznych na jego realizacje.
Podkreslono rowniez, ze uksztaftowanie terenu i gesto$C zabudowy w tym rejonie
skutkowatoby znaczacym wzrostem cen taryfowych przy finansowaniu bez dotacji.
Miejscowosc¢ zlokalizowana jest poza terenem aglomeracji nowotarskiej, do ktdrej nalezy
cze$¢ Gminy Biaty Dunajec, co uniemozliwia ubieganie sie o dofinansowanie inwestycji
Z aktualnie dostepnych $rodkdw pomocowych.

(dowdd: akta kontroli str. 139-143, 285-288)

W latach 2010-2017 w odpowiednich uchwatach budzetowych zaplanowano nizej
wymienione inwestycje w zakresie infrastruktury wodociggowej?!:
— Instalacja uzdatniania wody pitnej na ujeciu dla ul. Pitsudskiego i Mitosnikow Podhala
w Biatym Dunajcu (uchwaty budzetowe na 2011 r. oraz 2012 r.);
— Modermizacja systemu uzdatniania wody na wodociggu Bialy Dunajec (uchwata
budzetowa na 2015.);
—  Budowa wodociggu w m. Sierockie (uchwata budzetowa na 2017 r.).
W okresie objetym kontrolg z zaplanowanych przedsiewzie¢: wykonano w 2012 r. odwiert
i przytacze do wodociggu Biaty Dunajec Gorny oraz zmodernizowano w 2015 r. system
dezynfekcji wody na wodociggu Biaty Dunajec Gérny. Nie zrealizowano natomiast budowy
wodociggu w miejscowosci Sierockie. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Urzedzie
zadanie to nie mogto zosta¢ zrealizowane z uwagi na nieprzygotowanie przez wykonawce
dokumentacji projektowej, ktora ostatecznie zostata opracowana w 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 222-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonywano analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym w celu aktualizacji
Studium oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co byto
niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i skutkowato:

— nieujeciem w Studium, mimo wymogu wynikajacego z przepisu art. 10 ust. 1 pkt 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, trzech uje¢ wod
powierzchniowych? istniejagcych w  czasie  opracowywania  Studium?
i zaopatrujacych obecnie gminny wodocigg oraz trzech studni wykonanych po
1999 r., 1. studni zaopatrujacej wodociag Leszczyny, na wykonanie ktorej Gminie
Bialy Dunajec udzielono pozwolenia wodnoprawnego decyzjq Starosty
Tatrzanskiego z 13.12.2006 r. znak: OS.11.6223-BD-46/06 oraz dwoéch studni
zaopatrujacych wodociag Sierockie, na wykonanie ktérych udzielono pozwolenia
wodnoprawnego decyzjg Starosty Tatrzanskiego z 23.01.2009 r. znak: 0S.11.6223-
BD-35/08.

— nieuwzglednieniem w Studium obszaru gérniczego ,Podhale 1" (zloza wod
termalnych) (art. 10 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze?® w terminie do 2 lat od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ administracii
geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny obowigzkowo wprowadza
sie do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy2,

2 Dotyczy zadan inwestycyjnych w zakresie modernizacji i budowy urzadzehn wodociggowych. Nie obejmuje wydatkéw na
dokumentacje projektowe wodociggéw oraz na modemizacjg ogrodzenia zbiornika wody.

2 Dz.U.z2017 r., poz. 1073 ze zm.

23 Na potoku Swidréw, na potoku Skupniéw oraz potoku bez nazwy — doptywu potoku Skupniéw.

2 Pozwolenie wodnoprawne na pobdr wod powierzchniowych z trzech uje¢ zostato wydane przez Wojewode Nowosadeckiego
decyzjg znak: 0S.1V.6210/69/92 z 18.11.1992 r. dla Spétki Wodno-Wodociagowej w Biatym Dunajcu.

% Dz. U.z2017 r. poz. 2126 ze zm.

% Majac na uwadze tre$¢ art. 208 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i goricze, termin uwzglednienia w Studium
przedmiotowego obszaru uptynat 01.01.2014 r.
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— zawarciem w siedmiu miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
gminy Biaty Dunajec? zapiséw, przewidujacych jedynie budowe zbiornikow
bezodptywowych ~w  sytuacji braku mozliwosci  wykonania przytacza
kanalizacyjnego?, pomimo ze art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach dopuszczat takze wyposazenie nieruchomosci
w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw bytowych, spetniajgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych.

W kwestii zapisow zawartych w mpzp Wojt wyjasnit, ze uchwalenie siedmiu
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w roku 2001 byto wynikiem
Zmiany jako punktowe” obowigzujgcego wowczas planu zagospodarowania
przestrzennego. (...) Brak zapisu o przydomowych oczyszczalniach Sciekéw mogt by¢
spowodowany brakiem takich rozwigzan technicznych w tym okresie.
Ponadto wyjaénit, ze nie uwzgledniono obszaru gérmiczego ,Podhale 1” z uwagi ha jego
utworzenie po okresie uchwalenia Studium. Nadmienit, ze powyzszy obszar jest
dostepny na og6lnie dostepnych zewnetrznych serwisach mapowych. Wéjt wskazat, ze
opracowanie studium opierato sie na konsultacjach spotecznych oraz informacjach
przekazywanych przez softysow. Wojt poinformowat, ze przy uchwaleniu nowego
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Biaty
Dunajec obszar gérniczy oraz wszystkie ujecia zostang wprowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 95-97, 132-133, 172-175, 251-252)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny aktualnosci studium i planéw
miejscowych wéjt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu m.in. do ustalen studium. Wéjt przekazuje
radzie gminy wyniki analiz co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnodci studium i plandw miejscowych,
a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w cato$ci lub w cze$ci, podejmuje dziatania
majace na celu zmiane studium lub planu miejscowego. Na skutek braku tych dziatan
nie dokonywano oceny aktualnosci Studium, a Rada Gminy nie podjeta uchwat
w sprawie uaktualnienia Studium. Wéjt Gminy wyjasnit, ze nie dokonywano analiz
Zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Biaty Dunajec w celu aktualnosci
Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego z uwagi na
utrate wazno$ci dla catej Gminy Biaty Dunajec (...) obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego a realizacja wszelkich form inwestycyjnych odbywa
Sie na podstawie obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (...) W razie potrzeby (wzgledy spoteczne) lub konieczno$ci (wzgledy
prawne) zostanie uchwalone nowe  Studium Uwarunkowarn i  Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz na jego podstawie Plan Zagospodarowania
Przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133)

2. Pomimo prowadzonych przez Gming inwestycji w sie¢ wodociggowa, Urzad nie
opracowat wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych,
0 ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw. Zgodnie z czterema uchwatami budzetowymi, podjetymi
w latach 2011-2017, planowano inwestycje w zakresie urzadzern wodociggowych,
tj. modernizacje systemu uzdatniania wody oraz budowe sieci wodociggowe;.

Wit wyjasnit, ze przyczynag niesporzadzenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych byfo obcigzenie Urzedu i jego pracownikow innymi licznymi
obowigzkami. Poinformowat, ze w najblizszym okresie Urzad Gminy Biaty Dunajec
zamierza przystapi¢ do uchwalenia wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-101, 222-224, 308-310)

2 Uchwaly Rady Gminy w Biatym Dunajcu: nr XXVII/159/2001 z18.06.2001 r., nr XXVII/160/2001 z 18.06.2001 r.,
nr XXV1/161/2001 z 18.06.2001 r., nr XXIX/171/2001 z 31.08.2001 r., nr XXIX/172/2001 z 31.08.2001 r., nr XXX1/184/2001
z16.11.2001 r., nr XXX1/185/2001 z 16.11.2001 r.

28 \\ takich przypadkach dopuszczono wytacznie budowe zbiomikéw bezodptywowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nieopracowanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla 99,7% obszaru Gminy Biaty Dunajec nie pozwala na
racjonalne prowadzenie gospodarki przestrzennej i moze w konsekwencji doprowadzi¢ do
chaosu przestrzennego, powstawania rozproszonej lub nadmiernie zageszczonej
zabudowy.

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla duzych
obiektéw budowlanych

Szczegbtowq analizg objeto 10 decyzji o pozwoleniu na budowe, wydanych w okresie
objetym kontrolg dla obiektow turystycznych?,
We wszystkich 10 sprawach sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy ustalany
byt w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

(dowod: akta kontroli str. 63-75)

W zakresie sposobu poboru wody w przypadku szesciu decyzji zapisano zaopatrzenie
obiektu w wode z sieci wodociggowej za zgodq administratora sieci, w dwéch sprawach za
pomocg wiasnej studni, zas w pozostatych dwoch przypadkach z sieci wodociagowej lub
studni.
W zakresie odprowadzania Sciekéw cztery decyzje przewidywaly podtgczenie obiektu do
sieci kanalizacji sanitarnej na warunkach okre$lonych przez zarzadce sieci, w czterech
sprawach - do zbiornika szczelnego z obowigzkiem wywozu nieczystosci do oczyszczalni
Sciekow, w jednym przypadku do zbiornika szczelnego lub w oparciu o przydomowg
oczyszczalnie Sciekow, w jednej sprawie — do sieci kanalizacji lub w oparciu o przydomowa
oczyszczalnie Sciekow0.
We wszystkich 10 decyzjach zawarto zapisy, zgodnie z ktérymi wody opadowe miaty by¢
odprowadzane na dziatke wtasng w sposob nie powodujacy zaktdcen stosunkdw wodnych
na gruntach przylegtych (w jednej decyzji dodatkowo mogly by¢ odprowadzane do sieci
kanalizacji deszczowej za zgodg zarzadcy).
Projekty decyzji o warunkach zabudowy byty przedktadane celem uzgodnienia odpowiednio
do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie®', Starostwa Tatrzanskiego
(w zakresie ochrony gruntow rolnych i leSnych oraz w odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych), Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych, Okregowego Urzedu Gérniczego®,
oraz zarzadcow drog.
W toku jednego postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji pn.
Rozbudowa i przebudowa istniejagcego budynku mieszkalno-ustugowego projekt decyzji
zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Krakowie oraz
z Okregowym Urzedem Gomiczym w Krakowie. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze nie
Skierowano projektu decyzji do organdw wymienionych w art. 53 ust. 4 pkt 5-6 z uwagi na
brak uzytkow rolnych, le$nych i melioracji na dziatce (dziatka juz uprzednio zostata
zabudowana i posiadata uzytek gruntowy B). Dodata, ze nie skierowano réwniez projektu do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zakopanem z uwagi na
niezmieniong funkcje obiektu (inwestycja polegata na rozbudowie i przebudowie
istniejacego budynku mieszkalno-ustugowego) oraz na fakt, ze planowany budynek
posiadat juz przytacza zaréwno kanalizacyjne, jak i wodociggowe.

(dowdd: akta kontroli str. 208-217, 253-254)

2 Kat. XIV obiektéw budowlanych (budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele, motele, pensjonaty,
domy wypoczynkowe, schroniska turystyczne) — zatacznik do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z2018 r,,
poz. 1202 ze zm.).

30 W przedmiotowej sprawie inwestor wraz z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy przedtozyt pismo PPK,
w ktorym wskazano, ze Plan inwestycyjny PPK Sp. z o.0. na dzien wydania ninigjszych warunkow technicznych nie
uwzglednia budowy odcinka kanalizacji od istniejgcej sieci kanalizacyjnej do granicy dziatek, na ktorych zlokalizowany
bedzie obiekt, do ktérego wykonane bedzie przytacze kanalizacyjne. Jezeli Inwestor jest zainteresowany budowg tego
odcinka z wtasnych $rodkéw, budowa taka, zgodnie z requlaminem odprowadzania Sciekéw, bedzie moZliwa jedynie po
uprzednim podpisaniu umowy przytaczeniowey.

31 W stanie prawnym obowigzujacym do 15 listopada 2008 r., projekty decyzji w zakresie ochrony przyrody byly uzgadniane
z Wojewoda (art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

32 W czterech sprawach zamierzenia inwestycyjne znajdowaly sie w granicach terenu gémiczego ,Podhale 1”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Inwestycje objete badaniem nie byly zaliczane do inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywaé na $érodowisko i nie wymagaly wydania decyzji $rodowiskowej
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia.

(dowdd: akta kontroli str. 208-217)

Do Urzedu Gminy Biaty Dunajec nie wptynety skargi zwigzane z budowa lub uzytkowaniem
wytypowanych do kontroli 10 obiektow turystycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 255-261)

W kwestii wykorzystywania przez Urzad Gminy Bialy Dunajec otrzymanych od Starosty
Tatrzanskiego decyzji o pozwoleniu na budowe obiektdow turystycznych Wéjt wskazat,
Ze decyzje Starosty nie okre$lajg czy budynek bedzie po przyjeciu do uzytkowania
wykorzystywany jako budynek przeznaczony na wynajem pokoi dla turystow, jedynie
wskazujg o jego mozliwosci takiego wykorzystania. Decyzja o przeznaczeniu budynku
zalezna jest jedynie od jego wfasciciela czy po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie
przeznaczy go na swoje potrzeby czy tez czes¢ budynku wykorzysta na cze$¢ turystyczna.
Wyjasénit ponadto, ze decyzje te sq wykorzystywane w kategoriach informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-101, 308-310)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody
i odprowadzania Sciekéw przez obiekty turystyczne

Woijt wskazat, ze na terenie Gminy Biaty Dunajec pobdr wody ustalany byt dla obiektoéw
podtgczonych do gminnej sieci wodociggowej na podstawie wskazan indywidualnych
urzadzen pomiarowych (licznikéw). Na wszystkich ujeciach byty zamontowane gtéwne
przeptywomierze. llos¢ odprowadzanych $ciekow byta ustalana przez PPK na podstawie
wskazan wodomierzy.

(dowdd: akta kontroli str. 98-101, 308-310)

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych

oczyszczalni $ciekdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 112 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni, jak tez ewidencii

zbiornikéw bezodptywowych nie zostaty ujete w regulaminie organizacyjnym Urzedu33.
(dowdd: akta kontroli str. 98-101, 144-168)

Kontrole zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdéw byty
w okresie objetym kontrolg realizowane poprzez wysytanie do wiascicieli nieruchomosci
wezwan do przedstawienia umow (faktur) za wykonanie ustugi wywozu nieczystosci
ciektych oraz poprzez kontrole prowadzone w terenie.

Sekretarz Gminy poinformowata, ze byty proby powotania komisji do przeprowadzenia
kontroli zbiornikdw na nieczystosci ciekte, w skfad ktdorej oprocz pracownika Urzedu
wchodzitby takze pracownik Podhalaiskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z o.0.
w Nowym Targu oraz Policjant, ale z roznych przyczyn proby te nie zakonczyty sie
powotaniem komisji.
Wojt wyjasnit, ze ostatecznie Policja i PPK poinformowali, Ze majg ograniczone mozliwo$ci
kadrowe i nie mogq oddelegowac pracownika do takich kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 245-248, 308-310)

W latach 2010-2017 Urzad Gminy przeprowadzit ogétem 119 Kkontroli zbiornikéw
bezodptywowych na nieczystosci ciekte3, przy czym tylko pie¢ kontroli dokonano w formie
wizji lokalnej. W pozostatych 114 przypadkach kontrole polegaty na wysytaniu wezwania do
przedstawienia umoéw (faktur) za wykonanie ustugi wywozu nieczystosci ciektych

3 Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Bialy Dunajec nadany zarzadzeniem nr 83/2016 Wéjta Gminy Bialy Dunajec
z 14 listopada 2016 r.

3 2010 r. — dwie kontrole, 2011 r. — brak kontroli, 2012 r. — 50 kontroli, 2013 r. — cztery kontrole, 2014 r. — dwie kontrole, 2015 r.
- jedna kontrola, 2016 r. — 46 kontroli, 2017 r. — 14 kontroli.
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z nieruchomosci. Sposrdd wszystkich 119 kontroli tylko w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowosci.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono ponadto jedng kontrole przydomowej
oczyszczalni sciekow (w 2013 r.), w toku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 245-250, 279-281)

W kwestii sposobu typowania podmiotéw do kontroli Sekretarz Gminy wyja$nita, Ze
wezwania w wiekszo$ci przypadkow byly wysytane do mieszkaricow miejscowosci Biaty
Dunajec, gdzie istnieje zbiorcza kanalizacja sanitama. W tym wypadku typowano
nieruchomosci, ktére majg mozliwosc techniczng podifgczenia sie do sieci kanalizacyjnej
a jego wiasciciele nie uczynili tego. Nadmienita, ze chciano w ten sposéb pozyskac
informacje co jest powodem niepodtaczenia danego budynku do sieci kanalizacyjnej.
Dodatkowo Wéjt zilozyt wyjasnienia, zgodnie z ktérymi PPK informowato Urzad
o nieruchomosciach, ktore w opinii PPK majg techniczne moZzliwosci podfgczenia. Na bazie
tej informacji Urzad wysytat wezwania, zeby zmobilizowac mieszkaricow do podigczenia lub
poznania przyczyny niepodfgczenia.
W kwestii doboru podmiotéw do kontroli w terenie Wéjt wyjasnit, iz w Urzedzie nie byto
ustalonego planu kontroli bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci ciekte, a kontrole
przeprowadzano w przypadku otrzymania informacji od mieszkancéw o podejrzeniu
wystepowania nieprawidtowosci w gospodarowaniu nieczysto$ciami cieklymi na terenie
konkretnej nieruchomo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 245-248, 308-310)

W trakcie kontroli nie przeprowadzano badan, w tym z udziatem rzeczoznawcdw. Sekretarz
Gminy wyjasnita, ze przeprowadzenie proby szczelnosci zbiornika bezodptywowego nie lezy
w kompetencjach Urzedu Gminy, budynki przyjmowane sq do uzytku przez organy Nadzoru
Budowlanego. W skfadanej dokumentacji do odbioru budynku znajduje sie protokét
podpisany przez kierownika budowy o wykonaniu proby szczelnoci zbiornika. W wypadku
podejrzefi o nieszczelno$c¢ zbiornika to PINB Zgda przedfozenia aktualnego protokofu
Z proby szczelnosci podpisanej przez osobe posiadajgcg odpowiednie uprawnienia
budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 245-248)

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarz Gminy, w wyniku przeprowadzonych kontroli uméw na
wywoz nieczysto$ci ciekfych stwierdzono, ze na terenie gminy istniejg budynki, ktdrych
wiaSciciele nie posiadajg zbiornikow na nieczystosci ciekte. Jest to zwigzane z tym, ze nie
posiadajg oni weztdw sanitarnych. Myja sie nad miednicq a swojej potrzeby fizjologiczne
zaspakajajq w wychodkach.
Sekretarz Gminy poinformowata, ze sposréd budynkdéw, do wiascicieli ktorych skierowano
wezwania do przedstawienia uméw (faktur) za wykonanie ustugi wywozu nieczystosci,
11 nie byto wyposazonych w fazienke czy WC.

(dowdd: akta kontroli str. 245-248, 303)

Na pytanie dotyczace dziatan podejmowanych przez Urzad w celu wyegzekwowania
obowigzku podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej Sekretarz Gminy
odpowiedziata, ze podczas przedkfadania przez mieszkaricow umow (faktur) za wykonanie
usfugi wywozu nieczysto$ci ciekfych z nieruchomoSci, byli oni pouczania o obowigzku
przytaczenia budynku do kanalizacji sanitarnej i istniejacych mozliwosciach technicznych
podigczenia do sieci (informacja pozyskiwana z PPK Nowy Targ). Mieszkaricy byli kierowani
do oddziatu PPK (...). W wyniku tej akcji w 2013 r. gdzie wzywano do przedfozenia umow
mieszkancow ul. Gen. Galicy w Biatym Dunajcu udafo sie zebra¢ mieszkancoéw w rejonie
numeréw budynkéw (...), ktérzy zadeklarowali che¢ podfaczenia sie do sieci kanalizacji
sanitarnej.
W latach 2010-2017 w Urzedzie prowadzono jedno postepowanie administracyjne, w celu
wyegzekwowania obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 279-281)
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Szczegotowym badaniem objeto dokumentacije pieciu kontroli zbiornikéw bezodptywowych
na nieczystosci ciekte, przeprowadzonych w terenie’®. Wszystkie kontrolne zostaty
zainicjonowane w wyniku skarg mieszkancow (wfascicieli sasiednich dziatek). Czynnosci
kontrole zostaty przeprowadzone w formie wizji lokalnych, w terminach, o ktérych wnoszacy
skargi oraz wiasciciele nieruchomosci, ktorych one dotyczyty, byli informowani przez Urzad.
Kontrole byty udokumentowane w formie protokotéw ogledzin.

Jedynie w toku jednej kontroli przeprowadzonej w 2015 r. stwierdzono nieprawidtowosci.
Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przedmiotowej kontroli, wiascicielka sasiednie;
nieruchomo$ci zgtosita proceder zanieczyszczenia wody pitnej w [jej] studni, znajdujacej sie
na posesji przy ul. Jana Pawfa Il. Wskazata, Zze sasiad nie posiada szamba i nie jest
podfaczony do kanalizacji. Scieki odprowadza nieszczelnymi rurami do potoku Biaty
Dunajec. Ponadto poinformowata, ze sasiad ma mozliwos¢ podiaczenia sie do sieci
kanalizacyjnej. W protokole ogledzin z 04.09.2015 r. wskazano, ze w czasie kontroli
stwierdzono, ze budynek wyposazony jest w zbiornik na nieczystosci ciekfe (wkascicielka
przedtozyta potwierdzenie wywozu $ciekéw z 01.09.2015 r.). Ustalono ponadto, na dzien
wizji wylot rury [biegnacej od szamba w strone potoku Biaty Dunajec] byt zasypany $wiezo
wysypang ziemig. Zapisano roéwniez, ze wifadciciele posesji sq gotowi jeszcze w dniu
dzisiejszym ztozy¢ wniosek do Podhalaniskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego o wydanie
warunkow przytaczenia ich budynku do sieci kanalizacji sanitarnej.
W pismie z 11.09.2015 r. Wojt Gminy nakazat wtascicielowi budynku w terminie do
30.09.2015 r. podtaczenie budynku do istniejacej kanalizacji sanitarnej oraz demontaz rur
wkopanych w ziemie obecnej instalacji odprowadzajacej $cieki. W dniu 02.10.2015 .
przeprowadzono kontrole wykonania natozonego obowigzku podifgczenia do sieci
kanalizacyjnej i stwierdzono, ze sg prowadzone roboty instalatorskie przy wykonaniu
wykopu i uktadaniu rur kanalizacji sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 282-284)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Biaty Dunajec obowigzywaly: Regulamin
dostarczania wody, przyjety uchwatg Rady Gminy Bialy Dunajec nr XVI/88/2008
z 28 stycznia 2008 r., oraz Regulamin Odprowadzania Sciekéw, przyjety uchwatg Rady
Gminy Biaty Dunajec nr XXXVI1/185/2009 z 30 wrzesnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221)

Stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Rada Gminy Biaty Dunajec przyjeta uchwatg nr XXX172/2017 z 12 czerwca
2017 r. Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Biaty Dunajec.
W zakresie  czestotliwoSci i sposobu  pozbywania sie¢ nieczystosci  ciektych
w § 12 ust. 1 regulaminu zapisano, ze nieczysto$ci ciekte powinny by¢ usuwane z zbiornika
bezodplywowego z czestotliwo$cig gwarantujaca, ze nie nastapi ich przepetnienie.
W regulaminie nie zawarto zapiséw dotyczacych minimalnej czestotliwo$ci pozbywania sie
nieczystosci ciektych ze zbiormnikdéw bezodptywowych ani powigzania ich z iloScig zuzytej
wody i pojemnoscig zbiornika.

(dowod: akta kontroli str. 218-221, 311-323)

Nie stwierdzono, aby Wojt podejmowat wobec wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych

w zbiorniki bezodptywowe oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekow dziatania celem

sprawdzenia czy czestotliwo$¢ wywozu nieczystosci i oprdzniania osadow $ciekowych jest

odpowiednia.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Urzad nie weryfikuje prawidfowosci czestotliwosci

pozbywania sie nieczystosci ciekfych, z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str.279-281)

W 2017 r. dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci prowadzito 10 przedsigbiorcow®, z czego dwdch $wiadczyto ustugi oprézniania
przeno$nych urzadzen sanitarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 101, 279-281)

3 Dwie kontrole zostaty przeprowadzone w 2010 r., dwie w 2014 r., a jedna w 2015 .
3% W okresie objetym kontrolg liczba przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi wywozu nieczystosci ciektych wzrosta. W 2010 r. na
terenie Gminy funkcjonowato 4 przedsigbiorcow.

12



Majac na wzgledzie matg liczbe kontroli zbiornikow bezodptywowych, badaniem objeto
sprawozdania zlozone przez 10 przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych za wszystkie
kwartaty 2017 r.37 Jeden z 10 przedsiebiorcow ztozyt 12 miesiecznych sprawozdan, ktére
nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji®® wskazanych w art. 9o ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Z kwartalnych sprawozdan ztozonych przez 7 przedsiebiorcow?® wynika, ze w ciggu catego
2017 r. wozami asenizacyjnymi z terenu Gminy Biaty Dunajec wywieziono 6 155,3 m3
$ciekow bytowych odebranych od 443 wiascicieli nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 137-138)

W latach 2016-2017 rzeczywista roczna ilos¢ wody podanej do sieci gminnej wynosita
odpowiednio 47,6 tys. m3 i 46,1 tys. m3, podczas gdy ilos¢ pobranej wody wynosita
odpowiednio 25,9 tys. m? oraz 23,9 tys. m3.

Z powyzszego wynika, ze straty wody w 2016 r. wyniosty 45,7%, aw 2017 r. 48,1%.

Wojt wyjasnit, Ze istnigjgca sie¢ wodociggowa jest siecig bardzo starg, w latach 2016 i 2017
odnotowano duzo awarii zwiqzanych z peknieciami rur, ktore szybko zostafy zlikwidowane
i usunigte. Wskazat ponadto, ze réwniez w tych latach Gmina dokonywata czyszczen
zbiornika, kazdorazowo po zgtoszeniu zanieczyszczenia wody bakterii coli (aby dokonac
w/w czyszczenia Gmina musiafa spusci¢ wody ze zbiornika i cafej sieci, co spowodowato
duze straty wody).

W 2016 r. najwiekszy pobor wody odnotowano w | kwartale roku (7,5 tys. m3), a najmniejszy
w IV kwartale roku (5,4 tys. m3), podczas gdy w 2017 r. najwiekszy pobor odnotowano
w IV kwartale roku (7,2 tys. m3), a najmniejszy w lIl kwartale (3,4 tys. m3).

Zgodnie z otrzymanymi informacjami od Podhalanskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego
Sp. z 0.0.40 w latach 2016-2017 ilos¢ Sciekow zafakturowanych przez PPK Sp. z o.0. dla
odbiorcow odprowadzajacych $cieki siecig kanalizacyjng z terenu Gminy Biaty Dunajec
wyniosta odpowiednio: 103,8 tys. m3 oraz 104,3 tys. mé,

(dowdd: akta kontroli str. 255-261, 295-297, 331-335)

Zaden z objetych szczegotowa analizg dziecieciu obiektéw turystycznych z terenu gminy
Biaty Dunajec nie korzystat z wody dostarczanej przez gminny wodocigg, natomiast trzy
obiekty odprowadzaty Scieki siecig kanalizacyjng zarzadzang przez PPK Sp. z o.0.

(dowod: akta kontroli str. 255-261, 331-337)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zakopanem*' poinformowat, ze jedyng siecig
wodociggowg w gminie Biaty Dunajec, w ktorej mozna zaobserwowac pogorszenie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia, jest wodociag z ujeciem na potoku Skupnidw, zarzadzany
przez Gmine Biaty Dunajec. PPIS wskazat, ze powodem zanieczyszczenia w okresie
wzmozonego ruchu turystycznego sg nieszczelne szamba w nieskanalizowane;
miejscowosci Gliczarow Gorny Stotowe. Ujecie powierzchniowe przedmiotowego wodociggu
znajduje sie u podnoza gory, na ktorej zlokalizowana jest miejscowo$¢ Stotowe, i zaopatruje
mieszkaricéw ul. Mitosnikéw Podhala w Biatym Dunajcu.

(dowdd: akta kontroli str. 363-376)

37 Jeden z przedsigbiorcow rozpocza} dziatalnosé na poczatku IV kwartatu 2017 r. i ztozyt swoje pierwsze sprawozdanie za
ostatni kwartat.

3 Sprawozdania zawieraly wykaz wiascicieli nieruchomosci, od ktérych w danym miesigcu odebrano nieczystosci ciekle.
W kolumnie ,llos¢ litréw” wpisano zapis ,jeden zrzut’. Zgodnie ze sprawozdaniami w 2017 r. wskazany przedsigbiorca
odebrat nieczystosci ciekte od 16 wiascicieli (w tym w jednej pozycji wpisano: Wiasciciele nieruchomoséci Osiedle (...) 63-74)
i dokonat 16 zrzutow.

3 Bez dwoch przedsigbiorcow oprozniajacych przenosne urzadzenia sanitarne oraz przedsiebiorcy, ktory ztozyt miesieczne
sprawozdania.

40 NIK skierowata do jednostek niekontrolowanych (Podhalanskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. oraz pieciu
spotek wodno-wodociagowych) prosbe o przekazanie ewentualnych informacji dotyczacych ujmowane;j i pobieranej wody
oraz odprowadzanych $ciekéw na terenie Gminy Biaty Dunajec.

41 W toku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Zakopanem, NIK skierowat do jednostek niekontrolowanych
(Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zakopanem, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zakopanem)
prosbe o przekazanie ewentualnych informacji dotyczacych uzytkowania obiektow budowlanych, objetych szczegétowym
badaniem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wojt informowat mieszkancow Gminy Biaty Dunajec o jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi na stronie internetowej Urzedu Gminy*2 oraz na tablicach ogtoszen na
terenie Gminy. W przypadku wodociggéw gminnych Urzad informowat mieszkancow
réwniez o wynikach badan przeprowadzonych na tych wodociggach.

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 89-90)

Wojt wskazat, ze w latach 2010-2017 wystepowaty okresowe zaréwno pogorszenie jakoSci
wody do spozycia a w sezonie turystycznym (wakacje, ferie zimowe) nastepowat spadek
cisnienia wody, a nawet catkowity brak wody spowodowany zwigkszonym zuzyciem
i awariami na sieci wodociggowej. Wyjasnit, ze przypadki braku wody czy niskiego ci$nienia
wody w sezonie turystycznym zdarzaty sie w 2012 r., 2013 r. i byly przede wszystkim
spowodowane awariami na wodociggu. Od 2014 r. zdarzajq sie sporadycznie i zwigzane sq
zasadniczo z awariami (...) Nadmienit, ze problemy takie dotyczg przede wszystkim spotek
wodnych.

Z analizy danych zawartych na stronie internetowej Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Zakopanem* wynika, ze w okresie od 04.07.2014 r4 do 31.12.2017 r.
stwierdzono 20 przypadkow przekroczenia parametrow jako$ci wody na terenie Gminy Biaty
Dunajec, z czego cztery dotyczyty gminnych wodociggéw.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w celu poprawy jakosci wody we wiasnych wodociggach
Gmina przeznacza $rodki na chloratory i stacje uzdatniania wody. Ma zamiar przeznaczy¢
Srodki na budowe kolejnych stacji uzdatniania wody. Planowane jest takze wykonanie
odwiertow studni gtebinowych, aby ograniczy¢ pobor wdd powierzchniowych. W zakresie
spotek wodnych przeznaczane sq $rodki na dotacje na podstawie Uchwaly nr XI/76/2015
Rady Gminy Biaty Dunajec z dnia 28.12.2015 r.#
Woijt dodatkowo wyjasnit, ze Urzad Gminy jest w statym kontakcie z prezesami spotek
dziatajgcych na terenie gminy, gdzie monitoruje wyniki badan wody i w razie wystapienia
probleméw wzywa do usunigcia zaistniatego ,problemu”. Podkreslit, Ze majac na uwadze
obowigzujace przepisy w zakresie nadzoru nad spdtkami wodnymi, jako Wojt moze jedynie
apelowac i rozmawiac z zarzgdami tych spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 134-136, 285-290, 299, 308-310)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace jakosci i ciSnienia
wody. Wojt poinformowat, ze do urzedy gminy wptywaly jedynie zgtoszenia telefoniczne.
(dowod: akta kontroli str. 5-11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie prowadzono ewidenciji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw wymaganych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Wéjt wyjasnit, ze Urzad Gminy prowadzi jedynie
ewidencje ilosciowg zbiornikdw na nieczystosci ciekte i przydomowe oczyszczalnie
Sciekow. Nie ma ewidencji szczegolowej, ktora przyporzadkowywata by budynkowi
rodzaj i wielko§¢ zbiornikéw na nieczystosci ciekte. llos¢ zbiornikdw i przytaczy do
kanalizacji jest co roku aktualizowana na podstawie przestanych informacji
Z Podhalaniskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z o0.0., ktére przesyta informacje
o ilosci budynkéw podfaczonych do zbiorczej sieci kanalizacyjnej w danym roku oraz
Z informacji otrzymanych z PINB Zakopane o przyjeciu budynkéw do uzytkowania
iinformacji o zakoniczeniu budowy. Przestane informacje z PINB sq weryfikowane
Z wydanymi warunkami zabudowy okre$lajacymi sposéb odprowadzenia nieczystoSci
ciektych. Do liczby zbiornikéw lub przytaczy dodawane sq nowo powstate i odejmowane
zbiorniki, ktére zastapiono przytaczami do sieci.

Wojt wskazat ponadto, Ze informacja o ilosci zbiornikdw bezodptywowych na
nieczystosci ciekte, do ktérej dodawano lub odejmowano zbiorniki, pochodzita
z Gminnego Zaktadu Komunalnego, ktory zostat zlikwidowany w 2005 r. Zaznaczyt

42 http:/lwww.dunajec.net.

43 htttps://zakopane.psse.malopolska.pl.

44 Najstarszy dostepny komunikat dot. Gminy Biaty Dunajec datowany byt na 04.07.2014 r.

45 W latach 2016-2017 Gmina przekazata czterem spétkom wodno-wodociggowym tacznie kwote 28,3 tys. zt.
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réwniez, ze w najblizszym czasie Gmina zatozy ewidencje zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

NIK zwraca uwage, ze z powodu nieprowadzenia w Urzedzie ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych, informacje przekazywane do GUS w zataczniku do sprawozdania SG-
01 w zakresie liczby zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni nie
byty oparte na rzetelnych i weryfikowalnych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-101, 218-221)

. W latach 2010-2017 na terenie Gminy Bialy Dunajec obowigzywaty dwa oddzielne
regulaminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Z brzmienia przepisu
art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow jednoznacznie wynika, ze na terenie gminy obowigzuje jeden regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, bez wzgledu na liczbe dziatajacych
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.

Woéjt  wyjasnit, ze istnienie osobnych regulaminéw dostarczania wody oraz
odprowadzania Sciekéw wigzato sie z faktem, Ze na terenie nie bylo przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych ani tez gminne jednostki organizacyjne nie prowadzity
tego rodzaju dziatalnosci. Dlatego tez gdy Gmina przejeta wodociagi przyjefa
Regulamin potrzebny do prowadzonej tego rodzaju dziatalnosci. Na dzier dzisiejszy
obowigzuje jeden Regulamin.
Rada Gminy Biaty Dunajec zatwierdzita regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow uchwatg nr XLIV/259/2018 z 31 lipca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 12-36, 218-221, 307)

. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Biaty Dunajec,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXX172/2017 Rady Gminy Biaty Dunajec
z 12 czerwca 2017 r., nie okre$lono czestotliwosci pozbywania sie nieczysto$ci ciektych
z terenu nieruchomo$ci, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W § 12 ust. 1 Regulaminu zawarto jedynie ogdlny zapis
0 nastepujacej treSci: Nieczystosci ciekte powinny byc usuwane z zbiornika
bezodplywowego z czestotliwoScig gwarantujgca, Ze nie nastapi ich przepetnienie.

Wojt wyjasnit, ze regulamin utrzymania czystoSci i porzgdku w gminie na terenie Gminy
Biaty Dunajec jest w kwestii czestotliwoSci pozbywania sie nieczystosci ciekfych ze
zbiornikéw  bezodptywowych podobny do innych przyjmowanych przez gminy
0 podobnym charakterze gmin rolniczo-turystycznym. Dodat, ze o zapisie zadecydowat
fakt, ze na terenie gminy znajdujq sie budynki ktore sq wykorzystywane sezonowo
przez ich wiascicieli, czyli osoby nie zamieszkate na state na terenie gminy Biaty
Dunajec lecz odwiedzajgcy je czasowo (...). Na terenie gminy znajdujq sie takze duzo
budynkow, ktorych wiasciciele wyjechali za granice {...).

(dowod: akta kontroli str. 218-221, 245-248, 279-281)

Wit nie sprawowat w sposob prawidtowy nadzoru nad pozbywaniem sie zebranych na
terenie nieruchomo$ci nieczystosci ciektych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Urzad w latach 2010-2017 przeprowadzit jedynie pie¢ kontroli zbiornikow
bezodptywowych oraz jedng przydomowej oczyszczalni $ciekow. Ponadto wezwania do
przedstawienia uméw (faktur) za wykonanie ustugi wywozu nieczysto$ci cieklych byty
ograniczone do waskiej grupy podmiotéw, tj. wtascicieli nieruchomo$ci, zlokalizowanych
na terenach wyposazonych w zbiorczg kanalizacje sanitarng. Przedmiotowe wezwania
mialy na celu pozyskanie informacji o przyczynach niepodigczenia do sieci
kanalizacyjnej. Urzad nie podjgt podobnych dziatan w stosunku do pozostatych
mieszkancow gminy, korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni. Na terenie Gminy Biaty Dunajec w 2017 r. funkcjonowato szacunkowo
1 157 zbiornikdw bezodptywowych, a wezwania wystosowano do 114 osob (9,8%).
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Jak wynika ze sprawozdan przedktadanych przez przedsigbiorcow, w 2017 r. z ich
ustug skorzystato tacznie 459 wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe?.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 245-250, 301)

Wojt wyjasnit, ze niska ilos¢ kontroli wynikata gtéwnie z przyczyn kadrowych — zadania
w zakresie kontroli zbiornikow bezodptywowych realizowat jeden pracownik Wydziatu
Infrastruktury Technicznej, ktdéry w zakresie swoich obowigzkéw miat takze inne
zadania (tj. zamowienia publiczne). Dodat, ze nadmiar obowigzkow sprawia, Zze nie jest
w stanie podota¢ zwiekszonej ilosci kontroli. Inne urzedy majg wieksze zasoby ludzkie,
ktére pozwalajg na realizacje tych zadan.
W sprawie duzej roznicy pomiedzy iloscig zbiornikow bezodptywowych a liczbg
wiascicieli nieruchomos$ci, z ktorych wywieziono nieczystosci ciekte, Wéjt wyjasnit,
Ze nie ma obowigzku legitymowania sie chocby jedng umowg na wywoz nieczystosci
ciektych (faktur) w ciggu roku, z uwagi na to, ze niektére budynki wykorzystywane sg
przez krotki okres czasu w ciggu roku kalendarzoweqo, jest to zwigzane z turystycznym
charakterem gminy. Zdarza sie, Ze zbiorniki na nieczysto$ci ciekte w danym roku mogq
nie by¢ zapetnione w cafoSci i wtedy wiasciciel nie wywozi fekaliéw. (...) Na terenie
gminy istniejg budynki niezamieszkate. Do tego trzeba dodac budynki ktore nie majq
fazienek, ani ubikacji a potrzeby fizjologiczne zafatwiane sq w wychodkach.
Dodat ponadto, ze w 2017 r. zostaly wystane wezwania do przedstawienia umow
(faktur) za wykonanie ustugi wywozu nieczystosci ciektych z nieruchomosci do
czternastu wiascicieli na terenie sofectwa Gliczaréw Dolny. Z czternastu nieruchomosci
frzy byty niezamieszkate a wiasciciele trzech o$wiadczyli ze nie posiadajg fazienki
ani WC.
NIK zwraca uwage, ze obowigzek przeprowadzania kontroli zostat okreslony
w art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 218-221, 308-310)

5. Gmina nierzetelnie egzekwowata od podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych obowigzki
dotyczace sporzadzania i przedktadania kwartalnych sprawozdan, o ktérych mowa
w przepisie art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Przedktadane
w 2017 r. sprawozdania przez jednego przedsiebiorce nie zawieraly wszystkich
wymaganych informacji (w tym danych o iloSci i rodzaju nieczystosci ciektych).
W konsekwencji Gmina nie posiadata petnej wiedzy o ilosci odbieranych nieczystosci
ciektych.

Wéjt wyjasnit, ze wskazanie przez przedsiebiorce w swoim sprawozdaniu zamiast iloSci
odebranych nieczysto$¢ ciektych, okreslenia jeden zrzut, jest niedopatrzeniem, ktére
zuwagi na nawat pracy nie zostato zauwazone, ale zostanie w najblizszym czasie
wyegzekwowane nalezyte wywigzywanie sie z obowigzkow przez firme.

(dowod: akta kontroli str. 137-138, 218-221)

6. Wojt Gminy Biaty Dunajec nie wszczynat wobec wiascicieli budynkdw mieszkalnych, nie
posiadajgcych instalacji wodno-kanalizacyjnej, a zlokalizowanych na nieruchomosciach
niewyposazonych w zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte, postepowan
administracyjnych w sprawie nafozenia obowigzku wykonania przytaczenia do
istniejacej kanalizacji sanitarnej badz budowy zbiornika bezodptywowego lub
przydomowej oczyszczalni Sciekow.

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na
wiascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymania czystoSci i porzadku na wiasnej
nieruchomos$ci miedzy innymi przez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
na nieczystosci ciekte lub w przydomowa oczyszczalnie Sciekow. W przypadku
stwierdzenia niewykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy, woéjt (burmistrz,

46 443 whascicieli oraz 16 wiascicieli ujetych w miesigcznych sprawozdaniach jednego z przedsigbiorcow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prezydent miasta) na podstawie art. 5 ust. 7 powotanej ustawy wydaje decyzje
nakazujacq wykonanie takiego obowigzku.

Wojt wyjasnit, ze w Gminie Biaty Dunajec czes¢ budynkow (nie wiecej niz 10%) nie jest
wyposazonych w instalacje wodno-kanalizacyjng. Sg to domy stare, drewniane, ktorych
wiasciciele sg w podesztym wieku, samotni i schorowani. W ocenie Wojta, wydanie
nakazéw o podfaczeniu do sieci kanalizacyjnej czy wybudowania zbiornika
bezodptywowego bytoby bezskuteczne. Trudna sytuacja materialna i finansowa tych
0s0b uniemozliwia im dokonanie remontdw budynkéw. Ponadto podkresli,
Ze wszczecie takiego postepowania wigzatoby sie rowniez z  konieczno$cig
zaangazowania innych instytucji tj. Policja, sqd czy PINB (...). Skutki takich dziatan
skupityby sie jedynie na najbardziej bezbronnych mieszkarncach gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 218-221, 245-248, 303-306, 308-310)

NIK zwraca uwage, ze utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do
obowiazkowych zadah wiasnych gminy. Stosownie do art. 9u ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Wojt sprawuje kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw ustawy. Ustalenie przypadkow nieprawidtowego odprowadzania
nieczystosci ciektych lub brak wyposazenia nieruchomosci w instalacie wodno-
kanalizacyjng powinno odbywac si¢ na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli4?, wnosi o:

1.

2.

Zatozenie i prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Dokonywanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy w celu oceny
aktualizacji Studium i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
przedktadanie wynikéw analiz radzie gminy.

Sporzadzenie Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
oraz przediozenie go do uchwalenia przez Rade Gminy Biaty Dunajec.

Egzekwowanie przestrzegania obowigzkow sprawozdawczych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych z terenu Gminy.

Okreslenie w Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Bialy
Dunajec czestotliwosci pozbywania sig nieczystosci ciektych.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad indywidualng
gospodarkg Sciekowa, w tym przeprowadzenia kontroli na terenach nieobjetych
systemem kanalizacji zbiorcze;.

Podjecie dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania obowigzku poditgczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej badz wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik
bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie Sciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

47 Dz.U.z2017 ., poz. 524 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 30 pazdziernika 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler
zup.
Dominika Stepien Marcin Kope¢
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
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