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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/092 — Realizacja ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019™
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Krakowie
kontrole
Kontroler Matgorzata Kram, specjalista kontroli  parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR.410.002.02.2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1 do 2)

Jednostka Zarzad Drog Powiatowych w Miechowie (Zarzad lub ZDP)
kontrolowana

Kierownik jednostki Roman Suchon, Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Miechowie (Dyrektor)
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 52)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

realizacje przez ZDP Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019 (Program).

Ze $rodkéw Programu w 2016 r. wydano 1,9 min zt na przebudowe czterech drdg
powiatowych (1138K, 1175K, 1176K, 1177K ) aw 2017 r. 0,8 min zt na przebudowe kolejnej
(1203K). Wyboru odcinkéw drég do przebudowy w ramach Programu dokonywano wspélnie
z Zarzadem Powiatu Miechowskiego, na podstawie zgtaszanych wnioskéw przez gminy lub
mieszkancow. W pierwszej kolejnosci przyjmowano do planu modernizacji zadania, dla
ktérych mozna byto pozyska¢ dotacje ze Srodkéw zewnetrznych, tj. programdéw rzadowych
lub przy udziale srodkéw UE, oraz brane byty pod uwage wnioski gmin z potwierdzeniem
wspétfinansowania. Pomocny byt w tym dokument pn. ,Plan Rozwoju Sieci Drdg
Powiatowych w Powiecie Miechowskim na lata 2017 — 2030™. Dane i informacje zawarte
w ztozonych wnioskach o dofinansowanie znajdowaly odpowiednie potwierdzenie
w dokumentach zrédiowych. W wyniku inwestycji, w latach 2016 - 2017 przebudowano
21km drég powiatowych. Do modernizacji drég pozyskano niezbedne dokumenty
umozliwiajace rozpoczecie inwestycji. Wykonawcow drdg wytoniono w drodze postepowan
0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Nie stwierdzono naruszenia
procedur zamowien publicznych. Rozpoczecie realizacji zadan nastgpito zgodnie
z warunkami umow. Prace ulegajace zakryciu byty dokumentowane m.in. w prowadzonych
dziennikach budowy. Termin realizacji zadania na drodze 1203K zostat przesunigty
z 31 sierpnia 2017 r. na 13 pazdziernika 2017 r., co bylo niezgodne z zapisami umowy
(zadanie miato sie zakonczyé 31 sierpnia). Opdznienie bylo  spowodowane
niezakonczeniem prac przez Wykonawce. Zostaty naliczone kary umowne w wysokoSci
139 839,68 zt oraz za wady nienadajace si¢ do usuniecia pomniejszono fakture Wykonawcy
o kwote 120575,69 zt. Zakres zrealizowanych zadahn dotyczacych modernizacii
kontrolowanych drég zgodny byt z dokumentacjg projektowa a warto$¢ kwalifikowana
zadania ogétem wynikajgca z umowy na dofinansowanie zgodna byta z rzeczywiscie
poniesionymi kosztami. Stosowne rozliczenia i sprawozdania przestano do Urzedu

Uzasadnienie
oceny ogoélne;

" Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowane;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 stanowiacy zatgcznik do Uchwaly Zarzadu Powiatu Miechowskiego nr 91/291/17 z dnia 23 czerwca 2017 .
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Opis stanu
faktycznego

Wojewodzkiego. Stan techniczny przebudowanych drog nie budzit zastrzezen natomiast
Zlecono naprawy w ramach gwarancji stwierdzonych po okresie zimowym usterek
(fragmenty chodnikow).

ZDP zatrudniato trzech pracownikdw, ktérzy posiadali przygotowanie zawodowe, zwigzane
z zarzadzaniem siecig drog, odpowiadajace potrzebom jednostki, natomiast zdaniem
Dyrektora jednostki, liczba zatrudnionych nie byla wystarczajagca do zapewnienia
prowadzenia kompletnej ewidencji. Prowadzono wymagane ksigzki drogi i obiektow
inzynierskich oraz dziennik objazdéw, natomiast niedokonano w nich kompletnych
i aktualnych wpiséw. Wprawdzie nie odnotowywano systematycznych objazdéw drdg ale nie
byto to réwnoznaczne z brakiem informacji na temat stanu drég (takie informacje
pozyskiwane byly z innych zrédet). NIK zwraca uwage na potrzebe dokumentowania
biezacego monitorowania stanu drég.

Dla odcinkow drog przebudowanych w ramach Programu ZDP ustalit statq organizacje
ruchu. Zarzad terminowo sporzadzat i przekazywat do GDDKIA roczne informacje o sieciach
drég publicznych. Kontrola sposobu rozpatrzenia skarg i wnioskéw nie wykazata zaniechan
natomiast stwierdzono, ze w ZDP nie odnotowywano w prowadzonym Rejestrze skarg
i wnioskéw wszystkich wptywajacych pism zawierajacych wnioski dotyczace stanu drég.
Wykazano natomiast, ze ZDP podejmowat mozliwe dziatania w sprawach opisanych w ww.
niezarejestrowanych pismach.

Ponadto w czasie kontroli stwierdzono, ze dziatki zajete pod budowe ww. drég nie zostaty
wycenione i nie ujeto ich w ksiegach rachunkowych ZDP. Brak wyceny dziatek powoduje nie
ujecie w sprawozdaniach finansowych, a tym samym znieksztatcenie przedmiotowych
sprawozdan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zarzadcy drogi zwiazanych z zapewnieniem standardéw
lokalnej sieci drogowej i bezpieczeristwa ruchu drogowego.

1.1. Organizacja jednostki

Zgodnie z aktualnym Statutem* Zarzad Drog Powiatowych w Miechowie jest powotang
przez Rade Powiatu Miechowskiego jednostkg organizacyjng Powiatu, przy pomocy ktorej
Zarzad Powiatu Miechowskiego wykonuje swoje obowigzki zarzadcy drdg powiatowych.
Zarzad Drog Powiatowych w Miechowie nie posiada osobowo$ci prawnej. Dziata w formie
jednostki budzetowej. Zarzadza mieniem Powiatu Miechowskiego przekazanym w trwaty
zarzad. Obszarem dziatania Zarzadu jest teren powiatu miechowskiego obejmujacy gminy:
Miechow, Charsznica, Gofcza, Koztdw, Ksigz Wielki, Staboszow i Ractawice. Drogi zostaty
przyjete na podstawie podpisanego w dniu 31 grudnia 1998r. w Kielcach protokotu
zdawczo-odbiorczego w sprawie przekazania drdég pomiedzy Dyrekcjg Okregowa Drdg
Publicznych w Kielcach a Zarzadem Powiatu Miechowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 3 do 8)

W okresie objetym kontrolg zatrudniano od 22 pracownikéw w 2015r. do 25 w 2018 r.
Srednia ilos¢ administrowanych drég przypadajaca na jednego pracownika wynosita od
20,38 km w 2015 r. do 17,91 km w 2018 r. Zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drég
powiatowych w okresie objetym kontrolg realizowato piecioro pracownikéw, w tym trzech
posiadato uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi.
Dwoch pracownikow posiadato uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania
robotami budowlanymi (specjalno$¢ konstrukcyjno-inzynieryjna w zakresie drég) a jeden
posiadat uprawnienia budowlane do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie w specjalnosci drogowej obejmujgce kierowanie robotami budowlanymi bez
ograniczen). Kolejny pracownik posiadat tytut mgr inz. budownictwa specjalno$¢ drogi
imosty oraz ukofczyt szkolenie w zakresie przeprowadzania przegladéw biezacych

4 Uchwata nr XVIIl/141/2016 Rady Powiatu Miechowskiego z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie nadania statutu Zarzadowi
Drég Powiatowych w Miechowie .
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drogowych obiektow inzynierskich a pigty pracownik miat tytut technika drogowego
i przeszedt szkolenie w zakresie kierowania ruchem drogowym (2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 42 do 53, 70 do 99)

Dyrektor wyjasnit, ze pracownicy merytoryczni sg znacznie obcigzani przygotowywaniem
i realizacjgq kolejnych inwestycji a dodatkowo w okresie zimowym sg zaangazowani
w dwudziestoczterogodzinne dyzury zimowe. Podat, Zze powoduje to duzg dezorganizacje
pracy urzedu, gdyz za przepracowane godziny na dyzurach i sprzecie sg odbierane
przystugujace za to dni wolne od pracy w kolejnych dniach. W/iw system zimowego
utrzymania w powiecie miechowskim przynosi znaczne korzy$ci finansowe w poréwnaniu
z utrzymaniem zimowym realizowanym przez inne zarzady drég w sasiednich powiatach
wojewddztwa matopolskiego, gdzie zimowe utrzymanie jest zlecane kompleksowo, ale
zarazem angazuje czas pracownikow. W ZDP sprawy zwigzane z prowadzeniem ewidenciji,
przegladdw drdg czy objazddw drog sg wykonywane po zrealizowaniu najpilniejszych zadan
inwestycyjnych lub letniego i zimowego utrzymania drog.

(dowdd: akta kontroli str. 544 do 557, 591 do 594)

1.2. Diugos¢ drég lokalnych

ZDP administrowat siecig drog powiatowych na terenie powiatu miechowskiego, ktdrej
dtugos¢ na koniec 2017 r. wynosita 447,777 km. Stan ten do dnia zakoriczenia kontroli nie
ulegt zmianie natomiast w wyniku prowadzonego postepowania administracyjnego regulacii
stanu prawnego (podziaty geodezyjne) i zmian numeracji drég w poprzednich latach
dtugo$¢ drég powiatowych wynosita: 448,354 km na 31 grudnia 2015 r. i 448,110 km na
31 grudnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 8 do 16, 110 do 117, 124 do 125)

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze po analizach przeprowadzonych w 2017 r. stwierdzono, ze
sposérdd 448 km drég powiatowych tylko 210 km spetnia definicje drogi powiatowej wg
ustawy o drogach, natomiast 197,55 km (44%) nie spetnia tej definicji. W zwigzku z tym, iz
istniejaca sie¢ drog powiatowych w zupetno$ci zaspokaja potrzeby mieszafncéw ZDP nie
wystepowato do gmin o wytyczenie nowych korytarzy pod przyszite inwestycje drogowe na
terenie powiatu miechowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 544 do 557, 591, 594)

1.3. Plan rozwoju sieci drogowej oraz projekty planéw finansowania

ZDP posiadat nastepujace dokumenty dotyczace rozwoju sieci drogowej oraz finansowania
jej rozwoju: przyjety uchwatg nr 91/291/17 Zarzadu Powiatu w Miechowie z dnia 23 czerwca
2017 r. Plan Rozwoju Sieci Drég Powiatowych w Powiecie Miechowskim na lata 2017-2030
oraz ,Plan finansowania, budowy, przebudowy, remontu i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich na rok 2018 oraz na kolejne lata dla zadan wieloletnich” z dnia 10 stycznia
2018 r., przestany dopiero w dniu 16 kwietnia 2018 r. do Zarzadu na wniosek dyrektora
ZDP. Aktualnie ZDP posiada opracowany odrebny dokument obejmujgcy planu rozwoju
sieci drogowej (o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych) oraz projekt
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektéw inzynierskich (o ktérych mowa w art. 20 pkt 2 ww. ustawy) jednak te
dokumenty powstaty dopiero w 2017 r. Sposéb realizacji inwestycji opisuje Uchwata Rady
Powiatu Miechowskiego Nr V/50/07 z dnia 6 czerwca 2007 r. w ktorej okreslono zasady
wspoffinansowania inwestycji przez powiat i gminy (konieczno$¢ posiadania wtasnego
wkiadu finansowego przez gming). Podano, ze planowanie zadan inwestycyjnych na
drogach powiatowych powiatu miechowskiego byto wypracowywane na Zarzadzie Powiatu
Miechowskiego na podstawie zgtaszanych wnioskéw przez gminy lub mieszkarcow.
W latach 2016-2018 przebudowano facznie 34,279 km drég wydajac na ten cel
835954404 zt (w tym ze $rodkdw wiasnych 3 158 617,38 zt, ze $rodkéw dotacji od
Wojewody Matopolskiego w ramach Programu 2 772 15 zt), pozostate kwoty zostaty
wniesione przez gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 110 do 117, 124 do 125, 537 do 540)
Dyrektor wyjasnit, Ze przygotowujac inwestycje z Programu na rok 2016 podjeto decyzje, ze
bedzie to modernizacja drég na terenie Gminy Charsznica. Zakres rzeczowy inwestycji
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przyjeto w taki sposéb aby zmodernizowa¢ najbardziej zniszczone odcinki drog
powiatowych na terenie gminy, a zarazem maksymalnie wpisa¢ sie w wymogi konkursowe
,Programu’, tak aby skutecznie ztozy¢ wniosek i pozyskac Srodki na planowang inwestycje.
W 2017 r. w ZDP opracowano w plan rozwoju sieci drogowej i kolejna inwestycja (Gmina
Miechow) zrealizowana w ramach Programu zostata w nim uwzgledniona.

(dowdd: akta kontroli str. 544 do 557, 591 do 594)
14. Ewidencja drog, obiektdw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw

Kontrola ksigzek drogi i obiektow inzynierskich (drogi nr 1138K, 1175K, 1176K, 1177K oraz
1203K) wykazata, ze:
— kazdej drodze nadano nr drogi i numer ewidencyjny oraz zatozono ksigzke drogi
i ksigzke obiektu mostowego (dotyczy pieciu drog, ktdrych ksigzki drogowe
poddano ogledzinom),
—  ksigzki byly prowadzone oddzielnie dla kazdej drogi,
— nie prowadzono dziennikéw objazdow (brak wpisow w tabeli 4 - wykaz dziennikéw
objazdu drég),
— nie dokonywano wpiséw do tabeli 5 - kontrole stanu technicznej sprawnosci
odcinka drogi,
— nie dokonywano wpisow potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli okresowych
stanu technicznego sprawno$ci obiektow inzynierskich (mostow).
(dowdd: akta kontroli str. 394 do 500, 537 do 540)

Dyrektor wyjasnit, Zze niekatualizowano wpiséw poniewaz pracownicy merytoryczni byli
zaangazowani w realizacje inwestycji i przygotowanie innych wnioskéw, a w sezonie
zimowym ich czas znacznie angazujgq dyzury, poniewaz zimowe utrzymanie drég
w powiecie miechowskim realizowane jest w catosci przez ZDP. Powoduje to konieczno$é
oddania dni wolnych po okresie zimowego utrzymania a przypadajaca na jednego
pracownika liczba kilometréw drég jest jedng z najwyzszych w wojewddztwie matopolskim.
Ponadto podat, ze wskazana liczba zatrudnionych pracownikéw w ZDP (25 oséb), zawiera
oprocz etatowych pracownikéw réwniez pracownika zatrudnianego w ramach rob6t
interwencyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 544, 550, 591 do 594)

1.5. Okresowe kontrole stanu drég i drogowych obiektdw inzynierskich

W ZDP przeprowadzano okresowe kontrole stanu drdg i drogowych obiektdéw inzynierskich,
ze szczegolnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ktorych obowigzek wynikat z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach’. Ponadto drogi znajdujace sie
w zarzadzie ZDP, jako liniowy obiekt budowlany, podlegaty w czasie ich uzytkowania
obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego takze na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 1 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. W czasie szczegGtowej kontroli
pieciu drdg objetych Programem stwierdzono, Zze podlegaty one wymaganej okresowej
kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego obiektu
oraz - okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego oraz przydatno$ci obiektu budowlanego do uzytkowania. Kontrola zostata
przeprowadzona przez pracownika ZDP posiadajacego, w dacie przeprowadzania tych
czynnoSci, uprawnienia budowlane o odpowiedniej specjalnoSci oraz zaswiadczenie
0 przynalezno$ci do samorzadu zawodowego (art. 62 ust. 1 pkt 112 i ust. 4 ustawy Prawo
budowlane”). W odniesieniu do drogi nr 1203K odnotowano stan zadawalajacy ale
odnotowano, ze istniejg do wykonania konieczne prace, ktore majg zostaC zrealizowane
w ramach planowanej w 2017 r. przebudowy.

W czasie ogledzin przedmiotowych odcinkow pieciu drég stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym, zgodnym z projektami przebudowy drdég a zapisami
w protokofach z przegladow okresowych. Zawieraty one inne dane, fj. inng dtugosci

5 Dz.Uz2012, poz. 2222 ze zm.
6 Dz.U.z2017 r., poz. 1332 ze zm.
7 Dz.Uz2017r., poz. 1332 ze zm.



szeroko$¢ jezdni ilub chodnikéw, informacje o braku przepustéw i przejazdu kolejowego,
ktory w rzeczywistosci istnieje w ciagu drogi nr 1176K.
(dowod: akta kontroli str. 17 do 18, 70 do 99, 124 do 125, 126, 343 do 393, 531 do 540)

Dyrektor wyjasnit, ze bledy w zapisach zostaty spowodowane btedem pisarskim
a pracownicy merytoryczni skupiali sie na dziataniu w zakresie biezacego utrzymania drog,
w oparciu o przydzielone naktady finansowe i mozliwosci sprzetowe, aby zapewni¢
bezpieczenstwo uzytkownikom drog. Dziatania biezace (w tym zimowe utrzymanie drog
realizowane takze przez pracownikow ZDP - nie zlecane podmiotom zewnegtrznym)
powoduje, ze sprawy zwigzane z prowadzeniem ewidenciji, przegladéw drog czy objazdéw
drdg sg wykonywane po zrealizowaniu najpilniejszych zadan inwestycyjnych lub letniego/
zimowego utrzymania drog.

(dowdd: akta kontroli str. 591 do 594)

1.6. Stata organizacja ruchu

Dla kazdego z pieciu przebudowywanych w ramach Programu odcinkéw drég powiatowych
ustalona zostata stata organizacja ruchu, ktora okreSlata m.in. lokalizacie znakéw
drogowych, sygnalizacje oraz urzadzenia bezpieczefstwa ruchu drogowego. Na terenie
powiatu miechowskiego na 73 drogi powiatowe ustalono statg organizacje ruchu dla
17 z nich.

(dowdd: akta kontroli str. 68 do 69)

1.7. Roczne informacje o sieci drég publicznych

ZDP terminowo, tj. do 31 marca roku nastepnego, sporzadzat i przekazywat do GDDKIA
roczne informacje o sieci drég publicznych. W latach 2015-2018 na terenie powiatu
Miechowskiego nie powstawaty nowe ciagi drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 538)

1.8. Skargi i wnioski

W okresie objetym kontrolg Rejestr skarg i wnioskow ZDP zawierat 2 skargi (dotyczace
wylacznie zimowego utrzymania drog) i 6 wnioskéw lub interpelacji. Ponadto do ZDP
wpltynety 123 pisma nie zarejestrowane w ww. rejestrze, a dotyczace spraw zwigzanych

z zarzagdzaniem drogami (np. prosby o remont, naprawe przepustdéw, wykoszenie traw lub

zimowe utrzymanie).

Kontroli szczego6towej poddano sposdb zatatwienia dwoch losowo wybranych wnioskow.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— whniosek z 10 stycznia 2018 r. dotyczyt prosby o dokoriczenie remontu drogi nr 1174K
i zostat ztozony przez sottysa wsi. Odpowiedz na wniosek nastgpita w formie pisma
sporzadzonego przez Dyrektora ZDP, w ktérym poinformowat, ze przedmiotowa droga
objeta jest planem remontéw nawierzchni w 2018 r. w ramach usuwania szkéd
powodziowych. Pismo przestano w dniu 30 stycznia 2018 r., tj. z zachowaniem terminu
wynikajacego z KPA.

— wniosek z 25 lutego 2016 r. softysa wsi Siedliska w sprawie modernizacji drogi
przebiegajacej przez wie$ i budowy chodnika. Pismem z dnia 15 marca 2016 r. Dyrektor
ZDP wyjadnit, ze ,stan nawierzchni drogi powiatowej nr 1187K jest dostateczny”,
a dodatkowo sie poprawi po planowanych remontach wiosennych.

Ponadto kontrola wykazata, ze nieujete w Rejestrze wnioski/pisma dotyczyty 48 sposréd 73
drég bedacych w zarzadzie ZDP. Udzielenie odpowiedzi udokumentowano w 81
przypadkach na 123 przechowywane pisma z lat 2016 — 2018 (kwiecien). W przypadku 71
poruszonych w pismach spraw ZDP zrealizowato wnioskowane zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 57 do 67, 531 do 536)

Dyrektor wyjasnit, ze przedmiotowe pisma nie byly rejestrowane poniewaz ,w tresci pism nie
wskazano, iz jest to skarga lub wniosek”. Pisma byly gromadzone chronologicznie
i analizowane pod wzgledem merytorycznym przez pracownikéw ZDP (przeprowadzano
m.in. wizje terenowe, rozmowy telefoniczne). W uzasadnionych przypadkach byly
realizowane przez ZDP w ramach planowanych inwestycji, w ramach zlecenia firmom
zewnetrznym, w ramach Srodkow biezacego utrzymania lub realizowane sitami wkasnymi
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ZDP. Cze$¢ wnioskdw nie posiada odpowiedzi, z uwagi na braki kadrowe ZDP, gdyz
wykwalifikowani pracownicy tj. kadra inzynierska zaangazowana jest przygotowaniem,
realizacjq i rozliczaniem inwestycji oraz sprawami zwigzanymi z przegladami drog i obiektow
mostowych. Sprawy zatatwiane telefonicznie nie posiadaty adnotacji ani notatek
stuzbowych. Dyrektor wyjasnit, Ze wyda stosowne zarzadzenie o sposobie dokumentowania
i zatatwiania tego typu spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 591 do 594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— nieodnotowywanie na biezaco objazdéw drdég wykonywanych zgodnie z Zarzadzeniem
Dyrektora ZDP8, 1. raz na dwa miesigce dla 69 drég zwyklych i raz na miesigc dla
czterech drog zbiorczych. W badanym okresie odnotowano zamiast 28 objazdéw drég
zbiorczych: dwa objazdy drogi nr 1138K; sze$¢ objazdéw drogi nr 1175K i zamiast
14 objazddw drogi nr 1176K odnotowano czterokrotny objazd drogi nr 1177K - przy
czym wszystkie odbyty sie dopiero w 2017 r od lutego do lipca). Objazd drogi nr 1203K
zostat odnotowany 35 razy. Wszystkie ww. objazdy obejmowaty rowniez zimowe
utrzymanie drdg.

— nie skorelowane ze stanem rzeczywistym zapisy w protokotach z przegladéw
okresowych (rocznych i piecioletnich) oraz niekompletne zapisy w prowadzonej
ewidencii drég.

Dyrektor wyjasnit, ze dokonywano objazdéw drég z odpowiednig czestotliwoscia,
natomiast nie dokumentowano kazdorazowego przejazdu. Ponadto podat, ze w czasie
kontroli NIK zmienit przedmiotowe zarzadzenie ustalajac nowy schemat czestotliwosci
objazdéw (sprecyzowano, ze dla 197,55 km drég powiatowych — 44% catej sieci,
znajdujacych sie w zarzadzie ZDP Miechoéw ale nie spetniajacych definicji drogi
powiatowej wg ustawy o drogach publicznych objazdéw nalezy dokonywaé raz na
kwartat).

(dowdd: akta kontroli str. 591 do 594)

— nieujmowanie w prowadzonym w ZDP Rejestrze skarg i wnioskdw, pism zawierajacych
wnioski w sprawach zwigzanych z zarzadzanymi drogami.

Dyrektor wyjasnit, ze pisma te nie zostaly przez nadawcdw okreslone jako ,wnioski”.
(dowdd: akta kontroli str. 591 do 594)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

ZDP posiadat aktualng wiedze o stanie zarzadzanych drog jednak stwierdzono uchybienia
dotyczace dokumentacii, tj. nieaktualne zapisy w ewidenciji drég i protokotach okresowych
kontroli drég oraz nieewidencjonowanie wszystkich wnioskow wptywajacych do Zarzadu.

2, Wybér do realizacji projektéw dofinansowanych srodkami ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

2.1. Zadania inwestycyjne zwigzane z budowa, przebudowa lub remontem drég
zrealizowano (zaplanowano do realizacji) w latach 2016-2018

W latach 2016-2018 przebudowano 34,279 km drog wydajac na ten cel 8 359 544,04 zt
(wtym ze Srodkéw wiasnych 3158 617,38 zt, ze S$rodkéw dotacji od Wojewody
Matopolskiego w ramach Programu 2 772 915 zt, pozostate Srodki pochodzity z gmin, na
terenie ktérych przebiegaty przebudowywane drogi).

(dowdd: akta kontroli str. 40 do 41, 124 do 125, 537, 538)

8 Zarzadzenie wewnetrzne Nr 6/13 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Miechowie z dnia 1 sierpnia 2013 r. dotyczace
objazdéw drég powiatowych
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2.2. Wybér odcinkéw drog do budowy, przebudowy lub remontu drogi ze $rodkdéw
Programu

Wyboru odcinkéw drég do przebudowy wypracowywano na posiedzeniach Zarzadu Powiatu
Miechowskiego na podstawie zgtaszanych wnioskow przez gminy lub mieszkancow.
W pierwszej kolejnosci przyjmowano do planu modernizacji zadania dla ktérych mozna byto
pozyskaC dotacje ze $rodkdéw zewnetrznych tj. programéw Rzadowych lub przy udziale
Srodkéw UE, oraz brane byly pod uwage wnioski gmin z potwierdzeniem
wspotfinansowania. Pomocny byt w tym dokument pn. ,Plan Rozwoju Sieci Drog
Powiatowych w Powiecie Miechowskim na lata 2017 — 2030" stanowigcy zatacznik do
Uchwaty Zarzadu Powiatu Miechowskiego nr 91/291/17 z dnia 23 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 40 do 41, 100 do 117, 124 do 125, 159 do 162, 537 do 540,)

Dyrektor wyjasnit, ze przyjeto zasade aby zmodernizowaé najbardziej zniszczone odcinki
drdg powiatowych na terenie gminy, a zarazem maksymalnie wpisa¢ si¢ w wymogi
konkursowe ,Programu”. Priorytetem bylo przygotowanie wniosku, ktory miat najwieksze
szanse na pozyskanie srodkow na planowang inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 548, 591 do 594)

2.3. Odnotowane kolizje i wypadki komunikacyjne na wybranych do dofinansowania
drogach

Na pieciu drogach wybranych do Programu odnotowano kolizje i wypadki komunikacyjne,

w tym jeden wypadek z ofiarg Smiertelna.

Na drogach modernizowanych ze Srodkdw Programu, wystapita nastepujaca ilos¢ zdarzen

drogowych?:

— droga nr 1138K, w latach 2010-2015: 8 zdarzen, w tym jeden wypadek, jeden ranny
i siedem kolizj,

— droga nr 1175K, w latach 2010-2015: 18 zdarzen, w tym szes¢ wypadkdw, 9 rannych
i 12 kolizji,

— droga nr 1176K, w latach 2012-2015: 4 zdarzenia, w tym jeden wypadek, jeden zabity
i trzy kolizje,

— droga nr 1177K, w latach 2012-2015: 14 zdarzen, w tym dziewie¢ wypadkow, o$mioro
rannych, pie¢ kolizji,

— droga nr 1203K, w latach 2012-2015: 35 zdarzen, w tym dziewie¢ wypadkéw, zero
rannych i 24 kolizje.

(dowdd: akta kontroli str. 595 do 613)

24, Whioski o dofinansowanie realizowanych przez ZDP dwdch przedsiewzieé
w ramach Programu

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. ztozono wniosek o dofinansowanie w ramach Programu
przebudowy drég ,Charsznica’. We wniosku wskazano wkiad wiasny w wysokosci
3000 000,00 zt, tj. 50% wartosci planowanej inwestycji. Po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego kwota inwestycji
wyniosta 3 924 648,34 zt, tj. 65,41% zaktadanej poczatkowo warto$ci. Platnosci dokonano
w dwoéch ratach do dnia 21 pazdziernika 2016 r. W przedmiotowym wniosku wskazano
m.in. nastepujace parametry drogi: kategorie drogi (powiatowa); szeroko$¢ pasa ruchu
2,5m; szeroko$¢ pobocza wigksza lub réwna 0,75 m. Wykonanie parametrow drogi zostato
potwierdzone w protokole odbioru koricowego. Do przebudowy drogi wymagane byty:
pozwolenia na budowe przepustu oraz zgtoszenie przebudowy drogi.

(dowdd: akta kontroli str.159 do 162, 163 do 259)

W dniu 16 wrze$nia 2016 r. ztozono wniosek o dofinansowanie w ramach Programu
przebudowy drogi ,Pitsudskiego”. We wniosku wskazano wktad wiasny w wysokosci
1472 962,00 z, t. 49,29% wartosci planowanej inwestycji. Po przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
koszt inwestycji wyniost 1 873 994,58 zi, tj. 62,71% pierwotnie planowanej kwoty. Ptatnosci
dokonano fakturg na kwote 1833 590,47 zt w dniu 10 listopada 2017 r. W dniu 9 listopada

9 na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Miechowie
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Wykonawce obcigzono karg umowng w wysokosci 139 839,68 zt. Ponadto, w dniu
15 listopada 2017 r. ustanowiono depozyt sadowy na kwote 78 758,13 zt (kwota zaptaty dla
podwykonawcy wadliwego odcinka chodnika). W przedmiotowym wniosku wskazano m.in.
nastepujace parametry drogi: kategorie drogi (powiatowa, klasy Z'); szeroko$¢ pasa ruchu
3 m; szerokos¢ chodnika od 1,5 m do powyzej 2,0 m, szeroko$C pobocza mniejsza lub
rowna 1,5m. Wykonanie parametrow drogi zostato potwierdzone w protokole odbioru
koncowego. Do przebudowy drogi wymagane byto zgtoszenie przebudowy drogi.
Roboty budowlane prowadzone byty w okresie kwiecien - pazdziernik. Inwestycje drogowe
,Charsznica” trwaly w okresie od 9 maja 2016 r. do 9 wrze$nia 2016r. co bylo zgodne
z zapisami umowy, ul. Pitsudskiego trwaty od 19 maja 2017 r. do 5 pazdziernika 2017 r., co
stanowito niedotrzymanie warunkéw umowy przez Wykonawce!".
Zakres zrealizowanych zadan dotyczacych przebudowy kontrolowanych drog zgodny byt
z dokumentacjg projektowg i obejmowat 19661 km (w tym 11,393 km nawierzchni),
szeroko$¢ paséw ruchu 2x 3,00 m, przebudowa chodnika na dt. 480 m.b., budowa
chodnika oraz utwardzonego pobocza na dt. 382 m.b. wzdtuz przebudowywanych ciggow
nie zaplanowano i nie wybudowano $ciezki pieszo - rowerowej, natomiast wykonano
pobocza utwardzone na dtugosci 19,852 km dla inwestyciji ,Charsznica” oraz dla inwestycji
,Pitsudskiego” dtugo$¢ przebudowywanej drogi 1 326 m.b., szeroko$¢ paséw ruchu
2x3,0m, 2x3,5m przebudowa chodnika na dt. 1620 m, pobocza utwardzone na
dt. 758 m o szerokosci 1,0 m.

(dowdd: akta kontroli str. 163 do 269, 270 do 342)

2.5. Efekty rzeczowe wybranych zadan

Stan techniczny drdg, sprawdzony w toku ogledzin nie budzit zastrzezen. Dla inwestycji
,Charsznica” osiagnieto nastepujace efekty rzeczowe: dlugos¢ przebudowywanej drogi
19 661 km, szeroko$¢ pasow ruchu 2 x 3,00 m, przebudowa chodnika na dt. 480 m.b,,
budowa chodnika oraz utwardzonego pobocza na dt. 382 m.b. wzdtuz przebudowywanych
ciggow, wykonano pobocza utwardzone na dtugosci 19,660 km.
Poprawe ptynnosci ruchu i bezpieczenstwa komunikacyjnego osiggnigto poprzez: nowe
nawierzchnie jezdni, budowe i modernizacje chodnikdw, wykonanie przejécia dla pieszych
z wyspg dzielacq jezdnie, budowe przystankéw komunikacyjnych z peronami, przebudowe
skrzyzowania z drogq gminng, oznakowanie poziome — przejScia dla pieszych. Droga
powiatowa nr 1175K bezposrednio taczy sie z drogg wojewddzka nr 783 co w potgczeniu
z przebudowanym ciggiem komunikacyjnym drég 1138K, 1176K i 1177K stanowi sie¢ drog
poprawiajacych komunikacje nie tylko dla mieszkancow powiatu Miechowskiego ale réwniez
taczno$¢ z osciennymi powiatami. Ponadto drogi powiatowe taczac sie bezposrednio
z drogami gminnymi umozliwiajq komunikacje na terenie gmin: Miechdw, Charsznica.
W ramach realizacji tego zadania nastgpita konieczno$¢ wykonania rob6t zamiennych
dotyczacych zmiany szerokosci warstwy Scieralnej wykonanej przy drodze powiatowej
nr1175K z uwagi na wezszg podbudowe Przedmiar robdt zaktadat wykonanie warstwy
Scieralnej w km 2+529-3+429 szerokosci 5,6 m i w km 3+429-4+429 szerokosci 6,0 m.
Powierzchnia warstwy wynosi 900%5,6+1000*6 = 11 040 m2. W czasie ogledzin stwierdzono,
ze szeroko$¢ warstwy Scieralnej wynosi ok 5,70 m — 5,80 m zamiast 6 m.

(dowdd: akta kontroli str. 124 do 125, 127 do 146, 147 do 156, 537 do 540)

Inspektor nadzoru wyjasnit, ze:

,Przed warstwg Scieralng wykonana zostata warstwa wyrdwnawcza z betonu asfaltowego
Zmiennej grubosci i szeroko$ci. Po wykonaniu warstwy, okazato sie Ze na tym odcinku
brakuje podbudowy do wykonania szesciometrowej warstwy Scieralnej. Pojazdy
poruszajgce sie po warstwie wyrownawczej zaczefy obfamywac krawedzie jezdni co
spowodowafto wstrzymanie robot i dokonanie sprawdzenia szerokoSci podbudowy na
przedmiotowym odcinku. (...) Poszerzenie podbudowy pod wykonanie szesciometrowej
Jjezdni zostato wykluczone ze wzgledu na brak srodkdw finansowych na roboty dodatkowe.
W km 2+529 - 3+429 szerokos¢ warstwy zostata zwigkszona z 5.60 m do 5.70 m a w km
3+429 - 4+429 zmniejszona z szerokosci 6.00 m do 5.70 m . Dodatkowo na dfugosci 8 m
wkm 2+521-2+529 wykonano warstwe $cieralng szerokosci 5.70 m. Brakujaca

10 droga zbiorcza
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powierzchnie z przedmiaru robot (11040-10875 = 165 m2) zmuszeni byliSmy wykonac¢ na
drodze nr 1176K relacji Podlesice - Charsznica (...) Roboty w zakresie warstwy $cieralnej
zostaty zbilansowane (11040 m2 - 10875m2 - 165m2 = 0). Dokonane zmiany nie miaty
wptywu ha koncowg warto$c odebranych robot.”

(dowdd: akta kontroli str. 501 do 506)

Dla inwestycji ,Pitsudskiego” osiggnigto nastepujace efekty rzeczowe: dtugosc
przebudowywanej drogi 1326 m.b., szeroko$¢ paséw ruchu 2x3,0 m, 2x3,5m
przebudowa chodnika na dt. 1 620 m, pobocza utwardzone na dt. 758m o szerokosci 1,0 m.
Poprawe ptynnosci ruchu oraz bezpieczenstwa komunikacyjnego osiggnieto poprzez: nowg
nawierzchnie jezdni, budowe i modernizacje chodnikow, wykonanie przejScia dla pieszych
z wyspa dzielaca jezdnie (ul. Pitsudskiego - Peckowskiego), budowe 2 zatok autobusowych,
budowe dwdch peronéw przystankowych, przebudowe skrzyzowania z drogg gminna,
oznakowania poziomego — przejscia dla pieszych, linie zatrzymania.
Droga nr 1203K - ul. Pitsudskiego zaczyna si¢ od drogi nr 783 stanowigcej potaczenie
z Olkuszem w kierunku Slaska oraz ze Skalbmierzem w woj. Swietokrzyskim od strony
wschodniej, koniec ulicy Pitsudskiego faczy sie z drogg krajowg nr 7 stanowigcg potgczenie
z Krakowem i Kielcami, na granicy miejscowosci (na dt. 1,326km). Droga w ciggu swojej
dtugo$ci ma liczne powigzania z drogami gminnymi miasta Miechdw.

(dowdd: akta kontroli str. 124 do 125, 537 do 540)

2.6. Kontrole realizacji zadarn prowadzonych w ramach Programu

W latach 2016 — 2018 (czerwiec) w ZDP przeprowadzono jedng kontrole dotyczacq zadan
objetych Programem. W dniu 19 wrzeénia 2017 r. pismem znak OKB.BOR.5012-48/2/17
PINB w Miechowie wezwat do udziatu w kontroli przedstawiciela ZDP w Miechowie.
Kontrole na ul. Pitsudskiego w Miechowie przeprowadzono w dniu 22 wrze$nia 2017 r.
W czasie przeprowadzonych czynnosci stwierdzono zgodno$¢ wykonanych robét ze
zgtoszeniem na podstawie, ktdrego roboty byly prowadzone. Protokot potwierdzit nie
zakonczenie prac i nie zawierat zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 54 do 56)

2.1. Ewidencja $rodkéw trwatych

Dziatki zajete pod budowe pieciu drog objetych Programem (1138K, 1175K, 1176K, 1177K
1203K) nie zostaty wycenione wg stanu na 31 grudnia 2017 r. i nie ujeto ich w ksiegach
rachunkowych ZDP, a tym samym nie ujeto ich w sprawozdaniach finansowych ZDP.
Drogi 1138K, 1175K, 1176K, 1177K oraz 1203K ujete byly w ksiegach rachunkowych,
w grupie drugiej (220), w wartosci kosztu poniesionych naktadéw inwestycyjnych (prac
budowlanych) i dokonywano od nich odpiséw amortyzacyjnych. Nie dokonano ich
wczesniejszej wyceny i wyceny gruntéw, na ktérych przebiegaja.

(dowdd: akta kontroli str. 19 do 39, 118 do 120, 122 do 123, 157do 158, 537 do 540)

Dyrektor wyjasnit, ze dnia 31 grudnia 1998 r. w Kielcach zostat podpisany Protokdt
zdawczo-odbiorczy pomigdzy Dyrekcjg Okregowg Drog Publicznych w Kielcach a Zarzadem
Powiatu Miechowskiego w sprawie przekazania drdg, ktore wprowadzano do ewidencji
Srodkéw trwatych Zarzadu Drég Powiatowych w Miechowie dnia 31 stycznia 2000 r. na
podstawie w/w protokotu. Poniewaz protokét nie zwierat wartosci przyjeto je z wartoscig ,0”.
Data poniesienia pierwszego naktadu inwestycyjnego stanowita poczatek naliczania
umorzenia. Warto$¢ brutto drog byta podnoszona o naktady inwestycyjne w roku ich
wystapienia i umarzana zgodnie ze stawkami amortyzacii.

(dowdod: akta kontroli str. 544, 550 do 552)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na: nie ujeciu w ewidencji ksiegowej wartosci dziatek zajetych
pod drogi bedace w zarzadzie ZDP. Naruszato to art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscil', w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 1i 15 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami: m.in. jednostki budzetowe powinny
rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy; konta
ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdinosci dla Srodkéw trwatych, w tym

M Dz.U.z2018r. poz. 395.
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nieruchomo$ci; do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie; ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie, przy czym uznaje sie je za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
Dyrektor wyjasnit, ze drogi zostaty przekazane w dniu 31 grudnia 1998 r. a poniewaz
protokét przekazania nie zawierat warto$ci przyjeto je na stan ZDP z wartoscig ,0”. Data
poniesienia pierwszego naktadu inwestycyjnego stanowi poczatek naliczania umorzenia a
warto$¢ brutto drog jest podnoszona o naktady inwestycyjne w roku ich wystgpienia
i umarzana zgodnie ze stawkami amortyzaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 550)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wybér drég do realizacji w ramach Programu zostat dokonany w oparciu o dostepne
analizy, a zamierzone efekty zostaly osiggniete. Przy czym nie ujeto w ksiegach
rachunkowych warto$ci dziatek zajetych pod drogi objete Programem.

3. Realizacja wybranych inwestycji drogowych dofinansowanych $rodkami
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019

3.1. Dokumenty umoZzliwiajace rozpoczecie inwestycji w planowanym terminie

Do przeprowadzonej przebudowy drég pozyskano dokumenty umozliwiajace rozpoczecie
inwestycii, {j..
1) ,Charsznica” — dokumentacje projektowa przebudowy drég, projekt budowlany dla
przebudowy przepustu drogowego w ciggu drogi nr 1176K, kosztorysy inwestorskie,
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru,
2) ,Pitsudskiego” dokumentacje projektowa przebudowy drogi, kosztorysy inwestorskie,
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru.
Rozpoczecie realizacji zadania ,Charsznica" nastgpito zgodnie z warunkami umowy,
a zamawiajacy przekazat wykonawcy dokumentacje projektowq i plac budowy w dniu
5 maja 2016 r., {j. zgodnie z postanowieniami umowy. Inwestycje zostaty rozpoczete po
uprawomocnieniu sie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz braku wniesienia zastrzezen do
zgtoszen przebudowy drég.
Umowy zawarte z wykonawcami wymagaty przedstawienia programu zapewnienia jakosci,
wykonawca przedstawit Inwestorowi przed przystapieniem do realizacji kontraktu Plan
PZJ'2. Prace ulegajace zakryciu dokumentowane byly w formie zapisow w prowadzonych
dla obu zadan dziennikach budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 124 do 125, 163 do 342, 537 do 540)

3.2. Procedury udzielania zaméwien publicznych

Wykonawcdw drég wytoniono w drodze przetargu nieograniczonego ogtoszonego
odpowiednio w dniach: 15 marca 2016 r. (Charsznica) i 14 lutego 2017 r. (Pitsudskiego)
i rozstrzygnigtych odpowiednio w dniach: 14 kwietnia 2016 r. oraz 28 marca 2017 .
Realizacje zadan powierzono do wykonawcom zgodnie z procedurami udzielania zamdwien
publicznych, z zastosowaniem witasciwego trybu postepowania przetargowego (przetarg
nieograniczony), przygotowany i przeprowadzony zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcow. Stwierdzono m.in., ze ustalenia wartosci
zamowienia dokonano z zachowaniem regut okre$lonych w art. 32-33 i art. 35 PZP%,
a podstawq tej wartosci byt opracowany kosztorys inwestorski i ustalenia tej wartosci nie
dokonano wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie
zamowienia, oraz ze:
— nie wystapity przypadki dokonywania ocen ofert, ktére powinny zosta¢ odrzucone, lub
ktére nie zostaly uzupetnione w terminie wskazanym przez zamawiajgcego,
— umowy zostaly zawarte z wykonawcami, ktérych oferty byly najkorzystniejsze wedtug
kryteridw okreslonych w postepowaniach,

12 program zapewnienia jakoci, tzw. PZJ
13 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.)
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— zapisy umoéw byly zgodne z warunkami wynikajacymi z ofert ztozonych przez
wykonawcow,
— wyegzekwowano od wykonawcy wniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania.
(dowdd: akta kontroli str. 507 do 530)

3.3. Warunki umowy

Rozpoczecie realizacji zadania nastapito zgodnie z warunkami umowy, a w szczegdlnosci
zamawiajacy przekazat wykonawcy dokumentacje projektowg i plac budowy w terminie
okre$lonym w umowie, tj. do 14 dni od daty zawarcia umowy. Faktyczne daty przekazania
placu budowy i dokumentacji projektowej wykazano w dzienniku budowy (odpowiednio:
5 maja 2016 r. dla umowy z dnia 21 kwietnia 2016 r. oraz 6 kwietnia 2017 r. dla umowy
z dnia 28 marca 2018 r.).
Inwestycje zostaly rozpoczete po uprawomocnieniu sie pozwolenia na budowe (przepust)
i braku wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia przebudowy drog.

(dowod: akta kontroli str. 251 do 259, 321 do 332, 537 do 540)

34. Zapewnienie nadzoru nad realizacjg robét budowlanych

Jednostka zapewnita sprawowanie prawidlowego nadzoru nad realizacjg robdt
budowlanych, w ramach przedsiewzie¢ dofinansowanych $érodkami Programu, poprzez
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego (pracownicy ZDP, posiadajacy stosowne
uprawnienia).
Wykonawca opracowat i przedstawit przedstawicielom inwestora (inspektorowi nadzoru)
program zapewnienia jakosci, tzw. PZJ, okre$lono w nim zamierzony sposéb wykonywania
robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji rob6t gwarantujgcy wykonanie
robdt zgodnie z dokumentacjg projektowa specyfikacjq techniczng wykonania i odbioru
robét oraz harmonogramem robét i odpowiednimi przepisami prawa. Program podawat
organizacie i terminy wykonania rob6t, sposob i formy gromadzenia wynikéw badan
laboratoryjnych, zapisy pomiaréw, sposobu i procedury pomiaréw i badan (rodzaj
i czestotliwos¢ pobierania probek), prowadzonych podczas dostaw materiatéw, wytwarzania
mieszanek asfaltowych i wykonywania poszczegdlnych fragmentdw robot.
Roboty zanikajace, ulegajace zakryciu, podlegaty rzetelnemu odbiorowi przez
zamawiajgcego (inspektora nadzoru) — odnotowane w dziennikach robét.
Przy odbiorze robét ulegajacych zakryciu inwestor nie odnotowat przypadkdw nierzetelnego
wykonawstwa.
W prowadzonych dziennikach budowy nie wpisywano danych dotyczacych pogody
i temperatury powietrza w okresie wykonywania rob6t, podlegajacych ograniczeniom lub
wymaganiom szczegdlnym w zwigzku z warunkami klimatycznymi. Zamawiajacy zlecit
laboratoryjne badania jakoSci wykonanych nawierzchni odcinkow drég i uzytych do nich
materiatow, ktore potwierdzity zgodno$¢ uzytych produktow z recepturami.

(dowdd: akta kontroli str. 52 do 53, 537 do 540, 541 do 543,260 do 269, 333 do 342)

3.5. Udzielanie zamdwien uzupetniajacych

W toku realizacji inwestycji dofinansowanych $rodkami Programu, nie udzielono wykonawcy
zamowien uzupetniajacych.

(dowod: akta kontroli str. 124 do 125)
3.6. Rozliczenie dotacji

W dniu 26 wrze$nia 2016 r. przestano do Urzedu Wojewddzkiego rozliczenie dotacji na
przebudowe drég ,Charsznica” wraz z kopig faktury i potwierdzeniem przelewu dla
wykonawcy. Zgodnie ze sporzadzonym rozliczeniem warto$¢ kwalifikowana zadania ogétem
wynikajaca z umowy na dofinansowanie wyniosta 3 852 081,76 zt i odpowiadata warto$ciom
wynikajacym z przedstawionych faktur za wykonanie prac. Zgodno$¢ wykonanych prac
z wymogami umowy zostata potwierdzona protokotem odbioru z dnia 22 wrzesnia 2016 r.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato ztozone 15 listopada 2016 r. z korektg w dniu
22 listopada 2016 .
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Stan wykonanych prac techniczny na przedmiotowych drogach, sprawdzony w toku kontroli
NIK nie budzit zastrzezen.
W dniu 2 listopada 2017 r. (z korektg w dniu 13 listopada 2017 r.) przestano do Urzedu
Wojewddzkiego rozliczenie dotacji na przebudowe drég wraz z kopig faktury
i potwierdzeniami przelewu dla wykonawcy. Zgodnie ze sporzadzonym rozliczeniem warto$¢
kwalifikowana zadania ogdtem wyniosta 1693 750,79 zt i byla zgodna z rzeczywiscie
poniesionymi kosztami. Zgodno$¢ wykonanych prac z wymogami umowy Zzostata
potwierdzona protokotem odbioru dopiero w dniu 30 listopada 2017 r. po usunieciu usterek
stwierdzonych po przystapienia do odbioru w dniu 13 pazdziernika 2017 r. Roboty zostaty
odebrane poniewaz nadal wystepujace wady (nieréwny chodnik) oceniono jako nie
uniemozliwiajace uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem a nienadajace sie do
usuniecia.
W dniu 15 listopada 2017 r. ustanowiono zastaw sadowy na poczet spornej kwoty wyniklej
z obnizenia zapfaty dla gtéwnego wykonawcy tytutem rekompensaty za usterki w wykonaniu
chodnika przez podwykonawce prac.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato ztozone 30 listopada 2017 r. z wyjasnieniem
(dotyczacym ustanowionego zastawu sadowego) ztozonym w dniu 21 grudnia 2017 r.
Stan wykonanych prac techniczny na przedmiotowych drogach, sprawdzony w toku kontroli
NIK nie budzit zastrzezen poza fragmentem wadliwego chodnika.
Ztozone przez ZDP do Wojewody wymagane sprawozdania z wykorzystania dotacii
obejmowaly i potwierdzaty zgodnos¢ wykonanych prac z zapisami w dokumentacii
zrodtowej (kosztorysy powykonawcze, protokoty odbioru, kopie faktur).

(dowdd: akta kontroli str. 159 do 162, 537 do 540, 558 do 590 )

3.7. Zakres zrealizowanych zadan

Dla zadania ,Charsznica” osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe: dtugosc¢
przebudowywanej drogi 19,661 km (w tym 11,393 km nawierzchni), szeroko$¢ paséw ruchu
2x 3,00 m, przebudowa chodnika na dt. 480 m.b., budowa chodnika oraz utwardzonego
pobocza na dt. 382 m.b. wzdtuz przebudowywanych ciggdéw nie zaplanowano i nie
wybudowano $ciezki pieszo - rowerowej, natomiast wykonano pobocza utwardzone na
dtugosci 19,852 km.
Poprawe ptynnosci ruchu i bezpieczerstwa komunikacyjnego osiggnieto poprzez: nowe
nawierzchnie jezdni, budowe i modernizacje chodnikow, wykonanie przejscia dla pieszych
z wyspg dzielacq jezdnie, budowe przystankéw komunikacyjnych z peronami, przebudowe
skrzyzowania z drogg gminng, oznakowanie poziome - przejscia dla pieszych. Droga
powiatowa nr 1175K bezposrednio taczy sie z drogg wojewddzka nr 783, co w potgczeniu
z przebudowanym ciggiem komunikacyjnym drég 1138K, 1176K i 1177K stanowi sie¢ drog
poprawiajgcych komunikacje nie tylko dla mieszkaricow powiatu Miechowskiego ale réwniez
tacznos¢ z osciennymi powiatami. Ponadto drogi powiatowe fgczac sie bezpo$rednio
z drogami gminnymi umozliwiajq komunikacje na terenie gmin: Miechéw, Charsznica.
Dla zadania ,Pitsudskiego® osiagnieto nastepujace efekty rzeczowe: diugosé
przebudowywanej drogi 1326 m.b., szerokos¢ pasow ruchu 2x3,0 m, 2x3,5m
przebudowa chodnika na dt. 1620 m, pobocza utwardzone na dt. 758 m o szeroko$ci 1,0 m.
Poprawe ptynnosci ruchu oraz bezpieczenstwa komunikacyjnego osiggnieto poprzez: nowg,
nawierzchnie jezdni, budowe i modernizacje chodnikéw, wykonanie przejscia dla pieszych
Z wyspaq dzielacq jezdnie (ul. Pitsudskiego - Peckowskiego), budowe 2 zatok autobusowych,
budowe dwdch perondw przystankowych, przebudowe skrzyzowania z drogg gminng,
oznakowania poziomego — przejscia dla pieszych, linie zatrzymania.
Droga nr 1203K - ul. Pitsudskiego zaczyna sig od drogi nr 783 stanowigcg potaczenie
z Olkuszem w kierunku Slaska oraz ze Skalbmierzem w woj. Swietokrzyskim od strony
wschodniej, koniec ulicy Pitsudskiego taczy sie z droga krajowa nr 7 stanowigca potaczenie
z Krakowem i Kielcami, na granicy miejscowo$ci (na dt. 1,326 km). Droga w ciggu swoje;
dtugo$ci ma liczne powigzania z drogami gminnymi miasta Miechdw.

(dowdd: akta kontroli str. 124 do 125, 537 do 540, 558 do 590, 614 do 615)

3.8. Udzielone gwarancije, rekojmia i kary umowne

W przypadku realizacji obu zadar udzielono umownych gwarancji na szesédziesiat
miesiecy. Gwarancje dotyczyly catosci wykonanych rob6t. Dyrektor wyjasnit, ze stan drog
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

jest monitorowany na biezgco i w ramach gwarancji dokonano naprawy chodnika
w miejscowosci Charsznica. Ponadto za nieterminowe wykonanie przebudowy drogi
nr 1203K naliczono kare umowng i pomniejszono wartos¢ faktury za usterki nie dajace sie
usuna¢ (nieréwnosci w chodniku przy ul. Pitsudskiego). Zostaly naliczone kary umowne
w wysokosci 139 839,68 zt oraz za wady nie nadajace si¢ do usuniecia pomniejszono
fakture Wykonawcy o kwote 120 575,69 zt.

(dowod: akta kontroli str. 251 do 259, 321 do 332, 537 do 540, 558 do 590, 614 do 615)
3.9. Zgtoszenie do PINB

W ramach Programu realizowano prace modernizacyjne na podstawie dokonanych do PINB
zgtoszen robot budowlanych (odpowiednio 8 i 9 pazdziernika 2015 r. i 2 wrzesnia 2016r.)
oraz pozwolenia na budowe (25 wrzesnia 2015r) w przypadku przepustu
odwodnieniowego rurowego 20125 w km 6+232 w m. Miechéw — Charsznica (droga
nr 1175K)

(dowdd: akta kontroli str. 125 do 126, 537 do 540)

3.10.  Stan techniczny drogi po wykonanych robotach

Stan techniczny drogi po wykonanych robotach nie budzit zastrzezehn z uwzglednieniem
naprawionych w ramach gwarancji usterek i wad, za ktore obnizono wynagrodzenie.
Przebudowane odcinki zostaty wyposazone w zaplanowane w projektach organizaciji ruchu
oznakowanie (poziome i pionowe) oraz urzadzenia bezpieczenstwa (m. in. przejscia dla
pieszych, przystanki komunikacyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 125 do 126, 127 do 146, 147 do 156, 260 do 269, 333 do 342)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym zakresie.

Obie inwestycje zrealizowane w latach 2016-2017, dofinansowane $rodkami Programu
zostaly wykonane. Przeprowadzono rzetelne postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, przygotowano dokumentacje projektowg wraz ze specyfikacjg techniczng
wykonania i odbioru robét. Dokumentowano przebieg robdt drogowych oraz dokonano
rzetelnego odbioru robdt. Dokonano rozliczenia wykonanych prac zgodnie z warunkami
zawartych umoéw oraz rozliczen przedsiewzie¢ dofinansowanych $rodkami Programu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'4, wnosi o:
1. zapewnienie odpowiedniego, odwzorowujacego dokonane czynnosci, prowadzenia
ksiegi objazdow,
2. doprowadzenie do zgodnosci zapisow w ewidencji drog i protokotach kontroli
okresowych (rocznych i piecioletnich) ze stanem faktycznym,
3. odnotowywanie wptywajacych pism zawierajgcych wnioski dotyczace stanu drég
w Rejestrze skarg i wnioskow,
4. podjecie dziatan w celu ustalenia wartoSci dziatek zajetych pod drogi
i wprowadzenie ich do ewidenciji ksiegowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

4 Dz.U.z2017 r. poz. 524
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 14 czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler 2 up.
Matgorzata Kram Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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