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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/109 — Gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez Agencje Mienia
Wojskowego'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Marta Pankowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKR/124/2018
z 11 czerwca 2018 r.

2. Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/143/2018 z 5 lipca 2018 r. oraz upowaznienie do kontroli nr LKR/201/2018
z 8 pazdziernika 2018 .

3. Dariusz Jankowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/152/2018 z 20 lipca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 1455)

Oddziat Regionalny Agencji Mienia Wojskowego w Krakowie, ul. Montelupich 3, 31-155
Krakdw (dalej Oddziaf)

Przemystaw Wierzba, Dyrektor Oddziatu?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscid,
dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Oddziat prawidtowo zarzadzat nieruchomosciami  Skarbu Panstwa poprzez ich
przejmowanie, ewidencjonowanie i zagospodarowanie w réznych formach, m.in. w drodze
kupna i sprzedazy, oddawania w najem, dzierzawe i trwaty zarzad. W okresie objetym
kontrolg realizowane byly obowigzki zwigzane z kontrolg stanu technicznego obiektow
budowlanych pozostajacych w zasobie Oddziatu, a wydatki na inwestycie i remonty
ponoszone byty w sposob celowy i oszczedny, z zastosowaniem obowigzujgcych procedur
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*
oraz uregulowan wewnetrznych Agencji Mienia Wojskowego (dalej Agencja lub AMW).

Ustalanie nalezno$ci z tytulu gospodarowania mieniem nieruchomym odbywato sie
w sposéb wiasciwy, a ich dochodzenie umozliwiata systematyczna i skuteczna dziatalino$¢
windykacyjna, zgodna z Zasadami postepowania w procesie windykacji wprowadzonymi
decyzjg Prezesa Agenciji.

Nieprawidtowo$ci stwierdzono w zakresie realizacji obowigzkéw publicznoprawnych,
zwigzanych z deklarowanym i uiszczanym podatkiem od nieruchomos$ci. Stosowana przez
Oddziat praktyka rozrdzniania nieruchomosci pozostajacych w zasobie na nieruchomosci
zwigzane z dziatalnoScig gospodarczg (opodatkowane wg najwyzszych stawek,
przewidzianych dla dziatalnoSci gospodarczej) oraz nieruchomo$ci niezwigzane z takq
dziatalno$cig (opodatkowane wg stawek nizszych) prowadzita do zanizania deklarowanego
i odprowadzanego podatku od nieruchomo$ci. W kontrolowanym okresie szacunkowe
zanizenie podatku od nieruchomos$ci wyniosto 5,2 min zt.

T Kontrolg objeto lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wcze$niejszy, dotyczacy zdarzenh
i danych niezbednych do dokonania ocen.

2 0d 14 grudnia 2015 r. — p.o. Dyrektor Oddziatu, od 17 marca 2016 r. — Dyrektor Oddziatu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Zgodnie z zatacznikiem do statutu AMW5 wiasciwo$¢ miejscowa Oddziatu to wojewddztwa:
matopolskie, $laskie i Swietokrzyskie oraz czes¢ wojewodztwa tddzkiego (miasto na
prawach powiatu Piotrkow Trybunalski i powiaty: betchatowski, opoczynski, pajeczanski,
piotrkowski, radomszczanski, tomaszowski, wielunski i wieruszowski).

1. Plany przekazywania mienia

Oddziat przejmowat nieruchomosci na podstawie planéw przekazywania do Agencji
nieruchomos$ci zbednych w resortach obrony narodowej i spraw wewnetrznych oraz
nieruchomo$ci czasowo niewykorzystywanych przez resort obrony narodowe;.

Oddziat otrzymywat z Biura Prezesa Agencji wytacznie te plany/jego korekty, w ktorych
ujeto nieruchomosci z terenu jego wiasciwosci miejscowej. | tak:

1) Rok 2016

a)

plan przekazywania nieruchomosci zbednych dla resortu obrony narodowej — plan
pierwotny nie przewidywat przekazania Oddziatowi nieruchomosci. W wyniku trzeciej
i czwartej korekty planu (odpowiednio z 31 marca i 4 lipca 2016 r.) wprowadzono do
niego dwie nieruchomosci z terenu dziatania Oddziatu — w Bielsku-Biatej (przejeta
12 grudnia 2016 r.) oraz w Tarnowie (przejeta 23 sierpnia 2016 r.).
plan przekazywania nieruchomosci zbednych dla resortu spraw wewnetrznych
— wplanie nie umieszczono nieruchomos$ci pofozonych na terenie dziatania
Oddziatu.
plan przekazywania nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych przez resort
obrony narodowej — w planie z 13 maja 2015 r. ujeto cztery nieruchomosci z terenu
dziatania Oddziatlu — jedng w Gliwicach i trzy w Bielsku-Biatej. W wyniku trzech
korekt planu (odpowiednio z: 23 grudnia 2015 r., 2 lutego i 3 marca 2016 r.)
wprowadzono do planu osiem nieruchomoséci — siedem w Balicach i jedng w Bielsku-
Biatej oraz wytaczono z niego dwie nieruchomo$ci — w Bielsku-Biatej. Lacznie
w planie ujeto dziesie¢ nieruchomos$ci z terenu dziatania Oddziatu — wszystkie
zostaly przejete przez Oddziat.

(dowdd: akta kontroli str. 13-38)

2) Rok 2017

a)

plan przekazywania nieruchomos$ci zbednych dla resortu obrony narodowej — plan
z5 maja 2016 r. przewidywat przekazanie Oddziatowi jednej nieruchomosci
- w Bielsku-Biatej (przejeta 6 czerwca 2017 r.). Do planu nie wprowadzono korekt
dotyczacych Oddziatu.
plan przekazywania nieruchomos$ci zbednych dla resortu spraw wewnetrznych — plan
pierwotny nie przewidywat przekazania Oddziatowi nieruchomosci. W wyniku drugiej
korekty planu (z 24 sierpnia 2017 r.) wprowadzono do niego dwie nieruchomosci —
w Sandomierzu i Wiostowie (obie przejete 29 wrzesnia 2017 r.).
plan przekazywania nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych przez resort
obrony narodowej — w planie z 6 czerwca 2016 r. ujeto 11 nieruchomosci z terenu
dziatania Oddziatu — pie¢ w Rzasce, trzy w Krakowie i po jednej w Bielsku-Biatej,
Koscielisku i Sandomierzu. W wyniku czterech korekt planu (odpowiednio
z: 14 grudnia 2016 r., 21 kwietnia, 29 czerwca i 14 listopada 2017 r.) wprowadzono
do planu dziewie¢ nieruchomos$ci — po cztery w Bielsku-Biatej i Krakowie i jedng
w Kielcach oraz wytaczono z niego jedng nieruchomos¢ — w Bielsku-Biatej. £acznie
w planie ujeto 19 nieruchomos$ci z terenu dziatania Oddziatu — wszystkie zostaty
przejete przez Oddziat.

(dowdd: akta kontroli str. 39-68)

5 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 18).
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3) Rok 2018

a) plan przekazywania nieruchomosci zbednych dla resortu obrony narodowej
— w planie nie umieszczono nieruchomo$ci potozonych na terenie dziatania
Oddziatu.

b) plan przekazywania nieruchomos$ci zbednych dla resortu spraw wewnetrznych
— wplanie nie umieszczono nieruchomosci pofozonych na terenie dziatania
Oddziatu.

c) plan przekazywania nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych przez resort
obrony narodowej — w planie z 14 czerwca 2017 r. ujeto 3 nieruchomosci z terenu
dziafania Oddziatu — dwie w Balicach i jedng w Krakowie. Wszystkie zostaty przejete
przez Oddziat.

Wszystkie plany i ich korekty (w formie papierowej) przekazywato do Oddziatu Biuro
Prezesa Agenciji.
(dowod: akta kontroli str. 69-76)

2. Przekazywanie mienia — protokoty zdawczo-odbiorcze

Przekazywanie mienia do Oddziatu nastepowato na podstawie protokotdw zdawczo-

odbiorczych — z dniem podpisania protokotu. W okresie 2016 — | pdtrocze 2018 r. Oddziat

przejat na podstawie takich protokotow:

1) pie¢ nieruchomosci trwale zbednych, z tego trzy z resortu obrony narodowej oraz dwie
z resortu spraw wewnetrznych;

2) 31 nieruchomo$ci czasowo niewykorzystywanych przez resort obrony narodowej
(gtownie w zwigzku z wynajmem powierzchni na ustawienie automatéw vendingowych).

Analiza czterech protokotéw przekazania nieruchomosci trwale zbednych® wykazata, ze
zawieraly one elementy wymienione w § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 wrzeénia 2016 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu przekazywania mienia
Skarbu Paristwa do zagospodarowania albo w uzyczenie Agencji Mienia. W protokotach
zamieszczono takze informacje o kosztach utrzymania nieruchomosci oraz stosowanych
stawkach podatku od nieruchomo$ci, wymagane (m.in.) na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy
0 AMW?.

(dowdd: akta kontroli str. 77-109, 168-170)

3. Kontrole okresowe obiektow budowlanych — roczne i piecioletnie

Kontrola 10 nieruchomos$ci budynkowych® wykazata, ze byly one poddawane kontrolom
rocznym i piecioletnim, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane®.
(dowdd: akta kontroli str. 321-326)

4. Wykonanie ogrodzenia przekazywanych, trwale zbednych czeSci kompleksow
wojskowych

W odniesieniu do nieruchomosci przejetych przez Oddziat w okresie objetym kontrolg nie
wystapit obowigzek wykonania ogrodzenia, o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegblowego sposobu i trybu przekazywania mienia®0. Dwie z przejetych
nieruchomo$ci stanowity wprawdzie trwale zbedne cze$ci kompleksdéw wojskowych,
jednakze w jednym przypadku granica przekazywanej dziatki biegta po zewnetrznej czesci
ogrodzenia terenu zamknietego, a w drugim — sam teren kompleksu wojskowego nie byt
ogrodzony. Odpowiednie wzmianki na ten temat zostaly zamieszczone w protokotach
zdawczo-odbiorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 77-109)

=

Jeden z protokotow dot. mienia trwale zbednego — nr 1/RZI/2016/AMW z 23 sierpnia 2016 r. — zostat sporzadzony przed

dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu

przekazywania mienia Skarbu Panstwa do zagospodarowania albo w uzyczenie Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U.

22016 r. poz. 1599), . z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1456 ze zm.).

Symbole ewidencyjne: 1048 (Krakow), 1248 (Lubliniec), 1530 (Gliwice), 1912 (Limanowa), 1914 (Brzesko), 1990 (Lipnica

Wielka), 2059 (Zywiec), 2112 (Mitkowa), 2119 (Nowy Sacz) i 2120 (Wysowa Zdrdj).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2018 r. poz. 1202 ze zm.).

10 W przypadku przekazywania trwale zbednych czesci komplekséw wojskowych obowigzek wykonania ogrodzenia cigzy na
Agenciji, ktéra powinna wykona¢ je na wiasny koszt (pod warunkiem zgtoszenia tego przedsigwzigcia przed zakoficzeniem
opracowywania planu finansowego Agencji w roku zgtoszenia nieruchomosci do przekazania) lub zobowigza¢ do tego
przysztego nabywce przekazywanej nieruchomosci.

" Nr 2/RZI/2016/AMW z 12 grudnia 2016 r. oraz nr 1/RZ1/2017/AMW z 6 czerwca 2017 r.

© ~

©
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5. Spetnianie przez przekazywane Oddziatowi nieruchomosci wymagan okreslonych
w § 5 rozporzadzenia w sprawie przekazywania mienia. Okre$lanie wartosci
przekazywanych nieruchomosci

Przekazane Oddziatowi 2018 r. nieruchomosci'? spetnialy warunki okreslone
w § 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu przekazywania mienia’s.
Wartos¢ przekazywanych nieruchomosci — stosownie do § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia —
przyjeto jako rowng wartosci ujetej w ewidencii ilosciowo-warto$ciowej prowadzonej przez
wiasciwe organy wojskowe (Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Krakowie) oraz organy spraw
wewnetrznych (Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach).

(dowdd: akta kontroli str. 77-109)

6. Przejmowanie mienia na podstawie uméw uzyczenia

W okresie objetym kontrolg Oddziat przejat na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy o AMW
mienie nieruchome w wyniku 19 umoéw uzyczenia nieruchomo$ci zawartych z Rejonowym
Zarzadem Infrastruktury w Krakowie — 10 w 2016 r. oraz 9 w 2017 r. Wszystkie umowy
z 2016 r. zostaty zawarte na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 lub 2021 roku,
a umowy z 2017 r. — poczawszy od roznych dat w 2017 r. do 31 grudnia 2020 lub
2021 roku. Przedmiotem wszystkich uméw byto oddanie Oddziatowi do uzywania czesci
nieruchomos$ci (kompleksow wojskowych), z prawem do korzystania z nieruchomosci
zgodnie z art. 55 ustawy o AMW. W wyniku zawartych uméw Oddziat przejat czesci
budynkéw o powierzchni od 2 m2 do 148 m2, a w przypadku 6 umoéw — dodatkowo czesé
terenu o pow. od 0,002 ha do 0,0589 ha. W 12 z 19 uméw przejete przez Oddziat
powierzchnie budynkdw byty mniejsze od 10 m2.

Wszystkie umowy zawieraty elementy okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu przekazywania mienia — z wyjatkiem wykazu zatgcznikow
do umowy. Zatgczniki te, tj. protokédt zdawczo-odbiorczy nieruchomos$ci, zawierajacy
szczegOtowe okre$lenie przedmiotu uzyczenia, oraz kalkulacja kosztow, ktére Oddziat byt
zobowigzany zrefundowa¢ RZI w Krakowie (m.in. z tytutu podatkéw) — zostaty wymienione
w tekscie umow.

(dowod: akta kontroli str. 110-167)

7. Zakupy nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg Oddziat zakupit'* nastepujace nieruchomosci:

- 13 mieszkan w Tarnowskich Gérach za 4009,3 tys. zt — akt notarialny Rep. A
nr4019/2016 z 25 maja 2016 r,;

- 54 mieszkania w Krakowie za 24 687,2 tys. zt na podstawie 6 aktéw notarialnych?s;

— dziatke w Lublincu o pow. 0,0435 ha zabudowang cze$cig budynku internatu’® za
220,2 tys. zt — akt notarialny Rep. A nr 24493/2017 z 29 grudnia 2017 .

Na wszystkie powyzsze zakupy Oddziat — stosownie do § 6 pkt 13 Statutu Agencji — uzyskat
zgody Prezesa Agenciji (w formie zarzadzen).
(dowdd: akta kontroli str. 526-766)

8. Nieodptatne zbywanie jednostkom samorzadu terytorialnego nieruchomosci gruntowych,
budynkéw, lokali, budowli i urzadzen infrastruktury

W okresie 2016-2018 (I potrocze) Oddziat nie dokonywat nieodptatnego zbycia
nieruchomosci gruntowych, budynkow i lokali oraz budowli i urzadzen infrastruktury na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, ale dokonywat takiego zbycia z udzieleniem
bonifikaty.

12 W okresie: pazdziernik 2016 — czerwiec 2018.

13 1) uregulowany stan prawny, 2) dostep do drogi publicznej, 3) szczegdtowy opis, 4) informacja o zrealizowaniu przez strone
przekazujacq zadania okre$lonego w art. 28 pkt 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, 5) brak obcigzen
umowami cywilnoprawnymi, 6) dokumentacja prawna, techniczna i uzytkowa.

14 Wedtug dat i kwot z aktoéw notarialnych.

15 Rep. A nr: 9067/2017 z 5 grudnia 2017 r. (11 mieszkan), 9482/2017 z 11 grudnia 2017 r. (14 mieszkan), 7123/2017
z 15 grudnia 2017 r. (3 mieszkania), 7253/2017 z 21 grudnia 2017 r. (3 mieszkania), 24747/2017 z 22 grudnia 2017 r.
z 22 grudnia 2017 r. (18 mieszkan), 24754/2017 z 22 grudnia 2017 r. (5 mieszkan). W przypadku dwoch aktéw z 22 grudnia
2017 r. przedmiotem umowy byta réwniez darowizna na rzecz Agencji udzialéw w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci
w facznej wysokosci 15 272 zt.

16 Zakup miat na celu uregulowanie kwestii wtasno$ciowych catego budynku internatu potozonego na dziatkach 504/18
(wlasno$¢ AMW) oraz 501/18 (wkasno$¢ Gminy Lubliniec).
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Sposréd wybranych do analizy uméw sprzedazy nieruchomos$ci w trzech przypadkach

udzielono bonifikaty od ceny sprzedazy dla gmin:

- Gliwice — w wysokosci 63,5% w zwigzku ze sprzedazg nieruchomos$ci potozonej w pasie
drogowym publicznej drogi gminnej; cel publiczny — utrzymanie drég gminnych (2016);

- Krakéw — w wysokosci 50,0% w zwigzku ze sprzedazg nieruchomo$ci zabudowane;
w celu utworzenia i prowadzenia centrum wystawienniczego i edukacyjnego Muzeum
Fotografii w Krakowie (2016);

- Kielce — w wysoko$ci 90,0% w zwigzku ze sprzedazg nieruchomo$ci pofozonej w pasie
drogowym publicznych drég gminnych; cel publiczny — utrzymanie drég gminnych
(2017).

We wszystkich przypadkach Oddziat uzyskat zgode Prezesa Agencji na sprzedaz

nieruchomosci wraz z udzieleniem bonifikaty we wskazanej wysokosci.

W umowach (aktach notarialnych) sprzedazy ww. nieruchomosci zabezpieczony zostat
zwrot udzielonej bonifikaty wraz z odsetkami z tytutu ewentualnego opdznienia w zaptacie
—w przypadku zbycia nieruchomosci lub wykorzystania jej przez gmine na cele inne niz cele
uzasadniajace udzielenie bonifikaty w okresie 10 lat od dnia nabycia — poprzez
ustanowienie na nabytej nieruchomosci hipoteki umownej i/lub ztozenie o$wiadczenia
0 poddaniu gminy rygorowi egzekucji wprost z aktu sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 767, 1460-1463)

9. Ewidencja mienia

Stosownie do § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji mienia
AMW?1 Qddziat prowadzit ewidencje mienia. Podstawa ujecia nieruchomosci w ewidencii
byty m.in. protokoty zdawczo-odbiorcze, o ktérych mowa w art. 47 ustawy o AMW.
Ewidencja prowadzona byta z wykorzystaniem Zintegrowanego Systemu Informatycznego®
- modut Czynsze-Media wersja 5.14.77 (wg stanu na 15 czerwca 2018 r.).

Poréwnanie zapisbw w dokumentach z przekazania Oddziatowi nieruchomosci trwale
zbednych w resortach: obrony narodowej i spraw wewnetrznych w okresie objetym kontrolg
(5 nieruchomosci), a takze w dokumentach zwigzanych ze sprzedazg' wybranych
10 nieruchomos$ci w tym okresie — wskazuje na kompletnos¢ i aktualno$¢ ewidencii.

Przepis art. 52 ust. 3 ustawy o AMW stanowi, ze dane zawarte w ewidencji chroni si¢ przed
przypadkowym lub celowym uszkodzeniem lub zniszczeniem, kradziezg oraz zmiang lub
dostepem przez osoby nieuprawnione. Oddziat realizowat ten obowigzek poprzez:

— ograniczenie dostepu do ewidencji z mozliwo$cig wprowadzania i modyfikowania
danych - tylko dla uprawnionych uzytkownikow w sieci wewnetrznej (koniecznos¢
podania loginu i hasta);

— codzienng archiwizacje Zintegrowanego Systemu Informatycznego, umozliwiajaca
odtworzenie danych w  przypadku ich celowego lub  przypadkowego
uszkodzenia/zniszczenia;

— prowadzenie nadzoru, kontroli i zarzadzania uprawnieniami przez Departament
Informatyki w Biurze Prezesa AMW.

(dowdd: akta kontroli str. 78-107, 768, 13571361, 1460-1463)

10. Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do: sprzedazy, oddania w uzytkowanie

wieczyste, uzytkowania, najmu i dzierzawy

W latach 2016-2018 (I pétrocze) Oddziat sporzadzit 250 wykazéw nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie, najem lub dzierzawe?, z tego:

- 85 wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy/zamiany (w tym 12 w drodze
bezprzetargowe));

17 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji mienia Agencii
Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 1118).

'8 Decyzja nr 6/2015 Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
ewidencjonowania i obstugi zasobu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Zintegrowanym Systemie Informatycznym”.

19 Nieruchomo$ci sprzedane pozostawaty w ewidencji mienia i byty oznaczane symbolem SPR - stosownie do ,Zasad
ewidencjonowania i obstugi zasobu wojskowej agencji mieszkaniowej w zintegrowanym systemie informatycznym’,
stanowigcych zatacznik do decyzji Prezesa WAM nr 6/2015.

2 | jczby bez danych dot. nieruchomosci oddanych Oddziatowi w czasowe uzyczenie.
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- 163 wykazy dot. najmu/dzierzawy (w tym 55 bezprzetargowo);
- 2 wykazy dot. oddania w uzytkowanie.

Wykazy zostaly podane do publicznej wiadomos$ci poprzez ich wywieszenie na tablicy
ogtoszen, a takze zamieszczenie na stronie internetowej Agencji. Analiza wykazow
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci wskazuje, ze zawieraty one wszystkie informacje
okreSlone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami!. Poréwnanie informacji zamieszczonych w wykazach, a dotyczacych
sprzedazy wybranych 10 nieruchomosci2, z danymi zrédtowymi (protokoty zdawczo-
odbiorcze, ewidencja mienia, ksiegi wieczyste) wykazato ich zgodno$c¢.

(dowdd: akta kontroli str. 769-829)

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wtasciwego urzedu.

Wykazy nieruchomosci sporzadzane przez Oddziat wywieszane byty na tablicach ogtoszen
umiejscowionych na | pietrze w siedzibie Oddziatu — w strefie ograniczonego dostepu dla
0s6b postronnych. Z kolej wykazy w wersji elekironicznej zamieszczano na stronie
internetowej Agencji, ale ich odnalezienie wymaga przeszukania wszystkich ofert z ,Listy
dostepnych ofert”.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych 7 wrzesnia 2018 r. stwierdzono, ze na tablicy
ogtoszen, umieszczonej na | pietrze siedziby Oddziatu — w strefie ograniczonego dostepu
dla o0sdb postronnych — wywieszonych bylo siedem wykazéw nieruchomosci (sze$é
przeznaczonych do sprzedazy oraz jedna do oddania w dzierzawe). Wszystkie wykazy byty
opublikowane w tym dniu na stronie internetowej Agencii.

(dowdd: akta kontroli str. 830-832)

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego wykazy nieruchomosci przeznaczonych przez Oddziat

do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie wywiesza sie na

tablicy ogtoszen i zamieszcza na stronie internetowej w sposob ograniczajacy dotarcie do

,publicznej wiadomosci”, Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in.:

- nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze wykazy nieruchomo$ci sg wywieszane
w Oddziale oraz zamieszczone na stronie internetowej w sposob ograniczajacy dotarcie
do ,publicznej wiadomosci” — Oddziat na kazdym etapie dokonuje szeregu staran
i czynno$ci, aby zapewni¢ petng transparentno$¢ postepowania oraz dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby potencjalnych nabywcdw/najemcow;

— brak jest uregulowan prawnych, precyzujacych miejsce wywieszenia wykazu w siedzibie
wiadciwego urzedu; zamieszczanie ogtoszen na | pietrze Oddziatu wynika z kilku
argumentéw, takich jak: duza liczba wykazdéw i ogtoszen wywieszanych przez Oddziat,
warunki lokalowe Oddziatu (brak przestrzeni, ktéra mogtaby lepiej zaprezentowac
zapowiedzi nadchodzacych przetargdw), usytuowanie sali przetargowej oraz komorek
merytorycznych odpowiedzialnych za kontakt z potencjalnymi klientami, koniecznos¢
zabezpieczenia strefy bezpieczenstwa oraz dostosowania do wytycznych dotyczacych
braku dostepu, zasad BHP i ppoz.;

- osoba zainteresowana zapoznaniem si¢ z wykazami zgtasza taki fakt w Biurze Obstugi
Klienta, a nastepnie jest prowadzona przez pracownika Dziatu Nieruchomo$ci lub
Marketingu do tablicy ogtoszen; umozliwia to nawigzanie kontaktu bezposredniego,
przekazanie informacji na temat aktualnej oferty oraz pozyskanie danych do bazy
klientow, do ktorych regularnie wysytane sg wiadomosci o nowych procedurach;

21 Dz. U.z2018 r. poz. 121 ze zm. W zakresie wymaganym dla sprzedazy nieruchomosci.

2 W 2016 r.: Sobkéw (symbol nieruchomosci — 2121), Zakopane, ul. Zamoyskiego (1920) — przetarg oraz Krakéw
ul. Rakowicka (1975), Gliwice ul. Ku Dofom (2116) — sprzedaz bezprzetargowa; w 2017 r.: Krakéw, ul. Rakowicka (1999),
Koscielec (2154) - przetarg oraz Kielce, ul. gen. Wiadystawa Andersa i ul. gen. Stefana Grota-Roweckiego (1235), Krakéw,
ul. Stachiewicza (1564) — sprzedaz bezprzetargowa; w | potroczu 2018 r.: Niepotomice, ul. Plaszowska (jedng transakcjg,
objeto dziatki z 7 roznymi symbolami w ewidencji mienia: 2020, 2021, 2022, 2034, 2036, 2037 i 2038), Niepotomice,
ul. Ptaszowska (2060); w | pétroczu Oddziat nie sprzedawat nieruchomosci gruntowych w trybie bezprzetargowym.
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- na stronie internetowej w zaktadce ,Nieruchomosci” zainteresowany moze sprawnie
przeglada¢ aktualng oferte oraz wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do
zbycia/najmu (poprzez wybdr wojewddztwa, miejscowosci, oddziatu regionalnego);

- do tej pory Oddziat nie spotkat sie z negatywnymi opiniami na temat dostepu do
zamieszczonych informacji, a szata graficzna strony internetowej byta niejednokrotnie
chwalona za jej estetyke i przejrzystos¢;

— poszczegolne oddziaty AMW nie majg wptywu na uktad i sposdb prezentacji wykazow,
gdyz budowa strony www i sposéb jej prezentacii lezy w gestii Biura Prezesa.

(dowdd: akta kontroli str. 1362-1363, 1366-1367)

W wydanym przez Agencje ,Katalogu nieruchomosci® na rok 2017 zamieszczono

9 nieruchomosci z obszaru dziatania Oddziatu®. Dane dotyczace tych nieruchomosci byty

zgodne z danymi wykazanymi w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
(dowdd: akta kontroli str. 770-815, 833-834)

11. Formy sprzedazy nieruchomosci. Zakres dziatan zwigzanych ze sprzedazg
nieruchomo$ci i oddaniem w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych

W okresie objetym kontrolg Oddziat sprzedawat nieruchomosci w trybie przetargowym oraz
bezprzetargowym i uzyskat z tego tytutu 68 405,3 tys. zt, z tego 15518,8 tys. zt w 2016 r.,
46 632,0 tys. ztw 2017 1. 6 257,5 tys. zt w | potroczu 2018 r.

Sprzedano tacznie 77,4961 ha gruntdw (zabudowanych i niezabudowanych) oraz
21 budynkéw uzyskujac z tej sprzedazy tacznie 62 724,3 tys. zt (91,7% wptywow ze
sprzedazy nieruchomosci ogétem), z tego odpowiednio 12 203,8 tys. zt, 45 257,6 tys. zt
oraz 52629 tys. zt w kolejnych okresach objetych kontrola. Na znaczacy wzrost
przychodéw ze sprzedazy nieruchomo$ci w 2017 r. wplyneta transakcja sprzedazy
nieruchomo$ci w Krakowie przy ul. Rakowickiej za cene 38 644,6 tys. zt*. Pozostate
przychody zwigzane byly ze sprzedazg mieszkan (3419,0 tys. zt), lokali uzytkowych
(2 035,2 tys. zt) oraz garazy i miejsc postojowych (226,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 171-192, 835-838, 1460-1463)

Kontrolg objeto 10 transakcji sprzedazy nieruchomosci i ustalono, Ze:

- kazdorazowo sprzedaz nieruchomosci poprzedzona byta udzieleniem zgody przez
Prezesa AMW w formie zarzadzenia;

- wartos¢ nieruchomosci ustalano na podstawie operatow szacunkowych sporzadzanych
przez rzeczoznawcow majatkowych;

- kazdorazowo operaty byly sprawdzane w Oddziale, a prawidtowos¢ ich sporzadzenia
potwierdzano protokotami odbioru;

— zaptata za sporzadzenie operatu nastepowata po ich odbiorze;

- w wyniku wyrywkowej kontroli operatow nie stwierdzono btedow, m.in. w zakresie
powierzchni szacowanych nieruchomosci, a takze btedéw rachunkowych;

- sprzedaz w drodze przetargu przeprowadzono stosownie do wymagan okreslonych
w dziale Il rozdziale 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw?;

- wybdr bezprzetargowej formy sprzedazy byt zgodny w warunkami okre$lonymi w art. 37
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami — nastepowata na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego (pkt 2), a w jednym przypadku — na rzecz wspoinoty
mieszkaniowej w celu poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegte;
(pkt 6);

- bonifikaty udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego (pkt 1.8. wystapienia) oraz
w jednym przypadku — wspolnocie mieszkaniowej (90%) znajdowaty uzasadnienie
w art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego — art. 68 ust. 1 pkt 5, a w przypadku wspélnoty mieszkaniowej
—art. 68 ust. 1 pkt 10;

23 Krakéw: ,Fort VIl Bronowice” przy ul. Rydla i nieruchomos$¢ przy ul. Mjr. Lupaszki, Czestochowa ul. Legionéw, Koscielec
Lotnisko ,Rudniki”, Mierzecice/Pyrzowice Baza Paliw, Bobrek k/Libigza, Jaszczurowa, Lipnica Wielka i Wysowa-Zdré;.

2 Nieruchomo$¢ zabudowana o tacznej powierzchni 1,7591 ha oraz udziat wynoszacy 50/100 czesci w nieruchomosci
0 powierzchni 0,2703 ha.

25 Zob. przypis 22.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).
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w Oddziale podejmowano dziatania w celu sprawdzenia, czy sprzedane z bonifikatg
nieruchomos$ci pozostajg wiasnoscig nabywcy oraz czy sg wykorzystywane na cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty; odbywato sie to poprzez: coroczne pisemne
wystgpienia do jednostek samorzadu terytorialnego monitorujgce  aktualne
przeznaczenie nieruchomos$ci, biezacq weryfikacje zapisdbw w ksiegach wieczystych

(dostepnych za posrednictwem systemu elektronicznego), sprawdzanie sposobu

zagospodarowania nieruchomo$ci poprzez portale internetowe (Google Maps,

mapa.szukacz.pl), a takze wizje lokalne przy okazji wyjazdow stuzbowych pracownikow

Oddziatu;

— w odniesieniu do analizowanych nieruchomosci nie stwierdzono sytuacji uzasadniajace;
zadanie zwrotu udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami;

- stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami podstawe do
zawarcia umowy stanowit protokét z przeprowadzonego przetargu, a w postepowaniach
bezprzetargowych — protokét z rokowar;

- zgodnie z art. 27 ww. ustawy umowy sprzedazy zostaly sporzadzone w formie aktu
notarialnego;

— cene sprzedazy ustalono w oparciu o wynik postepowania przetargowego/rokowan, a jej

zaptata kazdorazowo nastepowata przed podpisaniem aktu notarialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 845-846, 847-852, 1460-1463)

W 2017 r. Oddziat wystapit do Sadu Okregowego w Gliwicach przeciwko Gminie Ozarowice
0 zasgdzenie kwoty 642 100 zt wraz z odsetkami tytutem zwrotu rbwnowarto$ci przedmiotu
odwotanej darowizny z 2003 r. Przedmiotem darowizny byfa nieruchomo$¢ zabudowana
budynkami, budowlami i urzadzeniami oczyszczalni Sciekow o powierzchni 4,1201 ha
z przeznaczeniem na realizacje zadanh wtasnych gminy z zakresu oczyszczania $ciekow
komunalnych. Os$wiadczeniem z 19 maja 2016 r. Dyrektor Oddziatu odwotat darowizne
dziatki o pow. 0,6558 ha?” w zwigzku z jej zbyciem w 2010 r. przez Gming OZzarowice
(wwyniku zamiany) i wykorzystaniem nieruchomo$ci niezgodnie z celem umowy
darowizny®. Postepowanie mediacyjne, wszczete na podstawie postanowienia Sadu
Okregowego w Gliwicach z 5 kwietnia 2018 r., nie doprowadzito do zawarcia ugody.
Zawiadomieniem z 14 sierpnia 2018 r. Sad poinformowat o rozprawie w sprawie
z powodztwa Skarbu Panstwa — Agencji Mienia Wojskowego przeciwko Gminie Ozarowice
w dniu 16 pazdziernika 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 853-878)

12. Zakres gospodarowania nieruchomos$ciami oddanymi w trwaty zarzad

W okresie objetym kontrolg na podstawie 6 decyzji Dyrektora Oddziatu oddane zostaty
w trwaly zarzad nieruchomosci o tacznej powierzchni 38,1430 ha (30,8718 ha w 2016 r.,
6,9521 ha w 2017 r. 10,3191 ha w | pdtroczu 2018 r.), zabudowane 34 budynkami o tacznej
powierzchni 27 519 m2. Decyzje w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu zawieraty
elementy wymagane przepisem art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wtym m.in. nazwe i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktdrej byt ustanawiany
trwaly zarzad, oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, cel, na jaki nieruchomos¢
zostata oddana w trwaly zarzad (kazdorazowo — obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa),
ceng nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu, mozliwo$¢ aktualizacji optaty oraz
czas, na ktory trwaty zarzad zostat ustanowiony. Stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami ceny nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad ustalono na
podstawie ich wartosci okreslonej w operatach szacunkowych, a optaty z tytutu trwatego
zarzadu wg stawki procentowej okre$lonej w art. 83 ust. 2 pkt 1 ustawy, tj. 0,1% ceny.
Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu ustanowionego ww. sze$cioma umowami zostaty
wniesione w wymaganym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 193-212, 879-888)

21 Powstatej w wyniku podziatu jednej z dwdch dziatek darowanych Gminie Ozarowice w 2003 r.
% O czym Oddziat dowiedziat sie w wyniku anonimowego wystapienia z 1 wrzesnia 2015 r.
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13. Zakres gospodarowania nieruchomo$ciami oddanymi w najem, dzierzawe lub
uzyczenie

W latach 2016-2018 (I pdtrocze) Oddziat zawart:

— 128 umoéw najmu: gruntéw o powierzchni 0,0796 ha® oraz budynkéw o powierzchni
6 011,29 m2 (dot. 119 budynkdw)3;

— 50 uméw dzierzawy: gruntéw o powierzchni 2,2319 ha®' oraz budynkéw o powierzchni
7 002,13 m? (dot. 37 budynkow)3;

— 6 umdw uzyczenia: gruntéw o powierzchni 0,0641 ha (tylko w 2016 r.) oraz budynkéw
o0 powierzchni 4 882,38 m? (dot. 6 budynkow)®.

Z tytutu umow najmu i dzierzawy:

— 22016 r. — Oddziat uzyskat za ten rok przychody w wysokosci 44 331 zt;

— 22017 r. - Oddziat uzyskat za ten rok przychody w wysokosci 54 551 zt;

-zl pbirocze 2018 r. — Oddziat uzyskat za to pétrocze przychody w wysokosci 16 948 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 213-228, 889)

Badanie 6 umow zawartych w kontrolowanym okresie — 3 umow najmu i 3 uméw dzierzawy
nieruchomos$ci®* — wykazato, ze w przypadku 3 uméw nieruchomo$¢ zostata wyceniona
przed jej oddaniem w najem/dzierzawe. Wysokos¢ czynszu ustalona zostata na podstawie:
kalkulacji czynszu, poprzedzonej analiza rynku, z uwzglednieniem usytuowania
nieruchomosci i celu jej przeznaczenia (w przypadku nieruchomosci, ktérych warto$¢ nie
zostata oszacowana), a takze w wyniku negocjacji z kontrahentem (2 umowy) i w wyniku
sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajgcego rynkowg warto$C stawki czynszu
(1 umowa).

Badaniem objeto réwniez 3 umowy uzyczenia nieruchomosci®® - dwie zawarte
z Rejonowym Zarzadem Infrastruktury w Krakowie i jedng z Domy Wczasowe WAM
Sp. zo.0. z siedzibg w Warszawie®. Przyczyng zawarcia umowy z RZ| w Krakowie byto
zapotrzebowanie strony wojskowej na powierzchnie magazynowe, a ze spotkg — jej
dziatalno$¢ statutowa?’.

Oddanie nieruchomos$ci w wyniku zawarcia ww. uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia
nastapito zgodnie z zasadami okreslonymi w wytycznych Prezesa AMW: nr 2/2016 oraz
3/2017 Prezesa AMW.

(dowdd: akta kontroli str. 890-949, 1460-1463)

14. Inne formy gospodarowania nieruchomosciami

W 2017 r. Oddziat dokonat zamiany nieruchomo$ci z Wojewddztwem Matopolskim oraz

Gming Miasta Krakowa. Nieruchomosci pozostajace w zasobie Oddziatu, potozone

w Krakowie przy ul. Skrzatéw, wymieniono na inne nieruchomos$ci w Krakowie: przy

ul. Czerwone Maki (wymiana z Wojewddztwem Matopolskim) oraz przy ul. Smolenskiego

i ul. Stefczyka (wymiana z Gming Miasta Krakowa).

Wymieniono nastepujace nieruchomosci:

e wymiana z Wojewodztwem Matopolskim — zabudowang dziatke przy ul. Skrzatow
0 powierzchni 2,2866 ha i wartosci 17 911 166 zt zamieniono na niezabudowane dziatki
przy ul. Czerwone Maki 0 tacznej powierzchni 2,4494 ha i warto$ci 15 772 643 zt;

e wymiana z Gming Miasta Krakowa — zabudowane dziatki przy ul. Skrzatéw o tacznej
powierzchni 5,3239 ha i warto$ci 21 388 900 zt zamieniono na niezabudowane dziatki

29 Odpowiednio: 0,0062 ha, 0,0674 ha i 0,0060 ha.

% Odpowiednio: 2 317,98 m?, 2 607,05 m2i 1 086,26 m2.

31 Odpowiednio: 1,7349 ha, 0,3118 ha i 0,1852 ha.

32 Odpowiednio: 3 946,11 m2, 1 921,15 m2i 1 134,87 m2,

% Odpowiednio: 2 526,42 m?, 943,73 m2i 1 412,23 m2.

3 Wybranych wg kryterium najwyzszego czynszu. Umowy najmu: nr 11-L/OKN/2016 z 6 kwietnia 2016 r. (3 400,61 zt/m-c),
nr 14-L/OK-DN/2017 z 16 lutego 2017 r. (4 750,00 zt/m-c) i nr 67-L/OKN/2017 z 31 pazdziemika 2017 r. (7 500,00 zt/m-c).
Umowy dzierzawy: nr 24-L/IOKN/2016 z 29 czerwca 2016 r. (4 803,90 zt/m-c), nr 32-D/OK-DN/2017 z 31 marca 2017 r.
(5600,00 zt/m-c, obnizony o 25% do 4 200,00 zt/m-c — do czasu skompensowania nakladéw poniesionych przez
dzierzawce na remont lokalu) i nr 57-D/OK-DN/2017 z 10 lipca 2017 r. (6 250,00 zt/m-c).

3 Umowy nr 6-L/OKN/2016 z 1 marca 2016 r., nr 12-L/OKDN/2017 z 2 stycznia 2017 r. oraz nr 4-L/OK-DN/2018 z 14 lutego
2018r.

% Obecnie AMW REWITA Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — spdtka utworzona w 2011 r. przez Wojskowg Agencje
Mieszkaniowa.

37 Zarzadzanie o$rodkami wypoczynkowym. Przedmiotem umowy uzyczenia byfa nieruchomos$¢ w Koscielisku.
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przy ul. Smolenskiego o tacznej powierzchni 1,8923 ha i wartosci 5 054 835 z{% oraz na
niezabudowane dziatki przy ul. Stefczyka o tacznej powierzchni 1,7170 ha i warto$ci
10 963 057 zt.

Ogdtem w ramach powyzszych umdw zamiany®® nieruchomosci z zasobu Oddziatu
o tacznej powierzchni 7,6105 ha i wartoci 39 300 066 zt zamieniono na nieruchomosci
otacznej powierzchni 12,0587 ha i wartosci 32114100 zt (razem z ustanowiong
stuzebnoscig przechodu i przejazdu). Zamiana nieruchomosci nastapita bez dokonywania
dopfat z tytutu réznicy wartosci zamienianych nieruchomos$ci — na podstawie art. 14 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami — i odbyta sie za zgodg Prezesa Agencji.

Celem zamiany byta budowa Centrum Muzyki (Wojewddztwo Matopolskie) oraz utworzenie
w sgsiedztwie Parku Grzegérzki (Gmina Miasta Krakowa).

Nieruchomo$ci pozyskane w wyniku zamiany przez Oddziat przeznaczone bedg na
realizacje inwestycji mieszkaniowych — zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy
i ich rodzin.

W trakcie niniejszej kontroli procedowany byt drugi etap zamiany nieruchomoéci pomiedzy
Oddziatem a Wojewddztwem Matopolskim, tj. zabudowanej dziatki przy ul. Skrzatéw
0 powierzchni 0,6424 ha i wartosci 5031983 zt na niezabudowang dziatke przy
ul. Czerwone Maki o pow. 0,3159 ha i warto$ci 420 463 zt.

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie dokonywat darowizn nieruchomosci na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez nie ustanawiat wieczystego uzytkowania
nieruchomo$ci gruntowych.

(dowdd: akta kontroli str.171-178, 767, 1062-1100)

15. Grunty i budynki niezagospodarowane. Koszty utrzymania niezagospodarowanych
nieruchomosci

Wedtug stanu na koniec 2016 i 2017 r. oraz na koniec | potrocza 2018 r. w zasobie Oddziatu

pozostawaty niezagospodarowane nieruchomosci. Na koniec ww. okresow byly to:

- grunty o tacznej powierzchni 150,5222 ha i wartosci 14 274,1 tys. zt, 226 budynkow
o tacznej powierzchni 64 082,90 m? i warto$ci 74 028,2 tys. zt oraz budowle o wartoSci
9760,1 tys. zt (2016);

- grunty o tacznej powierzchni 104,0672 ha i wartosci 45 929,8 tys. zt, 220 budynkéw
0 tacznej powierzchni 55 539,31 m2 i wartosci 68 863,4 tys. zt oraz budowle o wartosci
8 2245 tys. zt (2017);

- grunty o tacznej powierzchni 62,1982 ha i wartosci 39 327,2 tys. zt, 145 budynkow
0 tacznej powierzchni 21 058,59 m? i wartosci 18 077,6 tys. zt oraz budowle o wartosci
59984 tys. zt.

Szacunkowe koszty utrzymania tych nieruchomos$ci wynosity 2492,0 tys. zt w 2016 r.,
24673 tys. zt w 2017 r. oraz 550,1 tys. zt w | p&troczu 2018 r. Ztozyly sie na nie m.in.
koszty zwigzane z ochrong i zabezpieczeniem, podatkiem od nieruchomos$ci, mediami,
ubezpieczeniem i przegladami obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 948-958)

Ogledzinom poddano trzy niezagospodarowane nieruchomos$ci: nr 1913 w Jaszczurowej,
powiat wadowicki, o wartoci ewidencyjnej 2831495 zt (powierzchnia 2,2047 ha,
zabudowana trzema budynkami: jednym w stanie zerowym — wzniesione $ciany piwnic oraz
dwoma w stanie surowym — czesciowo zamknigtym i zamknietym), nr 2059 w Zywcu
o warto$ci ewidencyjnej 476 693,22 zt (powierzchnia 1,2337 ha, zabudowana budynkiem
biurowym o powierzchni uzytkowej 479,55 m? i budynkiem garazowym o powierzchni
uzytkowej 974 m2?) oraz nr 2125 w Bobrku (powiat o$wiecimski) o wartosci ewidencyjnej
6 574 440,19 zt (powierzchnia 2,882 ha, zabudowana 13 budynkami o tacznej powierzchni
uzytkowej 3 527 m2)*.

3 Dodatkowo w ramach zamiany ustanowiona zostata stuzebno$¢ przechodu i przejazdu do tych dziatek po nieruchomosciach
stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow o warto$ci 323 565 zt.

3 Akt notarialny Rep. A Nr 18781/2017 z 21 listopada 2017 r. (zamiana z Wojewddztwem Matopolskim) oraz Rep. A
Nr 18772/2017 z 21 listopada 2017 r. (zamiana z Gming Miasta Krakowa).

40 W ewidencji mienia Oddziatu nieruchomo$¢ oznaczona jest jako niezabudowana.

41 Dane dotyczace cafej nieruchomosci. Ogledzinami objeto wytacznie teren dziatki nr 1198/18 o powierzchni 2,2657 ha,
zabudowanej m.in. siedmioma budynkami.
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W wyniku ogledzin stwierdzono m.in.:

— teren jednej nieruchomosci byt ogrodzony (Zywiec), a pozostatych dwéch — nie; na
nieruchomo$ci w Bobrku po pierwotnie istniejacym ogrodzeniu pozostata wytacznie
brama wjazdowa (Oddziat przejat nieruchomos$¢ bez ogrodzenia);

- w niedokonczonych obiektach w Jaszczurowej widoczne byly $lady obecnosci oséb
postronnych — naruszone byly wejScia do jednego z obiektéw, zabezpieczone
prowizorycznymi drzwiami drewnianymi lub zabite deskami, a drzwi do innego budynku
(prowadzace do pomieszczen na | pietrze poprzez zewnetrzne schody) byty zniszczone
(wybita dziura w kwaterze drzwi, umozliwiajaca wejscie do obiektu);

— wszystkie obiekty poddane ogledzinom znajdowaty sie w ztym lub w bardzo ztym stanie
technicznym, o czym sSwiadczyty liczne pekniecia i zarysowania $cian i sufitow,
zawilgocenie i zagrzybienie, odpadajace tynki, zty stan czesci stolarki okiennej;

— teren wokot obiektow nie byt wykoszony, co szczegoinie widoczne byto w Jaszczurowej,
gdzie bujna roslinno$¢ trawiasta oraz samosiejki drzew i krzewow utrudniaty dostep do
budynkéw.

Z dokumentacji zwigzanej z przekazaniem ww. nieruchomosci (Bobrek - 2013 rok,
Jaszczurowa i Zywiec — 2014 rok) wynika, ze taki stan rzeczy miat juz miejsce w dacie
przejecia tego mienia przez Oddziat.

(dowod: akta kontroli str. 959-960, 961-962, 963-979, 1460-1463)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in.:

— wszystkie nieruchomos$ci pozostajace w zasobie Oddziatu sg kontrolowane oraz
poddawane okresowym przegladom;

— ochrona obiektow jest analizowana pod katem zasadnosci angazowania $rodkow
publicznych oraz indywidualnych cech nieruchomosci; obiekty, w zaleznosci od potrzeb,
objete sg ochrong catodobowa, dorazng lub sg zabezpieczane przed uszkodzeniami;

— nieruchomosci AMW sg bardzo nietypowe i w wielu przypadkach przekazywane sg juz
wbardzo zlym stanie technicznym; Oddziat stara si¢ je utrzyma¢ w stanie
niepogorszonym, jednak ponoszenie dodatkowych kosztow na remont nie znajduje
ekonomicznego uzasadnienia; nabywcy zaktadajg poniesienie kosztow na generalny
remont zgodnie ze swojg koncepcja, ktdra niekoniecznie musi by¢ zgodna z koncepcjg
Agenciji;

- kompleks w Bobrku potozony jest na terenie gorniczym, gdzie regularnie odnotowywane
sq tapniecia wywotane dziatalno$cig kopalni Janina; Oddziat juz w 2016 roku wystapit do
kopalni o wyptate odszkodowania — wniosek ten nie zostat jeszcze rozpatrzony;

- nieruchomo$¢ w Jaszczurowej przez diugi czas byta przedmiotem negocjacji Biura
Prezesa ze spo6tkg*?2 pod katem zamiany za tereny potozone w Balicach; spétka
ostatecznie zrezygnowata z tej nieruchomosci; nastepnie Oddziat oczekiwat na decyzje
w sprawie ewentualnego przejecia tego terenu przez Wojska Obrony Terytorialnej;
niezwtocznie po ,odblokowaniu” mozliwosci  zagospodarowania  nieruchomosci
zgtoszono wykoszenie terenu w ramach prawa opcji umowy na Swiadczenie ustug
utrzymania czysto$ci, porzadku i pielegnacii zieleni;

— nieruchomo$¢ potozona w Zywcu znajduje sig na terenie o wysokim poziomie wod
gruntowych — podczas naglych lub dtugotrwatych opadéw woda zalewa piwnice;
dodatkowo na przestrzeni ostatnich lat miata miejsce awaria hydrantu; dokonano
naprawy oraz zabezpieczenia budynku, jednak wilgo¢ zbierajaca sie w pomieszczeniach
sprzyja odpadaniu tynkdéw, zagrzybieniu i zawilgoceniu; z rozméw z potencjalnymi
nabywcami wynika, ze obecny stan techniczny obiektu jest akceptowalny, a decyzja
0 zakupie uzalezniona jest jedynie od optacalno$ci ekonomicznej inwestycii.

(dowdd: akta kontroli str. 1363, 1367-1368)

16. Rozne czynniki wptywajace na prace Oddziatu
W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu wskazat na nastepujace utrudnienia
i ograniczenia dla funkcjonowania Agencii:

Pierwszym, najbardziej dotkliwym w ostatnim czasie aktem prawnym, istotnie wplywajgcym
na funkcjonowanie AMW, jest ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomodci z 20 lipca

42 Fragment wystapienia pokontrolnego usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2017 r., ktora uniemozliwia przejmowanie od Agencji terenow uznanych przez KZN za
niezbedne dla realizowania celow okreslonych w ustawie. AMW, gospodarujgc
powierzonym jej mieniem, pozyskuje Srodki na zakwaterowanie dla Sit Zbrojnych RP
(w przypadku nieruchomosci przejetych od MON) oraz przekazuje w wysokosci 93%
nadwyzki przychoddw nad kosztami na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
(w przypadku nieruchomo$ci przejetych od MSW). Co wiecej, zabezpieczenie potrzeb
mieszkaniowych Zotnierzy i ich rodzin realizowane jest na gruntach w rezerwie inwestycyjnej
Oddziatow, ktdre rowniez mogg by¢ przedmiotem zainteresowania KZN.

Drugim zagadnieniem prawnym [...] jest kwestia interpretacji przepiséw ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych w kontekscie traktowania wszystkich nieruchomo$ci, ktore tut. Agencja
posiada w swoim zasobie, jako zwigzanych z prowadzeniem dziafalnoSci gospodarczeyj.
Wyktadnia tego przepisu stosowana przez czes¢ gmin (wskazac nalezy, ze problem nie
dotyczy wszystkich organéw podatkowych obejmujgcych swojg wtasciwosciq obszar
dziatania tut. Oddziatu) jest dla Agencji niekorzystna. Stad pojawifa sie koniecznosc
uzyskania jednoznacznego stanowiska w zakresie rozumienia przepisow u.p.o.l. i zwigzana
Z tym skarga konstytucyjna.

Kolejng sprawq jest zasadno$¢ aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami z dnia 21 sierpnia 2018 r., dotyczacych sposobéw publikacji wykazéw
iogtoszenn na zbycie nieruchomo$ci. Na przestrzeni ostatnich 10 lat, bazujgc na
do$wiadczeniu Dziatu Marketingu, mozna przyjac, Ze tylko pojedyncze osoby zgtosity sie do
Oddziatu po przeczytaniu informacji ustawowej w prasie lub urzedzie. Najwigksza grupa
trafita na oferte Oddziatu poprzez reklamy (z odpowiednig szatq graficzng, przemawiajgce
gfownie obrazem i chwytliwymi hasfami), wyszukiwarke (po wpisaniu odpowiednich ,stow
kluczy” oraz anonse na nieruchomosciowych portalach ogtoszeniowych. W zwigzku z tym
zasadnym bytoby zweryfikowanie przepisow z aktualnymi potrzebami i realiami rynku.
(dowod: akta kontroli str. 1363, 1368-1369)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie zarzadzania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

2. Ustalanie i dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutlu gospodarowania powierzonymi skladnikami
mienia

1. Stan naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

W okresie objetym kontrolg stan nalezno$ci Oddziatu z tytutu dostaw i ustug systematycznie
malat — z 21712,8 tys. zt na koniec 2015 r., do 18 730,7 tys. zt na koniec 2016 r.,
15884,3 tys. zt na koniec 2017 r. oraz 15616,3 tys. zt na koniec | potrocza 2018 r.
Odpowiednio malat réwniez stan nalezno$ci przeterminowanych, wynoszacy w ww.
okresach, kolejno: 7 210,9 tys. zt, 6 826,5 tys. zt, 6251,2 tys. zt oraz 6 268,8 tys. zi. Na
poziom nalezno$ci przeterminowanych w decydujacym stopniu wplywaty nalezno$ci z tytutu
optat za lokale mieszkalne oraz z tytutu najmu, dzierzawy i wieczystego uzytkowania
gruntéw, stanowigce tacznie od 93,6% do 96,6% naleznosci przeterminowanych. Z kolei
nalezno$ci przeterminowane z tytutu sprzedazy nieruchomosci wynosity kolejno: 200 218 L,
191982 zt, 76 679 zt i 36 046 zt, tj. od 0,58% (30 czerwca 2018 r.) do 2,81% naleznosci
przeterminowanych ogdtem (31 grudnia 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 980-982, 983-994, 1456-1459

2. Osoby odpowiedzialne za ustalanie i dochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu
gospodarowania powierzonymi sktadnikami mienia

W Oddziale wyznaczono osoby odpowiedzialne za ustalanie i dochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu gospodarowania powierzonymi sktadnikami mienia. Wedtug stanu
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na 30 czerwca 2018 r. w zakresie: ustalania kwot nalezno$ci oraz zobowigzanych,
przekazywanie spraw do windykacji oraz obstuge ksiegowg i merytoryczng
odpowiedzialnych bylo 12 pracownikéw z Dziatéw: ds. Zakwaterowania, ds. Inwestycji
i Remontdw, ds. Nieruchomosci oraz ds. Finansowo-Ksiegowych — w réznych zakresach
uzaleznionych od formy gospodarowania skfadnikami mienia. Zadania w zakresie
dochodzenia i egzekwowania obowigzkow pienieznych i niepienieznych w  trybie
administracyjnym i sadowym oraz ksiegowania wptywow z egzekucji realizowato
6 pracownikéw Dziatu ds. Windykacji — w zakresach odpowiadajacych podziatowi zadan
w zakresie ustalania kwot naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 995)

3. Mozliwo$¢ biezacego monitorowania naleznosci na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej. Przestrzeganie postanowiern decyzji Prezesa AMW w sprawie zasad
postepowania w procesie windykacii

Stosownie do wymagan art. 10 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r. o rachunkowo$ci*?
Agencja posiada dokumentacje opisujacg W jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci*.

Zgodnie z postanowieniami polityki rachunkowosci jednostki organizacyjne Agencji majq
obowigzek naliczania naleznych odsetek z tytutu zwtoki w zaptacie zaréwno w przypadku
naleznosci, jak i zobowigzan, przy czym odsetki od naleznosci pienieznych przystugujacych
Agenciji, dla ktérych odroczono termin ptatno$ci lub ktére roztozono na raty nalicza sie
zgodnie z postanowieniami umownymi. We wszystkich analizowanych umowach
najmu/dzierzawy zamieszczono zapisy, ze w przypadku opdznienia w zaptacie czynszu
najemcaldzierzawca zaptaci wynajmujgcemu/wydzierzawiajgcemu odsetki ustawowe do
dnia zaptaty.

Zgodnie z przepisem art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci w Oddziale dokonywano
odpisow aktualizujgcych naleznosci z uwzglednieniem prawdopodobiefstwa ich zapfaty.
Sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej Oddziatu umozliwiat prawidiowe ujmowanie
naleznosci oraz monitorowanie ich stanu.

(dowdd: akta kontroli str. 890-932, 1456-1459)

Badanie préba zalegtosci obejmujacej 10 najwiekszych oraz 10 najstarszych — wg stanu na
31 grudnia 2017 r. wykazato, Zze przy ustalaniu i dochodzeniu Skarbu Paristwa z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami w Oddziale prawidtowo realizowano obowigzki
wynikajace z postanowien decyzji Prezesa AMW nr 64/2016 w sprawie zasad postepowania
w procesie windykacii.

(dowdd: akta kontroli str. 996-998)

Dziatania windykacyjne i egzekucyjne podejmowane przez Dziat ds. Windykacji Oddziatu
byly w czerwcu 2018 r. przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez zesp6t kontrolny
z Departamentu Windykacji Biura Prezesa AMW. W protokole kontroli z 23 lipca 2018 r.
zespot bardzo dobrze ocenit prace kontrolowanego Dziatu, dokonujac takiej oceny na
podstawie analizy akt 58 spraw windykacyjnych, przy czym uchybienia stwierdzit tylko
w 3 znich. W uzasadnieniu oceny stwierdzono m.in.; [...] zaréwno w okresie objetym
kontrolg [...], jak tez w latach ubiegtych, Dziat Windykacji Oddziatu Regionalnego AMW
w Krakowie podejmowat w skontrolowanych sprawach systematyczne dziafania
windykacyjne zgodnie z obowigzujacymi ,Zasadami postepowania w procesie windykacji’
Byto to moZliwe dzigki dobrej wspbtpracy Dziatu Windykacji z Dziatami Merytorycznymi
Oddziatu i Obstugg Prawng oraz duzej wiedzy, doswiadczeniu | zaangazowaniu
pracownikow [...].

(dowdd: akta kontroli str. 999-1001)

43 Dz. U.z2018 . poz. 395 ze zm.

4 Decyzja nr 143/2016 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie polityki rachunkowosci
Agencji Mienia Wojskowego, zmieniona decyzjg nr 42/2017 z 28 kwietnia 2017 r. oraz decyzjg nr 138/2017 z 28 grudnia
2017
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4. Naliczanie odsetek z tytutu op6znien w uiszczaniu nalezno$ci Skarbu Panstwa

Analiza wybranych dokumentéw zwigzanych z naliczeniem odsetek za zwioke w zaptacie

naleznosci Oddziatu*® oraz zapiséw na koncie 720-1-3 Odsetki za zwfoke w zapftacie

nalezno$ci wykazata prawidtowe naliczanie i ewidencjonowanie odsetek z tego tytutu.
(dowdd: akta kontroli str. 1101-1174, 1456-1459)

5. Wysytanie upomnien do zobowigzanych

Z kwartalnych informacji o stanie naleznosci wynika, ze Oddziat wysytat dtuznikom
upomnienia oraz wezwania do zaptaty: 3448 w 2016 r. (kwota 6 389,0 tys. zt), 4421 w 2017 r.
(3 859,9 tys. zt) oraz 1950 w | potroczu 2018 . (1 715,9 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 983-994)

6. Podejmowanie dziatan — po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
- w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa

Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu Oddziat kierowat do sadu
pozwy o zasgdzenie naleznych kwot (561 w 2016 r., 452 w 2017 r. oraz 238 w | pdtroczu
2018), wzglednie Dyrektor Oddziatu wystawiat przeciwko dtuznikom administracyjny tytut
wykonawczy (208 w 2016 r., 194 w 2017 r. i 107 w | pdtroczu 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 983-994)

7. Przedawnienie nalezno$ci Skarbu Panstwa

W okresie objetym kontrola w Oddziale nie doszto do przedawnienia nalezno$ci Skarbu
Panstwa, w tym z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami.
(dowdd: akta kontroli str. 1175)

8. Naleznosci Skarbu Parstwa — umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty

Stosownie do art. 41 ust. 7 pkt 2 ustawy o AMW Dyrektor Oddziatu umorzyt nalezno$ci
pieniezne przystugujace od:
- 0d 29 dtuznikéw w 2016 r., w facznej kwocie 409 834,09 zt,
- od 34 dtuznikéw w 2017 r., w tacznej kwocie 338 186,60 zt,
- od 10 diuznikéw w | p&troczu 2018 r., w tacznej kwocie129 708,22 zt,
natomiast Prezes Agenciji, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy:
- od 10 dtuznikéw w 2016 r., w tacznej kwocie 584 647,95 zt,
- 0d 5 dtuznikéw w 2017 r., w facznej kwocie 451 040,61 1,
- od 1 dtuznika w | pétroczu 2018 r., w tacznej kwocie 32 189,07 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 983-994)

Analiza dwdch spraw dotyczacych umorzenia naleznosci Oddziatu‘  potwierdzita
wystapienie przestanki warunkujacej umorzenie naleznosci okreslonej w art. 41 ust. 1 pkt 5
ustawy o AMW, f{. sytuacji, w ktorej zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow egzekucji tej
naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1176, 1180)

Przepis art. 41 ust. 3 ustawy o AMW umozliwia odroczenie termindw ptatno$ci nalezno$ci
pienigznych przystugujacych Agencji lub roziozenie ich na raty, w catosci lub w czesci,
w przypadku braku mozliwosci jednorazowej sptaty zadtuzenia lub okresowego braku
zdolInosci ptatniczej dtuznika.

W kontrolowanym okresie Dyrektor Oddziatu zawart 80 uméw o ratalnej sptacie naleznosci,
z tego:

- w2016 r. — 44 umowy z taczng kwotg zadtuzenia 150 243,17 zt,

- w2017 r. — 26 umow z taczng kwotg zadtuzenia 152 945,32 zt,

- w pdiroczu 2018 r. — 10 umdw z taczna kwotg zadtuzenia 70 385,95 zt,

a Prezes Agencji — jedng umowe w | pdtroczu 2018 r. z kwotg zadtuzenia 69 915,54 zt.

4 Noty odsetkowe: nr RS-KNO-K0008/01/16 z 4 stycznia 2016 r., nr RK-NO-U0006/10/16 z 21 pazdziemika 2016 r.,
nr RS-KNO-K0003/01/17 z 13 stycznia 2017 r., nr RK-NO-U0006/11/17 z 15 listopada 2017 r. i nr RK-NO-0001/04/18
z 30 kwietnia 2018 r.

4 Umowa nr OK-DW.3702.118.2016/1/II/AG z 14 grudnia 2016 r. oraz nr OK-DW.3702.309.2017/73 z 17 listopada 2017 r.
W obu przypadkach - zadtuZenie z tytutu opfat za zajmowany lokal mieszkalny.
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W analizowanych czterech sprawach dotyczacych roztozenia na raty naleznosci Oddziatu*’
zadtuzenie (od 2 764,84 zt do 5 644,91 Zt) roztozono na 12 do 24 rat miesiecznych, przy
czym dwie umowy zostaly juz zrealizowane, a dwie sg w trakcie realizacji (w przypadku
jednej do sptaty pozostata jedna rata).

(dowod: akta kontroli str. 983-994, 1177)

W kwartalnych informacjach o stanie naleznosci Oddziatu zamieszczane byty rowniez dane
dotyczace uméw o odroczeniu terminu sptaty naleznosci, zawieranych przez Dyrektora
Oddziatu:

- w2016 r. — 78 umow z taczng kwotg zadtuzenia 157 138,62 zt,

- w2017 r. — 43 umowy z faczng kwotg zadtuzenia 56 976,31 zt,

- w pdiroczu 2018 r. — 15 umdw z taczna kwotg zadtuzenia 31 692,34 zt.

Z przediozonych do kontroli dwoch spraw#® wynika, ze w ramach tej kategorii dziatan
windykacyjnych wykazywano gtéwnie ugody, w ramach ktdrych jednostki samorzadu
terytorialnego uznawaty roszczenia Oddziatu z tytutu nieziozenia ofert zawarcia uméw
najmu lokalu socjalnego osobom, wobec ktorych sad orzekt eksmisje wraz z uprawnieniem
do otrzymania takiego lokalu.

(dowod: akta kontroli str. 983-994, 1178)

9. Wyjawianie majatku dtuznikdw. Wpisywanie dtuznikdw do rejestru dtuznikéw
niewypfacalnych w KRS

W okresie objetym kontrolg Oddziat skierowat do sadu 12 wnioskéw o wyjawienie majatku
dtuznika (4 w 2016 r., 6 w 2017 r. i 2 w | potroczu 2018 r.) na podstawie art. 913
i nastepnych Kodeksu postepowania cywilnego.

Wedtug informaciji Dyrektora Oddziatu [...] skierowanie do sadu wniosku w sprawie jest
zasadne wylgcznie w przypadku podejrzenia, iz dtuznik mogt ukryé majatek przed organem
prowadzacym  postepowanie  egzekucyjne. Polega na  zfozeniu  o$wiadczenia
(przyrzeczenia), a wiec zobowigzany niekoniecznie przekaze wiarygodne informacje.
Z uzyskanych w analizowanym okresie wykazow majgtku praktycznie Zaden nie przyczynit
sie do uskutecznienia egzekucji.

(dowdd: akta kontroli str. 1181)

W tym samym okresie Oddziat wystapit z dwoma wnioskami o wpisanie dtuznika do rejestru
dtuznikéw niewyptacalnych — jednym w 2017 r. i jednym w | potroczu 2018 r.

Dyrektor Oddziatu poinformowat, Zze nawigzanie wspofpracy z BIG KRD zostafo dokonane
ha podstawie umowy ogdlnej AMW zawartej 30 maja 2017 r. Wykorzystywane
w szczegolnosci w dokumentach windykacyjnych, w ktérych czesto postugujemy sie
udostepnionym logiem | adnotacjig o zagrozeniu umieszczenia w KRD, oraz dla
Sprawdzenia kontrahenta. Z uwagi na warunki i obostrzenia, wpisy tylko w uzasadnionych
przypadkach. Na marginesie, wpis do rejestru uniemozliwia zaciggniecie kredytu, co nie
zawsze jest dla wierzyciela optacalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1181)

10. Ustalanie kuratorébw w sprawach, w ktorych Oddziat nie posiadat informacji 0 miejscu
pobytu dtuznikow

W latach 2016-2018 (I pdtrocze) Oddziat wystapit z 10 wnioskami o ustanowienie kuratora
dla osoby nieznanej z miejsca pobytu — wszystkie w 2016 .

Dyrektor Oddziatu wskazat, ze: [...] w zwigzku z nowelizacjg art. 41 ust. 11 ustawy [o AMW]
od dnia 17 listopada 2016 r. nie wystepowata konieczno$¢ ustanowienia kuratora dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu w przypadku rozstrzygania w sprawach o umorzenie naleznosci
(tylko w takich przypadkach organ wystepowat do sqdu w sprawie ustanowienia kuratora).
Odnosnie 2016 r., we wszystkich przypadkach, majac na uwadze uproszczenie
i przySpieszenie procedowania, sady przychylaty sie do wnioskow, ustanawiajgc kuratorow
sposrod pracownikow tut. Oddziatu AMW.

dowdd: akta kontroli str. 1181)

47 Umowa nr OKW.3702.663.2016/1/AG z 21 lipca 2016 r., nr OK-DW.3702.262.2016/6//AG z 4 listopada 2016 r.,
nr OK-DW.3702.670.2016/5 z 5 kwietnia 2017 r. oraz nr OK-DW.3702.454.2016/16/MCh z 5 kwietnia 2017 r. We wszystkich
przypadkach — zadtuzenie z tytutu optat za zajmowany lokal mieszkalny.

48 Ugody z Miastem Katowice z 16 sierpnia 2016 r. oraz z 29 wrzes$nia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie ustalania
i dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z ftytutu gospodarowania powierzonymi
sktadnikami mienia.

3. Realizowanie inwestycji oraz dokonywanie remontéw
obiektéw budowlanych bedacych w zasobach Agenc;ji
Mienia Wojskowego

1. Naktady inwestycyjne na zakup nieruchomosci

Zgodnie z planami inwestycji w zakresie budownictwa (po zmianach) w 2016 r. w Oddziale
miaty by¢ realizowane zadania:
1) w zakresie budownictwa
o KR Y43/Krakéw — zakup i wykoriczenie 27 mieszkan w Krakowie (954,7 tys. zt)*;
o KR Y44/Tarnowskie Gory — zakup 13 mieszkan (4 009,5 tys. zt);
2) w zakresie ulepszenia zasobu
o KR V47/Krakdéw — budowa dzwigu osobowego przy budynku biurowo-internatowym
i montaz klimatyzatorow w pomieszczeniach biurowych (1 490,2 tys. zt);
¢ KR V50/Gliwice — modernizacja budynku internatu z zagospodarowaniem otoczenia
(538,9 tys. zb);
o KR V51/Krakéw — modernizacja 161 pokoi z tazienkami w internacie, przebudowa
kanalizacji sanitarnej (355,3 tys. zt).

Realizacja planu inwestycji wyniosta 100%%, tak w zakresie budownictwa, jak i w zakresie
ulepszenia zasobu.
(dowdd: akta kontroli str. 239)

Plany inwestycyjne Oddziatu (po zmianach) przewidywaty w 2017 r.:
1) w zakresie budownictwa
o OK Y45/Krakow — zakup 54 lokali mieszkalnych w Krakowie (24 740,0 tys. zt);
o OK Q52/Lubliniec — zakup gruntu i przebudowa czesci budynku na okoto 13 pokoi
internatowych (225,0 tys. zt);
2) w zakresie ulepszenia zasobu
o KR V52/Lubliniec — zmiana zasilania energetycznego internatu (45,0 tys. zt);
o KR V47/Krakdéw — budowa dzwigu osobowego przy budynku biurowo-internatowym
i montaz klimatyzatoréw w pomieszczeniach biurowych (88,6 tys. zt);
o KR V50/Gliwice — przebudowa budynku internatu z zagospodarowaniem otoczenia
(1570,0 tys. zt);
e KR V51/Krakéw — modernizacja 161 pokoi z tazienkami w internacie, przebudowa
kanalizacji sanitarnej (1 642,0 tys. z});
o OKV53/Krakéw — przebudowa instalacji elektrycznych i teletechnicznych w siedzibie
Oddziatu (499,0 tys. zt).

Realizacja planu inwestycji w zakresie budownictwa wyniosta 99,80%, a w zakresie
ulepszenia zasobu — 99,45%.
(dowdd: akta kontroli str. 240)

Na 2018 r. zaplanowano (po zmianach) nastepujace naktady inwestycyjne w Oddziale:
1) w zakresie budownictwa
o OK Q52/Lubliniec — zakup gruntu i przebudowa czesci budynku na okoto 13 pokoi
internatowych (45,8 tys. zt);
o 0K Y45/Krakéw — zakup 54 lokali mieszkalnych w Krakowie (490,0 tys. zb);

49 Zadanie kontynuowane — wydatki poniesione przed 2016 r. wyniosty 12 252,9 tys. zt.
5 W odniesieniu do inwestycji w zakresie ulepszenia zasobu - z uwzglednieniem zafakturowanych a niesfinansowanych robét
o tacznej wartosci 181,2 tys. zt.
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o OK Y46/Tarnowskie Gory — zakup ok. 30 lokali mieszkalnych w Tarnowskich Gérach
(9 450,0 tys. zb);

o OK Q53/Krakow — budowa ok. 120 mieszkan na nieruchomosci przy ul. Czerwone
Maki w Krakowie (750,0 tys. zt);

o OKY47/Kielce — zakup 22 lokali mieszkalnych w Kielcach (9 871,9 tys. zb);

2) w zakresie ulepszenia zasobu

o OK V54/Krakéw — przebudowa pomieszczen uzytkowych na pokoje internatowe oraz

przebudowa istniejacych pokoi internatowych (160,0 tys. z4).

Na koniec | pétrocza 2018 r. realizacja planu w zakresie inwestycji budowlanych wyniosta
1,10%, a zakresie ulepszenia zasobu — 0,00%.
(dowdd: akta kontroli str. 241)

2. Wydatki na remonty

Wydatki remontowe Oddziatu w okresie objetym kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:
1) 2016 rok — plan po zmianach ogétem wynidst 2 187,0 tys. zt, a jego realizacja
1889,0 tys. z1, 1. 86%, z tego:
o konserwacje, odtworzenie dokumentacji technicznej zasobu mieszkaniowego
i pozostatego — plan 372,0 tys. zt, realizacja 189,0 tys. zt (51%);
remonty (facznie 8 zadan) — plan 450,0 tys. 4, realizacja 414,0 tys. zt (92%);
o remonty finansowane z funduszu remontowego/rezerwowego (tacznie 11 zadan) —
plan 1 365,0 tys. Z, realizacja 1 286,0 tys. zt (94%);
2) 2017 rok — plan po zmianach ogdtem wyniost 2 114,0 tys. zt, a jego realizacja
1578,9 tys. z}, 1. 75%, z tego:
e Kkonserwacje, odtworzenie dokumentacji technicznej zasobu mieszkaniowego
i pozostatego — plan 303,0 tys. z, realizacja 248,0 tys. zt (82%);
remonty (tacznie 5 zadan) — plan 557,0 tys. z, realizacja 527,9 tys. zt (95%);
e remonty finansowane z funduszu remontowego/rezerwowego (tacznie 11 zadan)
- plan 1 254,0 tys. z, realizacja 803,0 tys. zt (64%);
3) 2018 rok — plan po zmianach ogétem wyniost 2 174,0 tys. zt, a jego realizacja na koniec
| potrocza 370,0 tys. 2, tj. 17%, z tego:
e konserwacje, odtworzenie dokumentacji technicznej zasobu mieszkaniowego
i pozostatego — plan 306,0 tys. zt, realizacja 92,0 tys. zt (30%);
o remonty (tacznie 10 zadan) - plan 807,0 tys. z, realizacja 0 zt (0%);
e remonty finansowane z funduszu remontowego/rezerwowego (tacznie 8 zadan)
—plan 1 061,0 tys. i, realizacja 278,0 tys. zt (26%).
(dowdd: akta kontroli str. 229-238)

Przyczynami wprowadzania zmian w planach naktadéw na remonty, konserwacje i inne

dziatania utrzymujace zaséb Oddziatu — wg wyjasnien Dyrektora Oddziatu oraz kierownika

Dziatu ds. Inwestycji i Remontéw Oddziatu — byly: biezace potrzeby remontowe, ktdre

wystapity w trakcie danego okresu, zmiany koncepcji zagospodarowania nieruchomosci

oraz koszty realizacji zadan, np.:

— zadanie 152/2017 Rozbiérka budynku strzelnicy — z zadania zrezygnowane w zwigzku
przekazaniem nieruchomo$ci; w zamian rozszerzono zadanie L03/2017, przy$pieszajac
remont pomieszczen w siedzibie Oddziatu;

— zadania J18, A35, A36 i A37/2017 wprowadzono do planu po uszkodzeniach powstatych
w okresie zimowym,;

— zadanie J13/2016 Dostawa sygnafu szerokopasmowego Internetu do internatu zdjeto
z planu remontéw w zwigzku z jego finansowaniem z innych srodkéw.

(dowod: akta kontroli str. 480, 485)

W odniesieniu do nizszej od planowanej realizacji naktadéw na remonty w latach 2016-2017

Dyrektor Oddziatu oraz kierownik Dziatu ds. Inwestycji i Remontéw Oddziatu wskazali m.in.

na nastepujace przyczyny:

- mniejsze kwoty na realizacje zadan (od kwot w kosztorysach inwestorskich) po
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych;
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- niezrealizowanie czeSci zadan (remontow lokali mieszkalnych) w  zwigzku
z konieczno$cig powtarzania postepowan przetargowych na ich wykonanie, wynikajacq
z braku zainteresowania potencjalnych wykonawcow (brak ofert);

- trudne do przewidzenia wydatki na konserwacje zwigzane z usuwaniem skutkéw awarii;
cze$S¢ srodkow w planie jest przewidziana jako rezerwa w przypadku wystgpienia takich
sytuacji.

(dowdd: akta kontroli str. 480, 485-486)

3. Wybor wykonawcow remontow i inwestycji — udzielanie zamoéwien publicznych

Analiza przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych objeto cztery
zambwienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego:
1) dwa zadania remontowe wszczete przed dniem 28 lipca 2016 r.
- ,Remont lokali mieszkalnych przed ponownym zasiedleniem: Tarndw, ul. Bitwy pod
Monte Cassino 11/59, Krakow, ul. Astronautow 9/2” (wydatek 77,9 tys. zi),
- ,Remont 2 szt. lokali mieszkalnych zlokalizowanych w miejscowo$ci Nowy Glinnik
3/30 i 3A/119” (wydatek 42,1 tys. zb);
2) dwa zadania inwestycyjno-remontowe wszczete po dniu 27 lipca 2016 .
- ,Dobudowa szybu windowego wraz z winda, montaz klimatyzatoréw, wykonanie
towarzyszacych robdt ogolnobudowlanych w budynku przy ul. Montelupich 3
w Krakowie wraz z serwisem zamontowanych urzadzen” (wydatek 1 786,6 tys. zt,
ztego 1601,4 tys. ztw 2016 r.1185,2 tys. ztw 2017 r.),
- ,Modernizacja pokoi z fazienkami przy ul. Ks. Pijaréw 3 w Krakowie oraz remont
pokoi internatowych w budynku przy ul. Montelupich 3 w Krakowie” (wydatek
20432 tys. zt, ztego 401,4 tys. Ztw 2016 1.1 1 641,6 tys. zt w 2017 r.).

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajacych na tym, aby wybory wykonawcdw zostaty
przeprowadzone w sposob naruszajacy zasady konkurencyjnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1194-1204, 1456-1463)

4. Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro

Zasady i tryb postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych w okresie objetym
kontrola wprowadzone zostaty decyzjami Prezesa AMWS'. W ramach tych regulacji
wprowadzono zasady odnoszace si¢ do udzielania zamowier zwolnionych ze stosowania
ustawy na podstawie przepisow art. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych (z wyjatkami),
w tym o wartosci, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, t. takich, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro. W 2016 r. obowigzywat
w tym zakresie ,Regulamin udzielania zamoéwien zwolnionych w Oddziale”, stanowigcy
zatgcznik nr 2 do decyzji Prezesa AMW nr 11/2016 z 20 stycznia 2016 r. W § 1 ust. 3
Regulaminu ustalono jednocze$nie, Zze od wykonania czynnosci w nim okre$lonych mozna
odstgpic w przypadku, gdy wykonanie zamowienia jest niezbedne i jednocze$nie
spowodowane jest faktem wystapienia awarii, stanu nadzwyczajnego wynikajacego z sity
wyzszej, koniecznoscig wykonania zobowigzan natozonych przez instytucje kontrolne.
(dowod: akta kontroli str. 1456-1459)

Badaniem w zakresie przestrzegania wewnetrznych uregulowan w zakresie udzielania

zamowien zwolnionych ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych objeto dwa

zamowienia:

- ,Remont dachu po awarii na budynku AMW przy ul. Rakowickiej 22 w Krakowie”,
wszczete na podstawie wniosku z 19 lutego 2016 r.%2, z wynagrodzeniem umownym
24 043,90 zt brutto (po aneksowaniu umowy);

51 Decyzja nr 114/2016 z 25 listopada 2015 r. w sprawie organizacji udzielania zaméwien publicznych w Agencji Mienia
Wojskowego, decyzja nr 11/2016 z 20 stycznia 2016 r. w sprawie jw., decyzja nr 27/2016 z 9 lutego 2016 r. zmieniajaca
decyzje nr 11/2016, decyzja nr 106/2016 z 7 pazdziernika 2016 r. zmieniajaca decyzje nr 11/2016, decyzja nr 27/2017
z 9 marca 2017 r. w sprawie zmiany regulaminu udzielania zamoéwient w Agencji Mienia Wojskowego (uchylajaca decyzje
nr 11/2016), decyzja nr 36/2017 z 14 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany regulaminu udzielania zaméwient w Agencji Mienia
Wojskowego i nr 30/2018 z 1 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien w Agencji Mienia
Wojskowego.

52 Awarie stwierdzono w dniu 3 lutego 2016 r. podczas przegladu nieruchomosci w aspekcie przydatnosci budynku na cele
mieszkaniowe. W notatce stuzbowej wskazano, ze dach wymaga natychmiastowej naprawy z uwagi na niesprzyjajace
warunki atmosferyczne (opady deszczu i $niegu), przemakania stropu i niszczenia pozostatej substancji budynku (okna,
sufity, tynki, posadzki).
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- ,Dostawa i montaz licznikéw ciepta w 6 budynkach mieszkalnych przy ul. Wojska
Polskiego 17 A-F w Sandomierzu”, wszczete na podstawie wniosku z 9 maja 2016 r.,
z wynagrodzeniem umownym 11 800,00 zt brutto.

Analiza dokumentacji ww. postepowan nie wykazata nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1456-1459, Ptyty — regulamin zamdwien i dokumentacja
przetargow)

5. Nadzér nad realizacjg przedsiewzie¢ remontowych i inwestycyjnych. Odbiory robét
remontowych i inwestycyjnych

Biezacy nadzér nad realizacjg przedsiewzie¢ remontowych i inwestycyjnych® sprawowali
inspektorzy nadzoru, powotani w umowach na wykonanie rob6t sposrod oséb zatrudnionych
w Oddziale, posiadajacy odpowiednie uprawnienia w zakresie branz: budowlanej, sanitarne;
i elektrycznej. Stosownie do postanowien umow inspektorzy dziatali w granicach
umocowania okre$lonego przepisami ustawy Prawo budowlane i byli uprawnieni do
wydawania wykonawcy polecen zwigzanych z jakos$cig i iloscig robot, ktdre byly niezbedne
do prawidtowej realizacji zadania. W protokotach odbioru robét inspektorzy nadzoru
potwierdzali wykonanie robot zgodnie z warunkami umdéw. Ponadto przedstawiciele
Oddziatu zatwierdzali kosztorysy powykonawcze sporzadzane przez wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 242-257, 259-310, 336-379, 482-484)

6. Zabezpieczenie interesow AMW w umowach cywilnoprawnych

Zabezpieczenie intereséw Agencji w umowach cywilnoprawnych zwigzanych z realizacjg
zadan remontowych i inwestycyjnych realizowano poprzez: obowigzek wniesienia przez
wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (w wysokosci 5% ceny
ofertowej w formie gwarancji bankowej), okre$lenie warunkéw gwaranciji, rozszerzenie
ustawowego okresu rekojmi oraz wprowadzenie do umowy uregulowan dotyczacych kar
umownych, a takze obowigzek ubezpieczenia umowy przez wykonawce od wszelkiego
ryzyka budowlanego i odpowiedzialnosci cywilnej wraz z cesjg na rzecz zamawiajacego.
(dowdd: akta kontroli str. 242-257, 259-274, 339-356, 482-484)

W wyniku kontroli realizacji umowy z 19 kwietnia 2016 r., ktorej przedmiotem byt remont
2 lokali mieszkalnych w Nowym Glinniku, stwierdzono zanizenie o 2 191,04 zt naliczonej
kary umownej za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy. Byto to wynikiem
niezgodnego z § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i b umowy sposobu obliczenia w odniesieniu do wartosci
poszczegolnych czesci umowy (ktorych realizacja zostata op6zniona w réznym wymiarze
dni), zamiast do warto$ci catosci umowy. Note korygujacq z obcigzeniem na ww. kwote
wystano do wykonawcy pismem z 20 wrze$nia 2018 r. w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 339-362, 1209-1211)

7. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji planu inwestycji budowlanych i sprawozdan
z realizacji planu remontéw — dane zrodtowe

Sprawozdania Oddziatu z realizacji planu inwestycji budowlanych oraz planu remontéw
w zakresie rzeczowym i finansowym sporzadzane byly na podstawie dokumentow
zrodtowych.

W zlozonych wyjasnieniach kierownik Dziatu ds. Inwestycji i Remontéw Oddziatu
poinformowat m.in., ze sprawozdania z realizacji Planu Inwestycji Budowlanych
sporzadzane sg w okresach miesiecznych na podstawie zestawienia naktadow i kosztow
(wrozbiciu na poszczegélne zadania) przygotowanego przez Dziat ds. Finansowo-
Ksiegowych. Dziat ds. Inwestycji i Remontéw dokonuje weryfikacji danych na podstawie
dokumentéw Zzrodtowych, a nastepnie wprowadza je do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego (modut Remonty i konserwacja, zaktadka Inwestycje). Po wygenerowaniu
sprawozdania w ZSI nastepuje jego wydruk oraz weryfikacja i akceptacja przez kierownikéw
ww. dziatéw oraz Dyrektora Oddziatu. Sprawozdania przekazywane sg do Departamentu

53 Ustalenia na podstawie dokumentacji zadan: KR V47 Budowa dzwigu osobowego przy budynku biurowo-internatowym
imontaz klimatyzatoréw w pomieszczeniach biurowych przy ul. Montelupich 3 w Krakowie, KR V51 Roboty budowlane
w 161 pokojach z tazienkami oraz przebudowa kanalizacji sanitarej w internacie przy ul. XX Pijaréw 3 w Krakowie, KR V52
Opracowanie projektu i wykonanie zmiany ukfadu zasilania oraz wykonanie o$wietlenia zewnetrznego od strony drogi
publicznej przy ul. Klonowej 6 w Lublificu, a takze dokumentacji zwigzanej z remontami mieszkan w Nowym Glinniku
(umowa nr U-OKDO-DZP.7720.9.2016/42/2016 z 19 kwietnia 2016 r. i umowa nr U-OK-ZP.7720.4.2017/20/2017 z 30 marca
2017r.).
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Inwestycji i Remontéw Biura Prezesa AMW (elektronicznie i poczta). Kwartalne
sprawozdania z realizacji rzeczowego planu remontdw, konserwacji i innych dziatan
utrzymujacych zasob Oddziatu wykonywane sg na podstawie faktycznie poniesionych
kosztow, zaewidencjonowanych w danym okresie w systemie finansowo-ksiegowym. Koszty
poszczegoinych zadan sg sprawdzane w Dziale Finansowo-Ksiegowym. Sprawozdania
zaakceptowane przez kierownikéw ww. dziatéw oraz Dyrektora Oddziatu przekazywane sg
do Biura Prezesa AMW.

(dowod: akta kontroli str. 480, 486-487)

8. Kontrole wewnetrzne i zewnetrzne w zakresie udzielania zamdwien publicznych oraz
realizacji inwestycji i remontow
Realizacja inwestycji i remontéw Oddziatu byta przedmiotem kontroli przeprowadzonych
przez zespoly kontrolne z Biura Prezesa AMW w 2016 i 2018 r.% — obie zakonczone
wydaniem oceny bardzo dobre;.

W wyniku obydwu kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci, sformutowano jednak

zalecenia w tym m.in. dotyczace:

- prowadzenia statego monitoringu i kontroli realizacji zadan inwestycyjnych ujetych
w Planie Inwestycji Budowlanych w odniesieniu do przyjetych terminéw oraz ich
zakresOw rzeczowych;

- prowadzenia biezacej analizy rzeczowo-finansowej zadan ujetych w planie remontéw,
konserwacji iinnych dziatan utrzymujacych zasob, finansowanych z funduszu
remontowego, rezerwowego oraz dotacji budzetowej;

— skracania czasu przygotowania lokali mieszkalnych/kwater internatowych do ponownego
zasiedlenia w celu ograniczenia pustostanow i generowania kosztow;

- przeprowadzanie okresowych (rocznych) kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych w porze wiosenngj, tj. w okresie 21 marca - 21 czerwca, w my$l § 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania
budynkdw mieszkalnych.

W Oddziale opracowano harmonogramy realizacji zalecen pokontrolnych ze wskazaniem
0s6b odpowiedzialnych za realizacje zalecen, terminu oraz sposobu ich wykonania.
Harmonogramy przekazano do Biura Prezesa AMW.

(dowdd: akta kontroli str. 145-1459)

W zwigzku z powtarzajagcym sie wnioskiem o przeprowadzanie kontroli obiektéw
budowlanych w porze wiosennej kierownik Dziatu ds. Inwestycji i Remontéw Oddziatu
wyjasnit m.in., ze poczawszy od roku 2019 przeprowadzanie kontroli okresowych obiektow
budowlanych planowane jest w okresie wiosennym. W tym celu w IV kw. 2018 r. ma by¢
przeprowadzone rozeznanie rynku celem oszacowania przedmiotu zaméwienia,
a w | kwartale 2019 r. — postepowanie przetargowe celem wytonienia wykonawcy kontroli,
z planowanym terminem realizacji wymaganych przegladéw do 30 czerwca 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 481, 487)

Zgodno$¢ prowadzonych procedur o udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo

zamowien publicznych oraz z regulacjami wewnetrznymi WAM/AMW w latach 2014-2015,

a takze analiza rejestrow wnioskow i postepowan oraz plandw zamowien publicznych z tych

lat byty przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Oddziale w sierpniu 2016 r. przez zespét

kontrolny z Departamentu Zamowien Publicznych Agencji. W protokole kontroli opisano
nieprawidtowosci stwierdzone w postepowaniach, a wynik kontroli oceniono jako ,dobry”,

z adnotacja, ze uchybienia nie miaty wptywu na wynik postepowan.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami sformutowano m.in. zalecenia:

- doftozenie wigkszej staranno$ci w zakresie kompletnosci dokumentacji postepowania
(wszystkie dokumenty i potwierdzenia, ktérych wymagajq regulacje wewnetrzne i ustawa
Prawo zamdwien publicznych);

- wymaganie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

5 W 2016 r. — z Pionu Inwestycji w Biurze Prezesa AMW, w 2018 r. — z Departamentu Inwestycji i Remontéw w Biurze
Prezesa AMW.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr 74 poz. 836 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

opisywanie przedmiotu zaméwienia w SIWZ w sposéb wyczerpujacy;

- stosowanie bardziej szczegotowych kar umownych (kazde niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zadarn wykonawcy powinno by¢ opisane odpowiednig wysoko$cig kary
umownej);

- dofaczanie do dokumentacji postepowania potwierdzenia zamieszczenia ogtoszenia
0 zamowieniu lub ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w BZP lud DU UE;

- uwzglednianie w kryteriach oceny ofert aspektéw Srodowiskowych, odnoszacych sie np.
do zuzycia energii elektrycznej (w postepowaniach, ktdrych przedmiotem zamoéwienia sg
np. komputery, telewizory, pralki itp.);

— wyszukiwanie minimum 3 ofert danego produktu na etapie tworzenia wniosku w celu

lepszego rozpoznania rynku oraz doktadniejszego oszacowania wartosci przedmiotu

zamowienia.

W Oddziale zostat przyjety harmonogram realizacji zaleceh pokontrolnych ze wskazaniem

0s6b odpowiedzialnych za realizacje zalecen, terminu oraz sposobu ich wykonania.

Harmonogram ten zostat przekazany do Departamentu Zaméwien Publicznych Agencii.
(dowdd: akta kontroli str. 1456-1459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W protokotach posiedzer komisji przetargowych w postepowaniach o udzielenie

zamowien publicznych w zakresie:

1) dobudowy szybu windowego wraz z windg, montazu klimatyzatorow, wykonania
towarzyszacych robét ogdlnobudowlanych w budynku przy ul. Montelupich 3 w Krakowie
wraz z serwisem zamontowanych urzadzen®,

2) modernizacji pokoi z tazienkami w internacie przy ul. Ks. Pijarobw 3 w Krakowie oraz
remontu pokoi internatowych w budynku przy ul. Montelupich 3 w Krakowie®,

nie udokumentowano czynno$ci komisji w zakresie (a) okre$lenia, czy wszystkie oferty

odpowiadajg warunkom i zasadom okreslonym w ustawie, aktach wykonawczych do ustawy

oraz SIWZ, (b) okre$lenia, czy oferty nie zawierajg oczywistych omytek pisarskich, omytek
rachunkowych w obliczeniu ceny i innych omytek, (c) okre$lenia, czy oferty nie zawierajg
razaco niskiej ceny, (d) dokonania oceny spetniania warunkéw stawianych wykonawcom.

Obowigzek udokumentowania ww. czynno$ci wynikat z uregulowan § 16 pkt 1-4 regulaminu
pracy komisji przetargowej, stanowigcego zatacznik nr 5 do decyzji Prezesa Agencji Mienia
Wojskowego nr 11/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r. (ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 1456-1459)

W zloZzonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu stwierdzit, Ze komisje przetargowe podczas
oceny ofert dokonaty sprawdzenia w ww. zakresie, a dokonujac takich ustalen sporzadzaty
dokumenty pomocnicze w wersji elektronicznej w programie Excel, Word lub w postaci
brudnopiséw. Ponadto stanowisko komisji dotyczace tych kwestii zawarte byto w pismach
przesytanych do wykonawcow. Dyrektor dodat, ze protokoty z posiedzen komisji
przetargowych stanowig jedynie dokumenty robocze, z ktorych wynika, ktéry wykonawca
otrzymat najwiekszg liczbe punktow, i zgodnie z art. 24aa ustawy Prawo zamowien
publicznych powinien by¢ wezwany do zlozenia dokumentéw potwierdzajacych brak
podstaw do wykluczenia, Jezeli wykonawca nie jest wzywany do ztozenia dokumentow lub
wyjasnien, a w ofercie nie sg poprawiane zadne omytki, nalezy przyja¢, ze zdaniem komisji
przetargowej jego oferta jest poprawna w danym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 493-525)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie
kwestionuje przeprowadzenia przez komisje przetargowe czynnosci, o ktdrych mowa w § 16
pkt 1-4 regulaminu. Sporzadzenie zestawien pomocniczych w programach Excel lub Word,
a tym bardziej — brudnopiséw, nie stanowi o prawidtowe;j realizacji tego wymogu. Nie mozna
réwniez przyja¢, ze udokumentowaniem dziatania komisji w tym zakresie jest niewzywanie
wykonawcow do zlozenia dokumentéw lub wyjasnien. Z kolei przesytanie pism do

% Znak OKDO-DZP.7720.41.2016 - protokot z 30 wrzesnia 2016 r.
57 Znak OKDO-DZP.7720.44.2016 — protokot z 17 pazdziernika 2016 r.
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Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

wykonawcow winno mie¢ charakter wtorny, jako rezultat prawidtowo udokumentowanych
czynno$ci komisji przetargowych.

2. Zgodnie z § 3 ust. 9 umowy na wykonanie dobudowy szybu windowego wraz z winda,
montazu klimatyzatorow, wykonania towarzyszacych robot ogdlnobudowlanych w budynku
przy ul. Montelupich 3 w Krakowie® taczna warto$¢ faktur cze$ciowych nie mogta
przekroczy¢ 90% catkowitej wartosci umowy. Faktycznie taczna warto$¢ faktur cze$ciowych
osiggneta poziom 91,2% wynagrodzenia umownego.

(dowod: akta kontroli str. 259-320)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze pracownik rozliczajacy zadanie w ramach przedmiotowe;
umowy juz nie pracuje w Oddziale, a przekroczenie limitu 90% byto prawdopodobnie
wynikiem omyiki.

(dowdd: akta kontroli str. 480, 486)

W zwigzku z tym, ze stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty incydentalny charakter Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych w tym obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie realizowania
inwestycji oraz dokonywania remontdw obiektow budowlanych bedacych w zasobach
Agenciji.

4. Realizowanie zobowiazan publicznoprawnych
w zakresie podatku od nieruchomosci

W zwigzku z posiadanym zasobem nieruchomosci Oddziat sporzadzat deklaracje na
podatek od nieruchomosci i odprowadzat podatek do:

— 50 organéw podatkowych gmin w 2016 roku;

— 48 -w 2017 roku;

- 47 —w 2018 roku.

Odprowadzony podatek od nieruchomo$ci w zwigzku ze ztozonymi deklaracjami (i ich
korektami) wynidst tacznie: 1 540 305,30 zt za 2016 r., 1365 724,70 zt za 2017 r. oraz
525 563,00 zt za | pdirocze 2018 .

W latach 2016-2018 (I pétrocze) zobowigzania publicznoprawne Oddziatu nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznych i zewnetrznych..
(dowdd: akta kontroli str. 1205-1208, 1212-1213, 1219, 1225, 1456-1459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W skiadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2018 Oddziat

stosowat rozréznienie dla nieruchomo$ci pozostajacych w jego zasobie na:

e nieruchomos$ci zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg — opodatkowane wg stawek
przewidzianych dla dziatalno$ci gospodarczej (najwyzszych), oraz

e nieruchomo$ci bez przeznaczenia ich na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
— opodatkowane wg stawek jak dla gruntdw i budynkéw ,pozostatych”.

Réznice w poziomie tych stawek byty znaczne i np. w 2018 r. w przypadku Gminy Miasta
Krakowa (najwyzsza zadeklarowana przez Oddziat kwota podatku) wynosity: grunty —
dz. gosp. 0,91 ztim2, pozostate 0,48 zt/m2, budynki — dz. gosp. 23,10 zt/m2, pozostate
7,77 zZtim2,

W efekcie prowadzito to do zanizenia deklarowanego i odprowadzanego podatku od
nieruchomo$¢. Przeliczenie zlozonych w kolejnych latach deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci do wszystkich gmin, w ktorych Oddziat dysponowat zasobem nieruchomosci
— sporzadzone dla potrzeb kontroli przez Oddziat wg stawek podatkowych przewidzianych
dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (z uwzglednieniem

5% Numer U-OKDO-DZP.7720.41.2016/119/2016 z 18 pazdziemika 2016 r.
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wyjatkéw wskazanych w art. 1a ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych%?) —
wykazato zanizenie zadeklarowanego podatku 0 5 199,4 tys. zIf, z tego:

- w2016r.01841,2tys. z,

- w2017 r.01736,6 tys. zi,

- w2018r.01621,6tys. zt.

Poprzez takie postepowanie naruszone zostaty przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych poprzez zastosowanie niewtadciwych (zanizonych) stawek podatku od
nieruchomos$ci w odniesieniu do czesci nieruchomos$ci pozostajacych w zasobie Oddziatu.
Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy stanowi, ze grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza (z wytaczeniami wskazanymi
w art. 1a ust. 2a ustawy). Stosownie do art. 5 ustawy rada gminy, w drodze uchwaty,
okre$la wysokos¢ stawek podatku od nieruchomos$ci, w tym: od gruntdw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. @) oraz od budynkdw lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkdw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. b).

Agencja prowadzi dziafalno$¢ gospodarczg co wynika z obowigzujacej ustawy o AMW
(art. 7 ust. 1 pkt 7, art. 55).

Z orzecznictwa saddéw administracyjnych pltyng wnioski, ze Agencje nalezy uznaé¢ za
podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza, a grunty, budynki i budowle bedace w jej
posiadaniu nalezy, co do zasady, zakwalifikowaé jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, a w zwigzku z tym — opodatkowaé stawkami przewidzianymi dla
takiej dziatalno$ci (z wyjatkami przewidzianymi w ustawie o podatkach i optatach lokalnych).
Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, ze na danej nieruchomos$ci przedsiebiorca
dziatalno$ci gospodarczej nie prowadzi (np. wyroki NSA: I FSK 2118/13, Il FSK 906/16,
Il FSK 249/16, Il FSK 1132/17, Il FSK 1133/17, Il FSK 1526/17, Il FSK 1051/17)8".

Przyjeta w Oddziale praktyka w zakresie sposobu deklarowania podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do swojego zasobu trwa od wielu lat (zapoczatkowana zostata w okresie,
kiedy Agencja dziatata pod rzadami ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego). W pismie Oddziatu
z 13 stycznia 2017 r. do Dyrektora Departamentu Nieruchomosci Agenciji stwierdzono m.in.:
[...] od 2006 r. AMW jest w sporze z Miastem Krakow, ktore jako pierwsze wystgpito
Z roszczeniem o zastosowanie podatku od nieruchomo$ci wg stawek najwyzszych. Skargi
kasacyjne AMW wniesione do Naczelnego Sadu Administracyjnego za lata 2006-2009
zostafy w catosci oddalone, a tym samym decyzje Prezydenta Miasta Krakowa utrzymane
w mocy. Postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Krakowie za lata
2010-2013 zostaty wydane jako ostateczne, i za lata 2010 i 2011 — utrzymane w mocy
wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, a za lata 2012 i 2013
Skarga rozpatrywana jest w NSA. W nastepstwie powyZzszego orzecznictwa w latach
2015/2016 kolejne gminy (Przemysl, Zawichost, Kornowac) wystapity z podobnymi
roszczeniami.

W konsekwencji Oddziat zobowigzany byt do uiszczania doptat do zanizanego podatku od
nieruchomosci oraz do zaptaty odsetek w zwigzku z nieterminowym regulowaniem swoich
zobowigzan z tego tytutu. Najwieksze kwoty Oddziat wydatkowat na rzecz Gminy Miasta
Krakowa — np. we wrzesniu 2015 r. Agencja wptacita na rachunek Urzedu Miasta Krakowa
2504 743 zt tytutlem podatku od nieruchomoé$ci za lata 2010-2013, z czego 1 857 280 zt
zostato zarachowanych na zalegto$¢ w podatku od nieruchomos$ci, a 647 463 zt — na
odsetki od zalegtosci podatkowych. Wczesniej — w sierpniu 2012 r. — Oddziat wptacit na
rachunek Urzedu Miasta Krakowa 782457 zt, z tego 536 025 zt tytutem zalegtosci
w podatku od nieruchomosci (gtéwnie za lata 2006-2009) oraz 246 432 zt tytutem odsetek.

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.).

8 Wyliczenie w oparciu o pierwotne deklaracje podatkowe — bez uwzglednienia korekt sktadanych w trakcie roku w zwigzku ze
zmianami w zasobie nieruchomosci Oddziatu.

6 Dostepne w Systemie Informacji Prawnej LEX.
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Niezaleznie od powyzszego Oddziat podtrzymuje swoje stanowisko w kwestii stosowania
stawek podatku od nieruchomosci. Pismem z 12 kwietnia 2018 r. Prezydent Miasta
Krakowa wezwat Oddziat do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok
2014. W wezwaniu powotat sie na wyrok NSA z 8 marca 2018 r. sygn. akt || FSK 906/16 [...]
w ktérym jednoznacznie przesadzono kwestie uznania Agencji Mienia Wojskowego za
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Tym samym wszystkie budynki, grunty
bedace w posiadaniu Agencji Mienia Wojskowego [...] powinny by¢ wykazane jako
zwigzane z prowadzeniem dziafalnoSci gospodarczej z wyjatkiem [...]. W odpowiedzi
z 19 kwietnia 2018 r. Oddziat podtrzymat swoje uzasadnienie do stosowania
zroznicowanych stawek podatku od nieruchomos$ci (dla gruntéw i budynkéw zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarczg oraz dla gruntéw i budynkéw pozostatych).

Czterema decyzjami z 24 lipca 2018 r. Wojt Gminy Zbrostawice (woj. Slaskie) okreslit
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego Oddziatu w podatku od nieruchomosci za lata 2013,
2014, 20151 2016. Decyzje wynikaty z zakwestionowania przez Woéjta deklaracji na podatek
od nieruchomosci, w ktérych Oddziat jako przedmiot opodatkowania wskazat grunty
i budynki ,pozostate”, podczas gdy winny to by¢ — wg organu — grunty i budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatek okreslony jako nalezny w ww.
decyzjach ustalono na (lacznie) 637045 zi, tj. o 309039 zt wiecej, niz wynikajacy
z deklaracji (328 006 zt). W decyzjach wezwano do zaptaty podatku wraz z odsetkami
liczonymi od nastepnego dnia po uptywie terminéw ptatnosci. Pismami z 7 sierpnia 2018 r.
Oddziat ztozyt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach odwotania od
decyzji w sprawie okreslenia przez Wojta Gminy Zbrostawice zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci.

W licznych wystgpieniach Oddziatu do Biura Prezesa Agencji wnoszono o wypracowanie
jednolitego stanowiska Agencji w odniesieniu do kwestii stosowania stawek podatku od
nieruchomo$ci w sktadanych deklaracjach. Pozostaty one bez formalnej odpowiedzi. Tak
przyktadowo w piSmie znak OK-DN.531.189.2016/20 z 8 stycznia 2018 r., w ktdrym
przywotano wczeéniejsze wystapienia w tej sprawie:

e pismo bez numeru z 20 stycznia 2016 r.,

o pismo nr 2017-0017914 z 13 stycznia 2017 r.,

o pismo nr 2017-0027707 z 20 stycznia 2017 r.,

o pismo nr 2017-0093590 z 28 lutego 2017 r.,

e pismo nr 2017-0471572 z 10 listopada 2017 r.

Liczng korespondencje w tej sprawie Oddziat kierowat do Biura Prezesa réwniez w czasie
funkcjonowania ,starej” Agencji — do 30 wrze$nia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1212-1349)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu stwierdzit:

[...] Agencja w ramach realizacji zadan ustawowych i posiadanych uprawnier gospodaruje
powierzonym jej mieniem Skarbu Paristwa, w tym nieruchomoS$ciami stanowigcymi jego
wtasno$¢ poprzez m.in. ich przejmowanie i nabywanie, requlacje stanu formalno-prawnego
oraz utrzymywanie w nalezytym stanie i dokonywanie ich remontéw. Trzeba jednak
pamietac, ze nieruchomo$ci pozostajace w zasobie AMW sq wykorzystywane na réznorakie
cele. Cze$¢ z nich zwigzana jest $cisle z realizacjg celow zwigzanych z obronnoscig
i bezpieczenstwem panstwa, np. z przeznaczeniem na potrzeby Wojsk Ochrony
Terytorialnej. Cze$C zostaje wykorzystana na realizacje celow wynikajgcych wprost
z ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigj, m.in. nieruchomos¢
potozona w Krakowie przy ul. Rydla i ul. Czerwone Maki. Dopiero wowczas, gdy sq one
zbedne do realizacji w/w podstawowych zadan Agencji, mogq zosta¢ przeznaczone na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poprzez ich zagospodarowanie np. w ramach
dzierzawy na rzecz osob trzecich.

Jak wskazat Naczelny Saqd Administracyjny w tezie 2 wyroku z dnia 22 stycznia 2014 r.,
sygn. Il FSK 281/12: ,Sad nie podziela pogladu, ze juz samo posiadanie przez
przedsigbiorce nieruchomo$ci jest wystarczajgce dla opodatkowania jej najwyzszg stawka
Jjak za budynki i grunty zwigzane z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej”. Powyzsze
potwierdzit Wojewddzki Sqd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 21 maja 2014 r.,
sygn. | SA/Sz 393/13: 1. O tym, czy nieruchomo$¢ podlega opodatkowaniu stawkami
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podatkowymi w podwyzszonej wysokosci nie decyduje sam fakt posiadania jej przez
podmiot posiadajacy status przedsiebiorcy, wpisany do rejestru przedsiebiorcow, lecz
Sposob w jaki jest ona faktycznie wykorzystywana.

Powyzsze potwierdza B. Pahl w artykule: ,Opodatkowanie nieruchomosci Agencji Mienia
Wojskowego” (FK 2010/9/36-42): ,Agencja jest zarbwno podmiotem wykonujacym zadania
Z zakresu administracji publicznej, jak i podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza.
Ustawodawca wyraznie jednak rozgranicza rodzaje prowadzonej przez Agencje
dziatalno$ci. Dziatalno$¢ gospodarcza Agenciji nie jest jej dziatalno$cig podstawowa. Nalezy
Jja traktowac raczej jako dziafalno$¢ uboczng. (...) Nalezy zauwazyc, ze zbyt duzym
uproszczeniem jest opodatkowanie wszystkich nieruchomoSci i obiektow budowlanych,
bedacych w posiadaniu Agencji, wedtug stawek najwyzszych tylko na tej podstawie, Ze
prowadzi ona w pewnym Zzakresie dziafalnos¢ gospodarczg (...). Prowadzenie przez
Agencje dziatalnosci gospodarczej nie przesadza jednak o tym, ze wszystkie bedace w jej
wiladaniu przedmioty opodatkowania nalez uzna¢ za ,zwigzane z prowadzeniem
dziafalnoSci  gospodarczej”. Racjonalnym  rozwigzaniem wydaje sie  odroZnienie
nieruchomodci i obiektdw budowlanych, ktére stuzg wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
od tych, ktére zwigzane sq z prowadzeniem innej dziatalno$ci, co powinno znalez¢
odpowiednie odzwierciedlenie w skfadanej deklaracji na podatek od nieruchomosci”.

W zwigzku z powyzszym OR AMW Krakdw podtrzymuje swoje stanowisko co do kwestii
zastosowania zréznicowanych stawek podatku od nieruchomosci w ztozonych deklaracjach.
Takie stanowisko wzgledem organéw podatkowych przyjeto w uzgodnieniu z Biurem
Prezesa Agencji Mienia Wojskowego. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, Ze na etapie
deklarowania podatku za 2016 r. orzecznictwo sgdowe dotyczyto jeszcze statusu Agencji
przed jej potaczeniem i nie mozna byto przyjmowac za pewnik, ze stanowisko judykatury po
wejSciu w Zycie ustawy z 10 lipca 2015 r. pozostanie niezmienne. Wreszcie warto wskazac,
Ze nawet wbrew dotychczasowym pogladom sgdow wydany zostat wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt SK 13/15. Z treSci jego uzasadnienia
wynika, ze sam fakt prowadzenia dziafalnosci gospodarczej nie jest decydujacy dla
opodatkowania gruntu stawkg wilaSciwg dla dziatalnoSci. Wprawdzie wyrok ten dotyczy 0s6b
fizycznych, ale niewykluczone, ze podobne stanowisko zajmie Trybunat takze w odniesieniu
do o0s6b prawnych, a przynajmniej w odniesieniu do osoby prawnej o Szczegblnym
charakterze, jakg jest Agencja Mienia Wojskowego. W zwigzku z tym w czerwcu 2018 r.
Zostata ztoZzona przez radcow prawnych Biura Prezesa AMW skarga konstytucyjna, w ktorej
tut. Agencja domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych (zawierajacego definicje gruntow, budynkdw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej) w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ipkt 2 lit. b w zwigzku z art. 5 ust. 3 u.p.o.l. (dotyczacymi wysokoSci stawek) w zakresie
w jakim umoZliwia uznanie, ze wystarczajacq przestankg zakwalifikowania gruntu albo
budynku podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci do kategorii gruntéw
i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej jest posiadanie
nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
mimo Ze nie wykorzystuje on posiadanego gruntu albo budynku do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 1362, 1364-1366)

2. W kontrolowanym okresie Oddziat wydatkowat $rodki na zaptate odsetek od podatku od
nieruchomos$ci w zwigzku z btedami w skfadanych deklaracjach podatkowych i zanizonymi
wptatami rat tego podatku:

1) 11,00 zt w lutym 2016 r. w zwigzku z nieuwzglednieniem w deklaracji na ten rok
nieruchomos$ci w Czestochowie, w stosunku do ktérej obowigzek podatkowy przeszedt
na Oddziat od stycznia 2016 r. (w zwigzku z rozwigzaniem umowy dzierzawy dot. tej
nieruchomosci w dniu 31 grudnia 2015 .);

2) 12,00 zt (a takze 11,60 zt kosztow upomnienia) w lipcu 2016 r. — w zwigzku ze
ztozeniem korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci (lokal i grunt w Krakowie)
przy braku wystosowania dyspozycji dokonania zaptaty do Dziatu Finansowo-
Ksiegowego Oddziatu;

3) 201,00 zt w grudniu 2016 r. — w zwigzku z nieuwzglednieniem w deklaracji za rok 2015
nieruchomos$ci w Tarnowie (przejetych 26 sierpnia 2015 r.);
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4) 374,00 zt w grudniu 2016 r. — w zwigzku z nieuwzglednieniem w deklaracji na ten rok
nieruchomos$ci w Gliwicach, w stosunku do ktérej obowigzek podatkowy przeszedt na
Oddziat od stycznia 2016 r.;

5) 17,00 zt we wrze$niu 2017 r. — w zwigzku z zanizeniem wptaconej raty z tytutu podatku
od nieruchomosci w Czestochowie w styczniu 2017 r.; rata winna wynies¢ 9 477,00 zt,
a zaptacono 3 910,00 z.

(dowdd: akta kontroli str. 1002-1061)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu stwierdzit m.in.:

Wszystkie powstate nieliczne uchybienia wynikaty z oczywistych omytek pracownikéw,
spowodowanych duzym nattokiem prac i zadan w zwigzku z potgczeniem WAM i AMW
w X 2015 r. oraz zmianami kadrowymi na stanowiskach odpowiedzialnych za ustalenie
wysokosci podatku od nieruchomo$ci naleznego urzedom gmin/miast.

Powstata po przejeciu baza nieruchomos$ci byta sukcesywnie weryfikowana i analizowana,
jednak z powodu biezacych, terminowych obowigzkow, nie byto moZliwe szybkie
dostrzezenie ewentualnych uchybien. Powofano wewnetrzny zesp6t do weryfikacji ewidencji
nieruchomosci i wyeliminowania powstafych btedéw. Aktualnie tut. Oddziat terminowo
deklaruje podatek od nieruchomosci, uwzgledniajac wszelkie zmiany w zasobie.

(dowod: akta kontroli str. 1376-1377)

Z uwagi na niewielkg skale stwierdzonych nieprawidtowosci oraz na podjete dziatania
zmierzajace do ich wyeliminowania Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Oddziat dysponowat biezacymi i petnymi danymi
0 posiadanych nieruchomosciach oraz terminowo sporzadzat i sktadat deklaracie na
podatek od nieruchomo$ci. Jednakze NIK ocenia negatywnie praktyke rozrdzniania
nieruchomos$ci pozostajgcych w zasobie na nieruchomo$ci zwigzane z dziatalno$cig
gospodarczg (opodatkowane wg najwyzszych stawek, przewidzianych dla dziatalnosci
gospodarczej) oraz nieruchomosci niezwigzane z takg dziatalnoScig (opodatkowane
wg stawek nizszych). W $wietle obowigzujacych przepisow oraz dotychczasowego
przewazajacego orzecznictwa sadéw administracyjnych prowadzito to do zanizania
deklarowanego i odprowadzanego podatku od nieruchomosci.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK52, wnosi 0 ztozenie korekt deklaracji podatku od
nieruchomosci bedacych w zasobie Oddziatu do wiasciwych organdw podatkowych gmin za
okres objety kontrola.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach - jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

62 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524 ze zm.).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 12 pazdziernika 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler zup.
Piotr Smyrak Jan Kosiniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor
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