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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/110 — Przeciwdziatanie wystepowaniu oraz zwalczanie skutkéw zachorowan drobiu
hodowlanego na grype ptakow!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKR/142/2018 z 4 lipca
2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Proszowicach, ul. Adama Grzymaty Siedleckiego 2,
32-100 Proszowice (PIW)

Pawet Peczalski, Powiatowy Lekarz Weterynarii (PLW)
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Lekarz Weterynarii skutecznie przeciwdziatat zagrozeniu rozprzestrzenienia sie
grypy ptakéw (HPAI®) w powiecie proszowickim, podejmujac dziatania bezzwiocznie
i z duzym zaangazowaniem. Zdaniem NIK na podkre$lenie zastuguije to, ze pozadany efekt
w postaci zahamowania postepdw epizootii oraz ograniczenia jej skutkow zostat osiggniety
pomimo ograniczonych zasobéw kadrowych PIW, braku odpowiednich $rodkéw
finansowych, zakladanej bazy technicznej i lokalowej, niejednoznacznych i trudnych
w stosowaniu procedur wewnetrznych obowigzujacych w Inspekcji Weterynaryjnej (IW) oraz
niedoskonatych instrumentéw prawnych.

PIW wiasciwie prowadzit perlustracje ikontrole gospodarstw utrzymujgcych drdb.

Monitorowano stan zdrowotny drobiu, pobierano probki do badan laboratoryjnych oraz

informowano wtacicieli gospodarstw o procedurach zwigzanych z zapobieganiem HPAI.

PLW skutecznie wspotpracowat z organami administracji rzadowej, jednostkami samorzadu

terytorialnego, innymi podmiotami i stuzbami w zakresie przeciwdziatania i zwalczania

skutkéw zachorowan drobiu hodowlanego na grype ptakéw oraz prawidtowo nadzorowat
wykonanie nakazow Wojewody Matopolskiego.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- zacigganiu zobowigzan na sfinansowanie m.in. kosztow uboju, utylizacji, dezynfekcji
oraz wyptaty odszkodowan (o tacznej warto$¢ 355070,07 zt), pomimo braku
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw w planie finansowym PIW;

- zlecaniu przez PLW realizacji czynno$ci takich jak ubdj, utylizacja i dezynfekcja (na
kwote 125671,16 zt zt), pomimo braku uprawnienia do zawierania uméw w tym
zakresie;

- zlecaniu wykonania ww. ustug bez zastosowania procedur przewidzianych przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?;

- stosowaniu przy perlustracji gospodarstw protokotow z pominieciem wymaganej
kolumny ,podpis posiadacza zwierzat’.

Okres objety kontrolg: 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wczesniejszy w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupeinia ocene o0gding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.

Highly pathogenic avian influenza.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm.; dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK przyczyng powstania tych nieprawidtowo$ci byta konieczno$¢ bezzwtocznego
podjecia dziatan majacych na celu zapobiezenie rozprzestrzeniania sie wirusa choroby.
Celem podejmowanych dziatan byto wytacznie ograniczenie skutkow zdarzenia losowego,
ktérego nie mozna bylo przewidzie¢ i w zwigzku z tym nie zaplanowano $rodkéw
finansowych w planie finansowym PIW.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przedsiewziecia PIW w zakresie zachorowan drobiu

hodowlanego na grype ptakow

1.1. W dniu 22 grudnia 2016 r. PLW, stosownie do art. 42 ust. 6 pkt 2 i art. 42 ust. 7
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzaf®, po otrzymaniu zgtoszenia podejrzenia wystapienia grypy ptakow,
przeprowadzit w tym samym dniu dochodzenie epizootyczne obejmujace m.in. informacje
dotyczace gospodarstwa, liczbe zwierzat w ognisku choroby oraz pobrat wyjasnienia od
posiadacza zwierzat. Przeprowadzona zostata wstepna dezynfekcja w gospodarstwie,
wylozono maty dezynfekcyjne na wjezdzie oraz zamknigto drob w pomieszczeniach
gospodarskich.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci PLW stwierdzit podejrzenie wystapienia grypy

ptakow w gospodarstwie. Decyzja z 22 grudnia 2016 r. PLW nakazat:

— prowadzenie i aktualizowanie spisu wszystkich kategorii drobiu znajdujgcego sie
w gospodarstwie, z wyszczegolnieniem dla kazdej jego kategorii liczby drobiu padtego,
wykazujacego objawy kliniczne, niewykazujacego objawow choroby, w tym takze drobiu
padtego i wylezonego w okresie podejrzenia o chorobe;

— odosobnienie drobiu znajdujacego sie w gospodarstwie w poszczegdlnych kurnikach lub
innych obiektach;

— odkazanie odziezy i innych rzeczy osob, ktére mialy stycznos¢ ze zwierzetami
podejrzanymi o zakazenie;

— przed wejsciami oraz wyjsciami z kurnikow, a takze przed wjazdami oraz wyjazdami
z terenu gospodarstwa umiesci¢ mate dezynfekcyjng nasaczong roztworem srodkow
biobdjczych,

— przygotowanie odpowiedniego zasobu roztwordéw Srodkéw biobojczych do odkazania
rak, narzedzi oraz innych przedmiotow

oraz zakazat:

— przemieszczania drobiu z gospodarstwa i do gospodarstwa;

— Wywozenia jaj z gospodarstwa bez jego zgody;

— przemieszczania bez jego zgody: os6b, pojazdéw oraz zwierzat innych niz dréb
z gospodarstwa i do gospodarstwa oraz migsa drobiowego lub drobiu padtego, Srodkéw
Zywienia zwierzat, ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego, odchodow, Sciétki,
sprzetu i innych mogacych przenosic grype ptakow przedmiotow;

— czasowego opuszczania ogniska choroby przez osoby, ktdre bylty lub mogty byé
w kontakcie ze zwierzetami podejrzanymi o chorobe.

(dowod: akta kontroli str. 5-11)

1.2. W trakcie przeprowadzonego dochodzenia pobrano materiat do badan (zwtoki kur
i kaczek) i przekazano go do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii — Zaktad Higieny
Weterynaryjnej (zlecenie na wykonanie badari/protokdt przejecia probki nr 06249/2016).
Pobrane proby zostaty przekazane (nr préby 1214/1HPAI2016) do Parstwowego Instytutu
Weterynaryjnego Zaktad Choréb Drobiu w Putawach. 23 grudnia 2016 r. PLW przeprowadzit
kontrole aktualnej sytuacji stwierdzajac dalsze upadki drobiu. W tym samym dniu, po
otrzymaniu wynikéw badan, ktére potwierdzity, ze w przestanych prébkach wykryto materiat
genetyczny wirusa grypy ptakow podtypu H5N8, PLW wydat decyzje o wyznaczeniu
ogniska choroby zakaznej zwierzat — wysoce zjadliwej grypy ptakow i nakazat:

— niezwtoczne zabicie pod nadzorem urzedowym drobiu w ilosci 2 sztuk kur i jednej kaczki

w sposdb wykluczajacy rozprzestrzenianie si¢ grypy ptakow,

5 Dz.U.z2017 r. poz. 1855 ze zm.; dalej: uozz.



— usuniecie pod nadzorem urzedowym zwtok drobiu w ilosci 22 sztuk kaczek i 19 kur,

— zniszczenie pod urzedowym nadzorem w sposéb zapewniajgcy zniszczenie wirusa
grypy ptakéw, paszy, przedmiotow i substancii, ktére mogty zosta¢ skazone wirusem tej
arypy,

— zniszczenie pod urzedowym nadzorem $cidtki oraz nawozow naturalnych, ktére mogty
zostac skazone wirusem.

Ww. decyzjq PLW zakazat przemieszczania z gospodarstwa i do gospodarstwa innych

ptakdw oraz ssakow utrzymywanych w gospodarstwie.

W tym samym dniu poddano eutanazji wskazany decyzjq dréb oraz zabezpieczono zwioki

padtych zwierzat. Zwloki drobiu z gospodarstwa zostaty przekazane do zaktadu

utylizacyjnego 24 grudnia 2016 .

Pod nadzorem PLW przeprowadzano odkazanie zapobiegawcze przy uzyciu produktu

biobdjczego kurnikéw, sprzetéw, placu (opryskiwanie, maty dezynfekcyjne) w dniach

22 i 23 grudnia 2016 r., odkazanie wstepne w dniach 24 i 29 grudnia 2016 r. oraz 5 stycznia

2017 r. odkazanie ostateczne. Maty dezynfekcyjne w gospodarstwie byty uzupetniane

$rodkiem biobojczym przez wiasciciela do 23 stycznia 2017 .

Decyzjq z dnia 23 stycznia 2017 r. PLW uznat ognisko choroby za wygaste oraz stwierdzit

wygasniecie decyzji wyznaczajacej ognisko HPAI w gospodarstwie.

PLW, stosownie do obowigzku z art. 51 ust. 4 i 5 uozz wystawit: zawiadomienie

0 podejrzeniu choroby zakaznej zwierzat, zawiadomienie o stwierdzeniu wystgpienia

choroby zakaznej zwierzat, a nastepnie takze zawiadomienia o wygaszeniu ogniska

choroby zakaznej zwierzat — wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI) typu H5N8 u drobiu
(dowod: akta kontroli str. 12, 17-70)

1.3. 29 grudnia 2016 r., w zwigzku z wystgpieniem ogniska wysoce zjadliwej grypy
ptakéw Wojewoda Matopolski wydat rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 uozz,
wyznaczajac obszary zapowietrzone oraz zagrozone na terenie powiatow proszowickiego
i miechowskiego. Do przedmiotowych rozporzadzen nie zatgczono map obrazujacych
przebieg granic ww. obszaréw w formie graficzne;.
Stosownie do § 10 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania grypy ptakéws, obszar zapowietrzony
powinien mie¢ promien co najmniej 3 km wokot ogniska choroby, za$ obszar zagrozony —
co najmniej 10 km wokét ogniska; granice tych obszardéw okresla sie, uwzgledniajgc m.in.
wyniki dochodzenia epizootycznego oraz warunki geograficzne, w szczegdlnosci granice
naturalne.

(dowod: akta kontroli str. 71-72)

W odpowiedzi na pytanie, czy stuzby Wojewody konsultowaty z PIW projekt przebiegu tych
granic, PLW wyjasnit, ze ,wysfat do WLW w Krakowie raport wystgpienia ogniska HPAI
z okreSleniem obszaréw zapowietrzonych i zagrozonych. WIW Krakéw, po konsultacji
telefonicznej z PIW w Proszowicach (dot. granic obszaréw) wystat projekt rozporzadzenia
do Wojewody”.

(dowod: akta kontroli str. 75-78)

1.4. Na obszarze zapowietrzonym wyznaczonym przez Wojewode Matopolskiego nie
funkcjonowaty gospodarstwa komercyjne. Z rejestrow PIW wynika, ze podmioty prowadzace
dziatalno$¢ nadzorowang byty usytuowane w obszarze zagrozonym. Byly to trzy
gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ w zakresie tuczu drobiu w Klimontowie. Informacje
o wystepowaniu ptasiej grypy oraz koniecznosci przegladu zabezpieczeh przeciw
epizootycznych ferm oraz przeprowadzenia szkolenia pracownikéw oraz koniecznosci
poinformowania PIW o podjetych dziataniach PLW rozestat 22 listopada 2016 r. W dniu
23 grudnia (§. w dniu potwierdzenia ogniska choroby w gminie Patecznica), PLW
poinformowat wiascicieli ferm o jego wystgpieniu. W ramach nadzoru weterynaryjnego
w gospodarstwach tych przeprowadzono kontrole (29 grudnia 2016 r.). W trakcie kontroli
poinformowano wiascicieli o ich obowigzkach wynikajacych z przepisow prawa.
We wszystkich przypadkach stwierdzono, ze fermy posiadajg zabezpieczenia epizootyczne.
Dokonano spisu liczby drobiu w gospodarstwach.

6 Dz. U. nr239, poz. 1752; dalej: rozporzadzenie w sprawie zwalczania grypy ptakow.
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W obszarze zapowietrzonym, tj. w promieniu ok. 3 km od ogniska choroby usytuowanych
byto 414 gospodarstw.
(dowod: akta kontroli str. 12-16, 79-94)

27 grudnia 2016 r. WLW zwrdcit sie do PLW o wysytanie raportéw o przemieszczaniu
ptakow do rzezni z gospodarstw potozonych w obszarach zapowietrzonych i zagrozonych.
17 stycznia 2017 r. wiasciciele dwoch ferm usytuowanych w obszarze zagrozonym
powiadomili PLW o zamiarze przeprowadzenia uboju. PLW w tym samym dniu
przeprowadzit kontrole w tych gospodarstwach i pobrat proby do badan, ktére zostaty
wystane do PIW-PIB w Putawach oraz wystapit do PLW w Bochni o wyrazenie zgody na
uboj drobiu z tych gospodarstw. Otrzymane 18 stycznia 2017 r. wyniki badan byly ujemne
(nie potwierdzity wystapienia wirusa HPAI).
10 stycznia 2017 r. PLW zostat powiadomiony przez lekarza weterynarii o upadkach drobiu
w gospodarstwie w Btogocicach (poza wyznaczonymi obszarami zwalczania HPAI).
PLW niezwlocznie przeprowadzit kontrole we wskazanym gospodarstwie, sporzadzit
protokét z dochodzenia epizootycznego, pobrat materiat do badan laboratoryjnych i przestat
go za posrednictwem WIW w Krakowie do PIW-PIB w Putawach. Otrzymane 11 stycznia
2017 r. wyniki badan byly ujemne (nie potwierdzity wystapienia wirusa HPAI).

(dowod: akta kontroli str. 12-16)

PLW wyznaczyt do dokonywania dziatan perlustracyjnych siedmiu lekarzy weterynarii nie
bedacych pracownikami PIW.
Perlustracja obszaru zapowietrzonego byta prowadzona od nastepnego dnia po
stwierdzeniu ogniska choroby. 24 grudnia 2016 r. w promieniu 500 m od ogniska choroby
dokonano perlustracji 24 gospodarstw (wszystkich), w ktérych dokonano spisu drobiu.
Nie stwierdzono przypadkéw padtego drobiu i zachorowan. Od dnia 24 grudnia 2016 r. do
dnia 20 stycznia 2017 r. w obszarze zapowietrzonym, perlustracjg objeto wszystkie
gospodarstwa (414). Z protokotow perlustracji wynika m.in., ze w kazdym gospodarstwie
przeprowadzono co najmniej jedng perlustracje, w wyniku ktérych nie stwierdzono upadkéw
lub zachorowan drobiu. Dwukrotnie przeprowadzono perlustracie w miejscowosci Ostrow
(57 gospodarstw) i w czesci miejscowosci Klimontéw (27 gospodarstw), w celu okreslenia
stanu zdrowotnego drobiu oraz przestrzegania przez whascicieli zasad bioasekuracji.
Wyniki perlustracji byty dokumentowane w formie protokotow przegladu gospodarstw,
w ktérych ujmowano dane wskazujace na wiasciciela i miejsce potozenia gospodarstwa,
ilos¢ ptakéw w stadzie oraz ich gatunek.
W ramach prowadzonych w tym okresie perlustracji — jak o$wiadczyt PLW — informowano
wiascicieli gospodarstw o zaistniatym zagrozeniu i obowigzujacych przepisach oraz
sprawdzano przestrzeganie zasad bioasekueracji (nie stwierdzono przypadkow ich
naruszenia).

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 95-103, 118)

Stosownie do zapisow Procedury perlustracji, bedacej czescig Planu gotowosci zwalczania
grypy ptakéw, gospodarstwa utrzymujgce zwierzeta gatunkéw podatnych powinny byé
odwiedzane co najmniej raz dziennie, zas przeglady gospodarstw zlokalizowanych
w obszarze zagrozonym co trzy dni.

(dowdd: akta kontroli str. 95-100

W odpowiedzi na pytanie — dlaczego nie prowadzono z wymagang przez zapisy Planu
gotowosci  czestotliwoscig  kontroli  perlustracyjnych  w  obszarze zapowietrzonym
i zagrozonym PLW wyjasnit, ,Zze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania grypy ptakéw, w obszarze
zapowietrzonym przeprowadzi¢ nalezafo niezwfocznie kontrole wszystkich gospodarstw
komercyjnych (brak gospodarstw komercyjnych w tym obszarze w powiecie proszowickim)
oraz miedzy innymi kontrole wszystkich gospodarstw niekomercyjnych przed uptywem
okresu wymienionego w § 16 tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie nie okresla ilosci oraz
czestotliwosci kontroli gospodarstw w obszarze zapowietrzonym (...). Natomiast ww.
rozporzadzenie nie nakazuje przeprowadzania kontroli — perlustracji w obszarze
zagrozonym. Zatem przeprowadzenie perlustracji w obszarze zagrozonym, moim zdaniem,
nie moze powodowac obcigzen budzetowych, czyli musiato by by¢ wykonywane przez
pracownikéw IW co bytoby niemozliwe do wykonania z powodu malej liczby pracownikow,
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ktorzy wykonywali w tym czasie inne czynnosci, w tym przede wszystkim zwigzane
Z usmiercaniem drobiu. Prowadzenie codziennych perlustracji w obszarze zapowietrzonym
nie miato uzasadnienia z uwagi, iz podczas przeprowadzania pierwszych kontroli osoby
utrzymujgce drob byty informowane o ich obowigzkach wynikajacych ze zwalczania
choroby, w tym o prawidfowym zabezpieczeniu gospodarstw przed wniknieciem wirusa,
objawach chorobowych, sposobie postepowania w przypadku zachorowar drobiu. Ponadto
bytoby to ucigZliwe zaréwno dla posiadaczy drobiu jak iwykonujgcych kontrole,
i powodowato niepotrzebne napiecia oraz wigzatoby sie z dodatkowymi obcigZeniami dla
budzetu panstwa (np. 20 krotna kontrola w gospodarstwie utrzymujacym pie¢ kur
kosztowataby ok. 500 zt, co wielokrotnie przewyzszatoby warto$c drobiu). Informacje byty
przekazywane do wszystkich 0sob utrzymujacych dréb w powiecie przez Urzedy Gmin,
softysow, lekarzy weterynarii oraz na spotkaniach z rolnikami. O tym, Ze informacje
te trafiaty do 0sdb utrzymujgcych dréb moze $wiadczy¢ fakt ofrzymania zgfoszenia
o upadkach drobiu w miejscowosci Bfogocice (gospodarstwo poza obszarem
zapowietrzonym i zagrozonym). Ponadfo, w ramach wspétpracy z Policjg, funkcjonariusze
podczas wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych mieli zwracac uwage czy dréb jest
Zamknigty. Po przeprowadzeniu perlustracji przystepowano do zabijania drobiu w tych
gospodarstwach. Przeprowadzone perlustracje stanowity podstawe do planowania
i przygotowania akcji usmiercania drobiu’.

(dowod: akta kontroli str. 115-117)

W odpowiedzi na pytanie dlaczego w Planie gotowo$ci znajdujg sie zapisy o odwiedzaniu
gospodarstw  utrzymujacych zwierzeta gatunkéw podatnych z podang powyze
czestotliwoscig, PLW wyjasnit m.in., ze plany gotowosci opracowat zespét pod auspicjami
Gtéwnego Lekarza Weterynarii i ze jego zdaniem ,okre$long w Planie Gotowosci
czestotliwosc kontroli nalezy przyjac jako wytyczne, okre$lenie czestotliwo$ci kontroli nalezy
oprze¢ na analizie ryzyka oraz moZzliwo$ciach kadrowo-organizacyjnych oraz finansowych.
Uwzgledniajgc wytyczne Planu gotowosci w przypadku tego ogniska nalezatoby wykonac
400 do 500 perlustracji dziennie w tym ok. 200 (obszar zagrozony) tylko sitami pracownikdw
IW (brak mozliwosci wypfat osobom wyznaczonym). Ponadfo uwzgledniajac zasady
bioasekuracji odwiedzanie tak duzej liczby gospodarstw stanowitoby moZliwo$¢
potencjalnego roznoszenia choroby (...). Z praktyki szerzenia sie chordb wynika, iz czynnik
ludzki ma duze znaczenie w jej rozprzestrzenianiu. Podsumowujac, PLW w Proszowicach
uwaza, Ze kontrole gospodarstw zostafy wykonane zgodnie z rozporzadzeniem
uwzgledniajgc analize ryzyka” oraz ze ,rozsgdnie i o0szczednie gospodarowat Srodkami
finansowymi przy zwalczaniu zaistniatego ogniska HPAI”.

(dowdd: akta kontroli str. 112-114)

1.5. Od 17 lutego do 23 marca 2017 r. (po wygaszeniu ogniska choroby) PIW
w Proszowicach przeprowadzit 32 kontrole przestrzegania zasad bioasekuraciji’
w gospodarstwach niekomercyjnych utrzymujacych dréb lub inne ptaki poza obszarem
zwalczania HPAI i 14 kontroli sprawdzajacych. Podjecie tych kontroli nastapito po uchyleniu
rozporzadzenia Wojewody w sprawie zwalczania HPAI na terenie powiatu proszowickiego
i miechowskiego. Jak wyjasnit PLW - nalezato podjg¢ te kontrole w zwigzku z mylng
interpretacjg_hodowcdw drobiu, iz przepisy dotyczace przestrzegania zasad bioasekuracji
juz nie obowigzuja.

W 23 przypadkach stwierdzono uchybienia polegajace najczesciej na:

— nieprzestrzeganiu nakazu wylozenia mat dezynfekcyjnych przed wejsciami i wyj$ciami
z budynkéw inwentarskich (§1 ust. 1 pkt 2 lit. g rozporzadzenia w sprawie zarzadzenia
Srodkdw zwigzanych z wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow);

— nieprzestrzeganiu nakazu stosowania przez osoby wchodzace do budynkow
inwentarskich, w ktérych jest utrzymywany dréb, odziezy ochronnej oraz obuwia
ochronnego, przeznaczonych do uzytku wytacznie w danym budynku (§1 ust. 1 pkt 2
lit. h ww. rozporzadzenia);

7 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 grudnia 2016 r. w sprawie zarzadzenia $rodkow
zwigzanych z wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakéw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2091) zmienione rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 kwietnia 2017 r. (Dz.U. 2 2017 r., poz. 722).
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— nieprzestrzeganiu nakazu oczyszczania i i odkazania sprzetu i narzedzi uzywanych do
obstugi drobiu przed kazdym ich uzyciem (§1 ust. 1 pkt 2 lit j ww. rozporzadzenia);

— nieprzestrzeganiu nakazu dokonywania codziennego przegladu stad drobiu wraz
z prowadzeniem dokumentacji zawierajacej w szczegdlno$ci informacje na temat liczby
paditych ptakow, spadku pobierania paszy lub niesnosci (§1 ust. 1 pkt 2 lit. | ww.
rozporzadzenia);

— nieprzestrzeganiu nakazu przechowywania paszy dla ptakéw w sposéb zabezpieczajacy
przed kontaktem z dzikimi ptakami oraz ich odchodami (§1 ust. 1 pkt 2 lit. e ww.
rozporzadzenia).

PLW nie wydawat decyzji administracyjnych wymierzajacych kary pieniezne hodowcom

drobiu za niedopetnienie zasad bioasekuracji. W przypadku pieciu hodowcéw drobiu

wystawiono mandaty karne na kwoty: w czterech przypadkach po 50 zt, a w jednym

przypadku 200 z.

(dowod: akta kontroli str. 103,120-126)

PLW wyjasnit, iz ,przeprowadzajgc kontrole gospodarstw utrzymujgcych drob w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji dotyczacej zapobieganiu wnikniecia wirusa ptasiej grypy
do stada drobiu mandaty karne byty wystawiane przez funkcjonariuszy policji. Nalezy
zaznaczyc, iz przepisy dotyczace kar nie uwzgledniajg podziatu na choéw komercyjny
(wielkotowarowy) oraz niekomercyjny (przyzagrodowy). Zgodnie z pismem Gtownego
Lekarza Weterynarii z 18 stycznia 2017 r. pojawity sie watpliwosci odnosnie obliczania
wysokosci kar pienieznych, dlatego odstapiono od ich nakfadania”. Do wyja$nien zatgczono
pismo GLW z 18 stycznia 2017 r., znak: GIWpr-072-97/2016/17(3), skierowane
do wojewodzkich lekarzy weterynarii, w ktorym GLW informuje, ze zwrdcit sig do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o interpretacje przepisdbw w zakresie obliczania wysokosci kar
pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129b)

14 lutego 2017 r. skierowano do Burmistrzéw i Woéjtow powiatu proszowickiego pisma
z proshg 0 ponowne rozpowszechnienie wsréd hodowcéw drobiu informacji 0 obowigzkach
posiadaczy drobiu, w tym m.in.: zgtaszaniu miejsc, w ktorych utrzymywane sg ptaki,
utrzymywanie drobiu w zamknietych obiektach (w sposéb uniemozliwiajacy kontakt z dzikimi
ptakami, wytozenie mat dezynfekcyjnych przed wejsciami i wyjsciami z budynkéw, gdzie
utrzymywany jest drob). W zwigzku z realnym wystgpieniem zagrozenia wystgpienia
u drobiu zjadliwej grypy ptakow, czego przyktadem byto wystepowanie jej ognisk na terenie
Polski, 9 marca 2017 r. PLW zwrécit sie do Komendanta Powiatowego Policji
w Proszowicach z prosbg o pomoc przy egzekwowaniu od hodowcdw drobiu nakazu
utrzymywania go w zamknietych obiektach w sposéb uniemozliwiajacy kontakt z drobiem
zinnych gospodarstw oraz dzikimi ptakami (aby funkcjonariusze Policji podejmowali
réwniez interwencje w przypadku zauwazenia wolno chodzacego drobiu).
W zwigzku ze zblizajagcym sie okresem wzmozonej migracji dzikiego ptactwa, 17 sierpnia
2017 r. skierowano do Burmistrzow i Wojtow prosbe o przeprowadzenie intensywnej
kampanii informacyjnej dotyczacej utrzymania na wysokim poziomie bioasekuraciji
gospodarstw utrzymujacych dréb, w celu zabezpieczenia przed przenikaniem wirusa.
W listopadzie 2017 r. Burmistrzowie i Wéjtowie zostali poproszeni o rozpowszechnienie
wsrdd hodowcow drobiu informaciji, ze rozporzadzenie w sprawie zarzadzenia $rodkéw
zwigzanych z wystagpieniem wysoce zjadliwej grypy ptakéw nadal obowigzuje. W przypadku
niestosowania si¢ do zakazow i nakazéw wymienionych w ww. rozporzadzeniu nie bedzie
przystugiwato odszkodowanie za zabity drob.

(dowdd: akta kontroli str. 103-114)

Na terenie powiatu proszowickiego funkcjonuje pie¢ gospodarstw komercyjnych
utrzymujacych dréb: dwie fermy w Majkowicach (nr 12141301 — kura nioska; 12144901 —
brojler kurzy) oraz trzy fermy w Klimontowie (nr 12144902, 12147101, 12147102 - brojler
kurzy). W zwiazku z wystgpieniem HPAI w UE i w Polsce PLW w listopadzie 2016 r.
(22 listopada) PLW poinformowat hodowcéw drobiu o zagrozeniu i zwrdcit sie z prosbg
orygorystyczne przestrzeganie zasad bioasekuracji. Wszyscy wiasciciele ferm
poinformowali PLW, iz ich pracownicy zostali zapoznani z wymaganiami zwigzanymi
z przestrzeganiem tych zasad oraz zasadami zabezpieczenia przeciwepizootycznego.
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Ogotem w latach 2016-2017 PLW przeprowadzit 10 kontroli w gospodarstwach
komercyjnych (fermach drobiu.) potozonych w powiecie proszowickim.
W 2016 r. (13 grudnia), tj. przed wystapieniem ogniska choroby w powiecie proszowickim
przeprowadzono kontrole dwaéch ferm drobiu w Klimontowie, w trakcie ktdrych sprawdzono
liczbe drobiu w kurnikach oraz dokumentacje dotyczacg odbioru przez zaktad utylizacyjny
padtego drobiu. Przekazano zarzadzajgcemu wszystkimi trzema fermami informacje
dotyczacq zagrozenia wirusem HPAI w Polsce i Europie.
W 2017 r. skontrolowano:
— dwukrotnie obydwie fermy w Majkowicach (marzec i listopad). W trakcie kontroli
przeprowadzonej w listopadzie stwierdzone uchybienia dotyczace m.in. niedoboru $rodkéw
dezynfekcyjnych,  braku  aktualnych  szkolen  personelu z  zabezpieczenia
przeciwepizootycznego. W styczniu 2018 r. przeprowadzono kontrole sprawdzajaca, ktora
nie wykazata zadnych uchybien;
— dwukrotnie wszystkie trzy fermy w Klimontowie. W trakcie kontroli nie stwierdzono
uchybien dotyczacych zabezpieczenia przeciwepizootycznego.
W 2018 r. (do 30 czerwca) przeprowadzono kontrole zabezpieczer przeciwko HPAI
w dwach fermach w Majkowicach (styczen 2018 r.).
Zastepca PLW o$wiadczyta, ze kazda kontrola urzedowa fermy drobiu dotyczy
zabezpieczenia przeciwepizootycznego przed chorobami zakaznymi. Kontrole dotyczace
dobrostanu zwierzat, programéw zwalczania niektdrych serotypéw Salmonella w stadach
drobiu takze zawierajg elementy kontroli tych zabezpieczen. Dlatego nalezy uzna¢ je jako
kontrole powigzane w ramach zabezpieczenia ferm przed HPAI.

(dowdd: akta kontroli str. 79-84, 132-184)

1.6-1.7. Laczna wartos¢ brutto wszystkich wydatkdw w zwigzku z usuwaniem skutkdw grypy
ptakéw wyniosta 355 070,07 zt, z czego na:
» czyszczenie i dezynfekcje — 39 132,50 zi,
» ubgj i zniszczenie — 86 538,66 zt, w tym transport do eutanazji 12 300,00 L,
> odszkodowania — 160 604,33 zi,
» wynagrodzenia dla lekarzy perlustratoréw — 5 002,01 zt.
Pozostata kwota w wysokosci 55 572,73 zt to wydatki zwigzane z refundacjg kosztow
poniesionych przez Urzad Gminy i Miasta Proszowice oraz Starostwo Powiatowe
w Proszowicach w zwigzku ze zwalczaniem HPAI.

(dowdd: akta kontroli str. 185, 202-204, 217-218)

Wykonanie ustug w zakresie eutanazji, czyszczenia i dezynfekcji z obszaru
zapowietrzonego oraz odbioru, transportu i utylizacji materiatlu zakaznego z ogniska
choroby byto zlecane przez PLW podmiotom zewnetrznym. Dokumentami stanowigcymi
podstawe dokonania przedmiotowych wydatkow byty rachunki i faktury przedktadane przez
Zleceniobiorcdw. Wybdr wykonawcéw zleconych ustug nie byt poprzedzony zastosowaniem
procedur przewidzianych przez przepisy ustawy Pzp. Wykonanie ustug byto zlecane przez
PLW podmiotom zewnetrznym bez zawierania uméw.
PLW zlecat wykonanie ustug nie posiadajac zabezpieczonych $rodkdw na te cele w planie
finansowym PIW. Po otrzymaniu faktury/rachunku/wniosku o ptatnos¢, zwracat sie do
MWLW o przyznanie Srodkéw finansowych na wymienione pfatnosci (zwigkszenie planu
finansowego o kwoty wynikajace z przediozonych dokumentéw). Sytuacja ta powodowata
wielokrotng koniecznos¢ zwracania si¢ przez PLW do wykonawcéw ustug o przedtuzenie
terminu ptatnosci z uwagi na brak srodkow finansowych. PIW w kontrolowanym okresie nie
zostat przez Zadnego ze zleceniobiorcéw obcigzony odsetkami za nieterminowe ptatnoci.
Ponadto, przekazujgc do WIW miesieczne sprawozdania RB-28 PIW kazdorazowo
wskazywat stopier zaangazowania srodkéw wykraczajacy ponad plan finansowy jednostki.
Srodki na wynagrodzenia dla zleceniobiorcow zostaly przyznane PIW zarzadzeniami
Wojewody Matopolskiego z: 30 grudnia 2016 r. (21 655 zt), 31 stycznia 2017 r. (1 826 1),
28 lutego 2017 r. (1 826 zt), 31 marca 2017 r. (230 651 zt), 28 kwietnia 2017 r. (55 575 1),
31 maja 2017 r. 9 492 ), zwiekszajac tym samym plan finansowy PIW w dziale 010
Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01022 w §§ 4170, 4210, 4230, 4300, 4590.
Przed przekazaniem powyzszych kwot w planach finansowych PIW na 2016 i 2017 r. na
zwalczanie chordb zakaznych nie przewidziano zadnych $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 75-78, 185-350)
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1.8. PLW na podstawie art. 44 ust. 1 uozz wydat decyzje o wyznaczeniu ogniska choroby
zakaznej zwierzat — wysoce zjadliwej grypy ptakoéw i nakazat m.in. niezwtoczne zabicie,
utylizacje, dezynfekcje pod nadzorem urzedowym drobiu w ilosci dwoch sztuk kur i jednej
kaczki w sposdb wykluczajacy rozprzestrzenianie sie grypy ptakéw. W okresie od
28 grudnia 2016 r. do 29 stycznia 2017 r. PLW wydat 210 decyzji nakazujgcych m.in.
niezwloczne zabicie, utylizacje, dezynfekcie pod nadzorem urzedowym drobiu
w gospodarstwach usytuowanych w obszarze zapowietrzonym, tj. w promieniu ok. 3 km od
ogniska choroby.
Stosownie do art. 49 ust. 11 uozz, podmiotowi, ktéry ponidst koszty zwigzane z zabiciem lub
ubojem zwierzat, transportowaniem zwierzat lub zwtok zwierzecych albo unieszkodliwieniem
zwiok zwierzecych, wykonujac nakazy organéw Inspekcji Weterynaryjnej, przystuguje ze
$rodkdw budzetu panstwa zwrot faktycznie poniesionych wydatkdw.
Stosownie do art. 49 ust. 1-3 uozz, za kury, kaczki, gesi poddane zabiciu z nakazu organéw
Inspekcji Weterynaryjnej, albo za takie zwierzeta padte w wyniku zastosowania zabiegow
nakazanych przez te organy przy zwalczaniu chorb zakaznych zwierzat podlegajacych
obowigzkowi zwalczania, przystuguje odszkodowanie ze $rodkéw budzetu panstwa.
Odszkodowanie przystuguje w wysokosci wartosci rynkowej zwierzecia. Wartos¢ rynkowg
zwierzecia okre$la sie na podstawie $redniej z trzech kwot oszacowania przyjetych przez
powiatowego lekarza weterynarii oraz dwoch rzeczoznawcdw wyznaczonych przez tego
lekarza z prowadzonej przez niego listy rzeczoznawcow.
Zarzadzeniem z 5 stycznia 2017 r. Burmistrz Gminy i Miasta Proszowice powotat szesciu
rzeczoznawcéw do przeprowadzania szacowania zwierzat (dokonania wyceny) oraz
zniszczonych z nakazu organéw Inspekcji Weterynaryjnej produktéw pochodzenia
zwierzecego. W gminie Patecznica do przeprowadzenia szacowania strat wyznaczonych
byto przez Wéjta w 2016 r. czterech rzeczoznawcow a w 2017 r. oémiu.
Na liscie rzeczoznawcow prowadzonej przez PLW na miesigc maj 2016 r. byto facznie
38 rzeczoznawcdw, na dzien 5 stycznia 2017 r. bylo tacznie 33 rzeczoznawcow z terenu
powiatu proszowickiego, sposrdd ktdrych do czynnoSci szacowania PLW wyznaczyt
w 2016 r. — trzech (wszyscy zamieszkali na terenie gminy Patecznica — stosownie do § 2 pkt
1 ppkt 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 lipca 2009 r. w sprawie
rzeczoznawcOw wyznaczonych przez powiatowego lekarza weterynarii do przeprowadzenia
szacowania®), a w 2017 r. 13 (wszyscy zamieszkali w gminie Proszowice i Patecznica).
Wykonujacy wyceny drobiu rzeczoznawcy byli rolnikami (w13 przypadkach?).
Dwie pozostate osoby to: technik weterynarii oraz jedna osoba posiadajaca wprawdzie
wyksztatcenie techniczne ale wspétprowadzaca gospodarstwo rolne, w ktdrym prowadzona
byta hodowla drobiu.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 386)

Szacowania wartosci odszkodowan dokonano w odniesieniu do nastepujacych zwierzat:
kur, perliczek, kaczek, gesi, indykdw, kaczogesi i bazantéw w terminie od 23 grudnia 2016 r.
(ognisko) do 20 stycznia 2017 r. Rzeczoznawcy ztozyli o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
wynagrodzen za dokonywane czynno$ci. taczna wartos¢ odszkodowan ustalona na
podstawie szacowan wyniosta 160 604,33 zt.
We wszystkich przypadkach szacowania dokonali PLW lub jego zastepca oraz dwdch
rzeczoznawcoéw powotanych z listy o ktérej mowa w art. 49 ust. 3 uozz. Wszyscy
rzeczoznawcy ztozyli o$wiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu, o ktérych mowa w § 5 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie rzeczoznawcdw. Utrwalenia czynno$ci dokonano w protokotach
szacowania, stosujac odpowiedni wzor okreslony w zatgcznikach 12 do ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 351-385)

Perlustracie przeprowadzono w 414 gospodarstwach usytuowanych w obszarze
zapowietrzonym (nie stwierdzono hodowli drobiu w 93). PLW wyjasnit, ze w pozostatych
gospodarstwach odstgpiono od usmiercania drobiu z uwagi na unormowanie sie sytuacji
epizootycznej (nie stwierdzono zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ choroby), lub wiasciciele
oswiadczyli, ze sami dokonali uboju.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102, 115-117)

8 Dz. U. Nr 142, poz. 1161. — zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rzeczoznawcow.
9 W tym 11 0séb prowadzito hodowle drobiu przyzagrodowego.
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W trakcie akcji usmiercania drobiu zabito w 210 gospodarstwach: 4082 kur niosek, 79 kur
hodowlanych, 676 sztuk kaczek, 21 gesi, 10 indykdw, 66 perliczek, 15 bazantow.
Szczegbtowej analizie poddano pie¢ decyzji (z 210 wydanych przez PLW) w sprawie
przyznania odszkodowania w zwigzku z zabiciem drobiu zwigzanym ze zwalczaniem
Zjadliwej grypy ptakow. Sprawdzono wysoko$C wyceny wartodci drobiu, ktéry podlegat
usmierceniu (szacowania wartosci zabitych kaczek). Wysoko$¢ wyptaconych odszkodowan
za zabicie kaczek wyniosta ogotem 30 873,33 zt. W badanych pieciu decyzjach oszacowano
wartos¢ zabitych 202 kaczek na kwote 10 100 zt. W trzech przypadkach rzeczoznawcy
wycenili warto$¢ jednej kaczki na 50 zt natomiast PLW na 40 zt. Ostateczna warto$¢ kaczki
do odszkodowania stanowita $rednig tych wycen. W dwoch przypadkach zaréwno
rzeczoznawcy, jak i PLW wycenili warto$¢ kaczek na 50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 387-425)

W sprawie sposobu ustalania warto$ci zwierzat PLW wyjasnit, iz ,warto$¢ rynkowq drobiu
okre$lano na podstawie cen, jakie poszczegolne gatunki osiggaty w sprzedaZzy na targu
w Proszowicach, ktéry dziata cyklicznie. Pod uwage brano kondycje, wiek i rodzaj drobiu.
Waznym aspektem jest fakt, iz jest to drob przyzagrodowy, ktérego wartosc jest wyzsza niz
drobiu fermowego. Z praktyki szacowania zwierzat wynika, iz rzeczoznawcy w wiekszosci
przypadkdéw podajg wyzszq warto$c niz PLW w imie solidarnosci rolniczej oraz utraconych
przysztych korzysci (migsa, jaj). Na wyzszg cene wptyw miata tez pora roku”.
Wyjasnienia o podobnej tresci PLW zlozyt réwniez w piSmie z 9 sierpnia 2017 r.
skierowanym do MWLW ,wartos¢ rynkowg drobiu okre$lano na podstawie cen, jakie
poszczegblne gatunki osiqgaty w sprzedazy na targu (w Proszowicach cyklicznie dziafa targ
Ze sprzedazq roznego rodzaju ptakéw) w okresie poprzedzajacym wystapienie grypy
ptakéw oraz na podstawie wielkosci, kondycji, wieku i rodzaju drobiu (np. kura
ogblnouzytkowa, zielononbzka, ozdobna, kura, kogut, kaczka, kaczor, indyczka, indor,
kaczka ozdobna itp.). W zwigzku z tym, iz drob przyzagrodowy, a z takim mielismy do
czynienia charakteryzuje sie duzg roznorodno$cig nie mozna z gory okresli¢ jednakowej
ceny za sztuke danego gatunku drobiu w gospodarstwach. Kazdy wyceniajacy okreslit swoj
fzw. standard dla poszczegoinych gatunkéw drobiu i w zaleznosci od zastanego w danym
gospodarstwie drobiu, cena byta wyzsza lub nizsza, lub standard”.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 426-428)

1.9. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 16 stycznia 2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze
zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat'®, PLW prawidlowo (ij. rzetelnie i przy
wykorzystaniu obowigzujacych wzordw) prowadzit dokumentacje zwigzang ze zwalczaniem
ptasiej grypy, sporzadzajac ksigzki zgtoszen chordb zakaznych zwierzat, protokoty
z dochodzenia epizootycznego i badan zwierzat, protokoty aktualnej sytuacji w ognisku
choroby zakaznej zwierzat, protokoty zabicia zwierzat, protokoty przekazania materiatu
zakaznego do unieszkodliwienia, protokoty oczyszczania lub odkazania. Tres¢ ,Protokotu
przegladu gospodarstw” (zatacznik nr 15 do ww. rozporzadzenia) zostata dostosowana do
przegladu drobiu w gospodarstwach. Dokument ten nazwano ,Protokotem przegladu
gospodarstw przeprowadzonych w zwigzku z wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow
na terenie obszaru zapowietrzonego/zagrozonego” z wyszczegolnieniem: nr gospodarstwa,
imienia i nazwiska wiasciciela, przegladanych zwierzat (poszczegoinych gatunkéw),
Ostatnig kolumne tabeli zatytutowano ,uwagi”, zamiast zgodnie ze wzorem ,podpis
posiadacza zwierzecia”.

(dowod: akta kontroli str. 12-16, 118-119)

1.10. Zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z art. 51 ust. 1, 3, 4 oraz 5 uozz oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zakresu sposobu i termindw
informacji o wystepowaniu choréb zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi
zwalczania i rejestracji oraz o wynikach monitorowania choréb odzwierzecych
i odzwierzecych czynnikéw chorobotwérczych, a takze zwigzanej z nimi odpornosci na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe PLW zbierat, przechowywat, analizowat i przetwarzat dane
dotyczace wystepowania ptasiej grypy oraz skutecznie egzekwowat od innych podmiotow

10 Dz. U. nr 17, poz. 107; dalej: rozporzgdzenie w sprawie dokumentacji.
1 Dz.U. Nr 242, poz. 2045.
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przekazywanie informacji o chorobach zakaznych zwierzat. W okresie objetym kontrolg
prowadzit ksiegi zawierajace informacje o chorobach zakaznych zwierzat oraz terminowo
i wwymaganym zakresie przekazywat dane do Matopolskiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii  (MWLW), sasiednim powiatowym inspektoratom weterynaryjnym oraz
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu. PLW, stosownie do art. 42 ust. 8
uozz, poinformowat niezwtocznie MWLW o podejrzeniu i wystagpieniu grypy ptakéw oraz
stosownie do art. 51 ust. 5 i 6 uozz przekazat niezwlocznie sasiednim PLW oraz
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Proszowicach informacje
0 podejrzeniu i stwierdzeniu choroby zakaznej. Po zakonczeniu zwalczania wirusa PLW
poinformowat MWIW o wygaszeniu ognisk oraz wynikach przeprowadzonych perlustracji
(nie stwierdzono objawow HPAI), wnoszac o uchylenie rozporzadzenia Wojewody
Matopolskiego w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakéw.
O podejrzeniu wystagpienia HPAI MWLW zostat poinformowany 22 grudnia 2016 r. Zostaty
pobrane prébki w stadzie podejrzanym i przestane do PIW-PIB w Putawach w celu
przeprowadzenia badan laboratoryjnych. Po otrzymaniu wynikéw potwierdzajacych
wystapienie wirusa HPAI (23 grudnia godz. 18.01 — wiadomos$¢ e-mail) codziennie
sporzadzat, informacje/raporty do MWIW'2 o podjetych $rodkach zapobiegawczych oraz
dziataniach zwigzanych ze zwalczaniem wirusa. Ww. informacje/raporty byty przekazywane
do 23 stycznia 2017 r. (tj. dnia wystgpienia PLW do MWIW o uchylenie rozporzadzenia
Wojewody Matopolskiego w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakow).
Zgodnie z poleceniem Gtéwnego Lekarza Weterynarii (GLW) z 19 stycznia 2017 r.
w sprawie dobowego raportowania 0 zabezpieczeniu epizootycznym gospodarstw
utrzymujacych dréb oraz raportowaniu o czynno$ciach podjetych w zwigzku z podejrzeniem
lub stwierdzeniem ptasiej grypy, PLW codziennie, do 10 marca 2017 r., przekazywat do
MWIW ,Raport dotyczacy zabezpieczenia epizootycznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 426-433)

1.11. Stosownie do art. 54 ust. 1 uozz, w zwigzku z par. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 21 listopada 2008 r. w sprawie wykazu choréb zakaznych
zwierzat, dla ktorych sporzadza sie plany gotowosci ich zwalczania®®, powiatowi lekarze
weterynarii, w zakresie swojej wtasciwosci, byli zobowigzani do przygotowania i aktualizacji
planéw gotowos$ci zwalczania grypy ptakéw. Plan gotowosci dla powiatu proszowickiego
zostat przyjety w 2008 r., a nastepnie raz w roku byt aktualizowany w zakresie: danych
teleadresowych starostwa, urzeddéw gmin, wyznaczonych lekarzy weterynarii, innych stuzb
wspotpracujgcych w ramach zarzadzania kryzysowego w powiecie proszowickim oraz
obowigzujacych przepiséw. Plan zawierat informacije, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 uozz,
w tym m.in. wzory wszystkich niezbednych dokumentow, procedury postepowania gtownie
dotyczace zabicia, utylizacji i dezynfekcji drobiu, listy rzeczoznawcdw aktualizowane raz
w roku, bazy adresowe organdw jednostek samorzadowych oraz instytucji powiatowych,
inspekcji i innych stuzb, rejestr kdt towieckich z terenu powiatu, wykaz rzezni i zaktadow
przetwérstwa miesnego, zestaw map z naniesionymi numerami doméw, wzory tablic
informujacych o wystapieniu HPAI.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 54 ust. 6 uozz, plany gotowo$ci powinny okreslaé
strukture i organizacje zespotow kryzysowych powiatowego lekarza weterynarii, w sktad
ktérych wchodzi¢ powinni pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej oraz przedstawiciele
organdw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotow, ktérych
udziat jest niezbedny w zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. Obstuge merytoryczna,
organizacyjno-prawng i techniczng tych zespotow — zgodnie z art. 54 ust. 8 ww. ustawy —
zapewnia powiatowy lekarz weterynarii.

PLW 24 grudnia 2016 r. powotat Powiatowy Zespo6t Kryzysowy (PZK), tj. w chwili
stwierdzenia na terenie powiatu proszowickiego grypy ptakow. Zespdt Kryzysowy przy PLW
sktadat sie z przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego, bedacego zarazem
koordynatorem i sekretarzem, obstugi administracyjnej i ksiegowej'* oraz trzech
jednoosobowych zespotow:

12 Prosha z MWIW (e-mail z 9 stycznia 2017 r.) o przesytanie codziennych informacji o dziataniach wg zatgczonego wzoru.
8 Dz. U.z2015r., poz. 440.
14 Obstuge administracyjng zespotow zapewnit PIW.
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- Zespdt Zwalczania Choroby, Organizacji, Nadzoru, Kontroli, BHP i Dobrostanu Zwierzat
(wedtug Planu gotowosci konieczno$¢ obsady okoto osiemnastoma osobami),

- Zesp6t Analizy Zagrozen (wedtug Planu gotowosci koniecznos¢ obsady minimum
dwoma osobami),

- Zesp6t Monitoringu (wedtug Planu Gotowosci konieczno$¢ obsady minimum czterema
osobami).

Jak wynika z powyzszego, PZK powinien — zgodnie z zatozeniami Planu gotowosci — liczy¢

okoto 24-25 osdb. Natomiast z treSci zarzadzenia w sprawie powotania PZK wynika,

ze liczyt pie¢ os6b.

(dowod: akta kontroli str. 12-16, 434-447)

PLW, zapytany dlaczego w sktad PZK weszto pie¢ osob, podczas gdy powinien — zgodnie
z zatozeniami Planu gotowosci — liczy¢ okoto 24-25 osdb wyjasnit, ze ,PZK zostat powofany
w dniu 24 grudnia 2016 r. (Wigilia Bozego Narodzenia) z pieciu 0sdb bedacych w dyspozycji
(takie byty realne mozliwosci kadrowe w tym okresie). Walka z epidemig HPAI odbywata sie
w ramach Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego przy Staro$cie Proszowickim.
Wobec powyzszego powotywanie obok juz istniejgcego mijatoby sie z celem, jako
Ze Starosta jest odpowiedzialny za sytuacje kryzysowe w powiecie. W ramach zespofu
Starosty sq wszystkie straze, jednostki, inspekcje i instytucje dziatajace na terenie powiatu.
Na maoj wniosek odbywaty sie posiedzenia PZZK, gdzie omawiano obecng Sytuacje oraz
dyskutowano jakie nalezy podja¢ dziatania. Zawsze mogtem liczy¢ na pomoc w realizacji
swoich dziatan”.

(dowdd: akta kontroli str.458-460)

Wedtug stanu na koniec 2016 r. w PIW zatrudnionych byto siedem oséb: PLW, zastepca
PLW, dwéch inspektoréw weterynaryjnych, dwie osoby ds. obstugi administracyjnej oraz
jedna osoba zatrudniona w ksiegowosci. Dodatkowo, PIW miat zawartg umowe
cywilnoprawng z radcg prawnym na obstuge prawng inspektoratu.
Plan gotowosci okreslat rowniez minimalne wymagania lokalowe i techniczne, jakie powinny
by¢ spetnione by PZK mégt sprawnie funkcjonowaé. Przewidziano m.in., iz pomieszczenia
PZK powinny byC wyposazone w niezalezne zrodto zasilania wraz z agregatem
pradotworczym, pomieszczenie dyzurne wyposazone w linie telefoniczne z automatycznym
zapisem rozmoéw, pomieszczenie robocze o powierzchni co najmniej 30 m2. Z kolei
w zakresie $rodkéw tgcznosci oraz transportu PZK powinno posiada¢ m.in. trzy linie
telefonéw stacjonarnych, sze$¢ telefonéw komédrkowych, dwa radiotelefony, samochéd
wyposazony w agregat pradotwdrczy. PIW nie posiadat pomieszczen ani samochodu, ktére
spetniatyby ww. wymagania. Jesli chodzi o srodki tacznosci, PIW miat na wyposazeniu dwa
telefony stacjonarne, cztery komérkowe, nie posiadat zadnych radiotelefon6w.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 434-447)

W odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie PIW w Proszowicach byt autorem Planu
Gotowosci zwalczania ptasiej grypy, PLW wyjasnit, ze ,Plany gotowos$ci zwalczania HPAI
zostaty przekazane przez MWIW Krakéw a opracowat je zesp6t pod auspicjami Gtéwnego
Lekarza Weterynarii. Powiatowy Lekarz Weterynarii tylko uzupetnit je swoimi danymi.
Wedtug oceny PLW, ,Plany sg zbytnio rozbudowane, cze$ciowo nieprzystosowane do
realnych, co do stanu osobowego PIW oraz 0séb mogacych wykonywac czynnosci
urzedowe z wyznaczenia (co znajduje odzwierciedlenie w obecnej Sytuacji zwalczania
ASF™) | Srodkéw lokalowych, technicznych i organizacyjnych. Przede wszystkim przy
zwalczaniu wykorzystywane sq druki, protokoty, formularze. Plany gotowosci powinny by¢
zbiorem niezbednych procedur i wzordw gotowych, aktualnych ze stanem prawnym
dokumentow do zastosowania np. decyzji”.

(dowdd: akta kontroli str. 458-460)

1.12. W marcu 2017 r. PLW, w ramach programu majgcego na celu wykrycie wystepowania
zakazen wirusem wywotujacym grype ptakow'® otrzymat z MWIW w Krakowie harmonogram
okre$lajacy ilos¢ pobieranych prob od drobiu do badan w kierunku grypy ptakéw. PLW
pobrat i przekazat do zbadania 10 prébek krwi od kur niosek. Pobrana ilo$¢ préb zbiezna

15 Afrykaniski pomér $win (fac. Pestis africana suum; ang. African swine fever).
16 Zgodnie z rozporzadzeniem MRIRW z dnia 4 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia programu majacego na celu
wykrycie wystepowania zakazen wirusami wywotujacymi grype ptakéw na lata 2017 — 2019 (Dz. U. 2017, poz. 105).
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Ustalone
nieprawidtowosci

byta z wielkoSciami okreslonymi w rocznych harmonogramach przestanych przez MWIW.
Otrzymane wyniki badan w kierunku wirusa grypy ptakéw wszystkich ww. prob miaty wynik
negatywny.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 448-457)

1.13. Zasady bioasekuracji majace na celu zapobieganie szerzeniu sie choréb zakaznych
wsrdd zwierzat byty w praktyce realizowane m.in. poprzez wystepowanie do urzedéw gmin,
lekarzy weterynarii, sottyséw z informacjami oraz apelami, w ktérych wskazywano
najistotniejsze zasady bioasekuracji, tj. zabezpieczenie paszy przed dostepem zwierzat
dzikich, nie karmieniu drobiu na zewnatrz budynkéw, nie pojeniu drobiu i ptakéw wodg do
ktérej dostep majg dzikie ptaki, stosowanie mat dezynfekujgcych, przetrzymywaniu drobiu
bez mozliwosci poruszania sie po otwartym wybiegu. PIW przeprowadzat szkolenia lekarzy
weterynarii z terenu powiatu proszowickiego. W 2016 r. odbyty sie trzy, w 2017 r. trzy,
aw 2018 r. jedno szkolenie, na ktorych omawiano m.in. aktualng sytuacje epizootyczng
dotyczaca HPAI. W styczniu i w lutym 2017 r. PLW odbyt spotkania z rolnikami wszystkich
gmin powiatu Proszowice. W zwigzku z pojawiajacymi informacjami o wystapieniu ognisk
wysoce zjadliwej grypy ptakéw, 6 grudnia 2016 r. odbyto sie zebranie Zarzadu Kryzysowego
Powiatu Proszowickiego dotyczacego m.in. ustalenia dziatan i obowigzkéw na wypadek
wystapienia HPAI na terenie powiatu. 21 grudnia 2016 r. PLW wystapit do burmistrzéw
i wojtow z terenu powiatu proszowickiego, lekarzy weterynarii, podmiotéw komercyjnych
hodujacych dréb z pismem polecajgcym zachowanie szczegdlnej  ostroznosci
i zapobiegliwosci  poprzez  stosowanie  odpowiednich  Srodkdéw  bioasekuracji
minimalizujacych ryzyko przeniesienia choroby. Stosownie do par. 1 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzenia $rodkéw zwigzanych z wystapieniem wysoce
zjadliwej grypy ptakéw, nakazano zgtaszanie do powiatowego lekarza weterynarii migjsc,
w ktorych jest utrzymywany dréb lub inne ptaki, z wytgczeniem ptakéw utrzymywanych stale
w pomieszczeniach mieszkalnych. Do pism skierowanych do wojtdw i burmistrzéw
(30 grudnia 2016 r.) oraz sottysow wsi (2 stycznia 2017 r.) zataczone byty ulotki skierowane
do hodowcéw drobiu i innych ptakéw z proshg o zachowanie zasad bioasekuracii
i zgtaszanie miejsc, w ktorych sie utrzymuje drob.

(dowod: akta kontroli str. 12-16, 104-111, 475-496)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) wbrew przepisowi art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach
publicznych'” — pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym PIW na
taczng kwote 355 070,07 zt — PLW zaciggnat zobowigzania do sfinansowania kosztow
dezynfekcji skazonych grypa ptakéw gospodarstw, kosztéw zabicia drobiu, utylizacji
zwierzat, transportu do eutanazji, wynagrodzen dla lekarzy perlustratoréw, ktorym
powierzono wykonanie perlustracji, odszkodowan za zabity dréb, refundagji
za wytozenie i utrzymywanie mat dezynfekcyjnych na drogach;

2) pomimo braku uprawnienia do zawierania uméw dotyczacych zlecania realizacji
czynnosci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 11 uozz oraz braku upowaznienia
do dokonywania bezposrednich ptatno$ci podmiotom trudnigcym sie wykonywaniem
ustug wymienionych w tym przepisie, PLW zlecit ich wykonanie, w efekcie czego PIW
z tego tytutu wyptacit ustugobiorcom kwote 125 671,16 zt'8;

3) zlecajgc wykonanie ww. ustug, wbrew przepisowi art. 44 ust. 4 ufp, nie zastosowat
procedur przewidzianych w Pzp;

4) w treSci ,Protokolu przegladu gospodarstw” niezgodnie ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 15 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentacji zamiast
rubryki ,podpis posiadacza zwierzecia” wprowadzono rubryke ,uwagi”.

(dowod: akta kontroli str. 12-16, 118-119, 185-350)

PLW wyjasnit, ze ,przyczyng zaciggniecia zobowigzan byfa konieczno$c¢ bezzwfocznego
podjecia dziatah majacych na celu zapobiezenie rozprzestrzeniania sie wirusa choroby.
Grypa ptakow jest chorobg wysoce zakazng, blyskawicznie przenoszacq sie poprzez ptasi
kat, wydzieliny z oczu i drog oddechowych. Warunkiem sukcesu w walce z ptasig grypa jest

17 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 — zwana dalej ufp.
18 Czyszczenie i dezynfekcja, ubdj i zniszczenie, transport do eutanazii.
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natychmiastowe i radykalne dziatanie, ktérego efektem ma by¢ opanowanie rozprzestrzeniania
sie i likwidacja choroby. KaZzda zwfoka powoduje wzrost ryzyka dalszego rozprzestrzeniania
sie epidemii. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, iz w obszarze zagrozonym znajdowaty sie
trzy fermy drobiu brojlera kurzego o facznej ilosci ok. 100 000 sztuk. Co, w przypadku
przedostania sie choroby do nich spowodowatoby bardzo duzy wzrost wydatkéw
budzetowych na ich likwidacje (podjete Srodki przy zwalczaniu ptasiej grypy uchronily te
fermy od wystapienia choroby). Z ww. powoddéw nalezato, mimo braku Srodkow
finansowych, zaciqggna¢ zobowigzania u firm dokonujgcych zabicia, utylizacji, dezynfekcji
oraz lekarzy weterynarii wolnopraktykujgcych. W chwili zaciggniecia zobowigzan nie byto
watpliwosci, Zze w pdzniejszym terminie, $rodki te otrzymam, co zresztg sie potwierdzito
i wszystkie zobowigzania zostaty uiszczone. Zaciggniecie zobowigzan dotyczacych
odszkodowan dla wta$cicieli za zabity drob byto konsekwencjg wynikdw szacowania drobiu
przez rzeczoznawcow oraz PLW. Planowanie $rodkéw w rozdziale 01022 jest w zasadzie
niemozliwe z powodu ftrudnoSci w przewidzeniu, czy i w jakich rozmiarach wystgpi
epizoocja, a w zwigzku z tym jakie bedg potrzebne $rodki. Ponadto przepisy zobowigzujg do
wyptaty odszkodowarn za zabity drob z mojego nakazu (art. 2 Rozporzadzenia Komisji WE
nr 349/2009 z dnia 28 luty 2008 r.). Wszystkie te dziatania zostaty podjete wyfgcznie w celu
szybkiego ograniczenia skutkow zdarzenia losowego, tj. wybuchu choroby — grypy ptakéw.
Zastosowanie czasochifonnych procedur wskazanych w ustawie o finansach publicznych,
lub przewidzianych przez przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych narazitoby na
powstanie dalszych szkdd, a tym samym koniecznosci wyptat przez budzet panstwa
kolejnych kwot na likwidacje epidemii. Kazde zaniechanie dziatania albo zwtoka w jego
podjeciu doprowadzitaby do rozprzestrzenienia sie choroby. Wystapienie choroby na
fermach znajdujgcych sie w obszarze zagrozonym (ok. 500 m od obszaru zapowietrzonego)
wg wstepnych wyliczen jego likwidacja kosztowataby ok 2 min. zt. Nalezy podkre$lic, ze
Sytuacja epizootyczna w wojewodztwie matopolskim w tym okresie byta bardzo dynamiczna,
wystepowaty juz ogniska w sasiednich powiatach. Wobec powyzszego podjatem decyzje
0 zleceniu wykonania ustug firmom $wiadczgcym u$miercanie drobiu, utylizacje oraz
dezynfekcje, gdyz chciatem jak najszybciej opanowaé sytuacje, zlikwidowaé zagrozenia
zwigzane z wystapieniem choroby (zalezato mi na czasie). Firmy, ktore Swiadczyty ww.
ustugi byty jedynymi dostepnymi, ktore mogly od razu przystapic do ich realizacji. W ten
Sposob, oprocz szybkiego dziatania, zamiast tylko refundowac poniesione wydatki, mogtem
mie¢ wigkszg kontrole nad sposobem wykonania oraz ceng. Podjete dziafania miafy jedynie
za cel wywigzanie sie z obowigzku ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczeristwa
produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego,
w szczegolnoSci poprzez zwalczanie chorb zakaznych zwierzat’.
PLW wyjasnit ponadto, ze wysoko$¢ $rodkéw finansowych w planie budzetowym PIW
w Proszowicach w rozdziale 01022 nie jest planowana przez PLW (zgodnie z zaleceniami
WIW). Jezeli zaistnieje potrzeba wydatkowania $rodkéw z ww. rozdziatu, to PLW
kazdorazowo zwraca sie¢ z pismem do MWLW o przydzielenie $rodkdéw na podstawie
otrzymanych rachunkéw i faktur. Prosba o przydzielenie $rodkéw jest poprzedzana
sprawdzeniem merytorycznym oraz finansowym zasadno$ci poniesionych kosztow.
Wedtug tresci wyjasnien, jest to wieloletnia praktyka pozyskiwania srodkéw przez PIW dla
rozdziatu 01022. Odnos$nie zlecania ustug bez zastosowania przepisow Pzp, PLW wyjaénit,
ze firmy, ktérym zlecat wykonanie ustug ,byly to firmy majgce Srodki do ich wykonania,
odpowiednig wiedze oraz dysponujgce wiasciwym sprzetem, majgce doswiadczenie w tym
zakresie. Firma utylizacyjna zlokalizowana jest w sgsiednim powiecie, z ktorqg MWLW zawart
porozumienie dotyczace odbioru odpadow w zwigzku ze zwalczaniem ptasiej grypy na
terenie Matopolski®. Wszystkie te firmy $wiadczyty juz swoje ustugi w powiecie
miechowskim (wczesnigjsze ogniska). PLW w Miechowie wydat pozytywng opinig, co do
Swiadczenia przez nie ustug’.

(dowdd: akta kontroli str. 205, 461-465)

Odnoénie sporzadzania Protokotdw przegladu gospodarstw niezgodnie ze wzorem
zawartym w zataczniku nr 15 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentacji
Zastepca PLW wyjasnita, ze ,przeprowadzajgc przeglady gospodarstw (perlustracje),

19 Odbioru, transportu i utylizacji materialu zakaznego z obszaru zapowietrzonego dokonywat profesjonalny podmiot na
podstawie porozumienia zawartego 4 stycznia 2017 r. z Wojewodzkim Inspektoratem Weterynarii w Krakowie.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w okregu zapowietrzonym PPAI wykorzystano protokoty zawarte w planie gotowosci
Zwalczania grypy ptakdw opracowane przez cztonkdw zespotu przygotowujgcego, ktory
podlega prawom autorskim. PLW aktualizuje plany gotowo$ci dotyczace danych powiatu,
danych kontaktowych osob i stuzb wspofpracujacych z PLW przy zwalczaniu HPAI.
Perlustracje gospodarstw w okregu zapowietrzonym na terenie powiatu proszowickiego
wykonywane byty w okresie Swigtecznym i noworocznym (grudzien 2016 i styczen 2017 r.).
Lekarze wykonujacy te czynno$ci mieli trudnosci w uzyskaniu informacji dotyczacych
utrzymywania drobiu w gospodarstwach, gdyz wiascicieli czesto nie bylo w domu.
Mieszkancy w obszarach zapowietrzonych czesto sprzeciwiali sie wykonywaniu czynnosci
stuzbowych prowadzonych przez stuzby weterynaryjne, nie chcieli podpisywac
dokumentow, nie chcieli wpuszczac lekarzy na posesje. PLW czesto prosit o interwencje
funkcjonariuszy Policji. Dlatego odstapiono od uzyskania podpisow posiadaczy zwierzat,
aby sprawnie i szybko uzyskac informacje o iloSci gospodarstw utrzymujgcych dréb i ilosci
drobiu w tych gospodarstwach. Informacje te byty niezbedne do szybkiego przeprowadzenia
zwalczania HPAI (likwidacje drobiu) w okregu zapowietrzonym | zapobieganiu
rozprzestrzeniania sie wirusa’”.

(dowdd: akta kontroli str. 466-470)

PLW skutecznie przeciwdziatat zagrozeniu rozprzestrzenienia sie grypy ptakéw w powiecie
proszowickim, podejmujac dziatania bezzwtocznie i z duzym zaangazowaniem. Zdaniem
NIK na podkre$lenie zastuguje fakt, ze pozadany efekt w postaci zahamowania postepow
epizootii oraz ograniczenia jej skutkow zostat osiggniety pomimo ograniczonych zasobdw
kadrowych PIW, braku odpowiednich $rodkéw finansowych, zaktadanej bazy technicznej
i lokalowej, niejednoznacznych i trudnych w stosowaniu procedur wewnetrznych
obowigzujacych w Inspekcji Weterynaryjnej oraz niedoskonatych instrumentéw prawnych.
Przyczyng powstania nieprawidtowosci polegajacych na zaciaganiu zobowigzan, pomimo
braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym PIW oraz zlecaniu przez PLW
realizacji czynno$ci takich jak ubdj, utylizacja i dezynfekcja, pomimo braku uprawnienia do
zawierania uméw w tym zakresie byta, w ocenie NIK - konieczno$¢ bezzwiocznego
podjecia dziatan majgcych na celu zapobiezenie rozprzestrzeniania sie wirusa choroby.

2. Wspétpraca w zakresie zachorowan drobiu hodowlanego oraz

prawidtowos¢ nadzorowania nakazéw wojewody

21. MWLW w Krakowie byt na biezaco informowany o aktualnej sytuacji epizootycznej
W powiecie oraz o przeprowadzonych dziataniach w zwigzku ze zwalczaniem ptasiej grypy.
Na szczeblu powiatu proszowickiego, na prosbe PLW byty zwolywane posiedzenia Zespotu
Kryzysowego Powiatu Proszowickiego? (dalej PZZK) dotyczace wystapienia ptasiej grypy,
w trakcie ktorych omawiane byly biezace zagadnienia jej zwalczania, zadania
poszczegoinych podmiotdéw oraz napotykane trudnosci i sposob ich usuwania. Szczegdtowe
ustalenia w kwestii form wspdtpracy PLW z organami wtadciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego na szczeblu wojewodztwa oraz powiatu opisane zostaty w punktach 1.10.
i 1.13. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 471-496)

2.2. Zasady wspétpracy w zakresie usuwania skutkéw epizootii grypy ptakéw zostaty
wypracowane na posiedzeniach PZZK oraz w trakcie podjetych dziatan. PLW wyjasnit, ze
nie byto probleméw majgcych wptyw na skuteczno$¢ tych dziatan. Wspdiprace z Zarzadem
Powiatu proszowickiego oraz Urzedami Gmin ocenit pozytywnie. Réwniez — wg tresci
wyjasnien — Policja i Straz Pozarna wykazywata duze zaangazowanie. Utrzymywano staty
kontakt telefoniczny. W przypadku zaistniatej potrzeby stuzby te, udzielaty pomocy
niezwtocznie.

(dowod: akta kontroli str. 471-474)

2.3. Nie stwierdzono przypadkdw niewywigzywania sie przez PLW z realizacji nakazow
formutowanych przez wojewode oraz przypadkéw braku nadzoru nad wyznaczonymi
lekarzami-perlustratorami w przedmiocie realizacji ww. nakazéw. Przydzielone do

20 \W dniach: 27 i 30 grudnia 2016 r. oraz 10 stycznia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

perlustracji poszczegolinym lekarzom miejscowosci byly na biezaco sprawdzane
i weryfikowane pod katem liczby gospodarstw utrzymujacych dréb oraz liczby drobiu. Dane
te byly wykorzystywane do przygotowania ,akcji’ usSmiercania drobiu, dezynfekcji
gospodarstw i odbioru zabitego drobiu.

(dowod: akta kontroli str. 12-16, 115-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

PLW skutecznie wspdtpracowat z organami administracji rzadowej, jednostkami samorzadu
terytorialnego, innymi podmiotami i stuzbami w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
skutkéw zachorowar drobiu hodowlanego na grype ptakéw oraz prawidtowo nadzorowat
wykonanie nakazow Wojewody Matopolskiego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2!, wnosi o sporzadzanie protokotéw z perlustracji gospodarstw
z uwzglednieniem podpisu posiadacza zwierzecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 21 wrzesnia 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler 2 up.
Barbara Guga Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; p.o. Wicedyrektor

2 Dz. U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
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