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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Krakowie
ul. Bratystawska 2, 31-201 Krakow!

Pawet Kucharczyk, Matopolski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego?,
od 14 stycznia 2016 r.

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan przez wojewddzkiego inspektora transportu drogowego.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r.3
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 182/2019 z 7 pazdziernika 2019 r.
2. Piotr del Fidali, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 185/2019 z 7 pazdziernika 2019.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Inspektorat lub WITD.

2 Dalej: Wojewddzki Inspektor.

3 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli miaty wptyw na dziatania w okresie
objetym kontrola.

4Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor realizowat zadania wynikajace
z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi. Kontrole w zakresie
monitorowania przewozu towaréw prowadzone byly przez inspektorow WITD
w trakcie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym?. W przypadku stwierdzenia naruszen ustawy o systemie
monitorowania przewozu towaréw inspektorzy WITD kazdorazowo wzywali
funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), ktérzy prowadzili dalsze
czynno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nierejestrowanie przez inspektorow
WITD w Systemie Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) informacji
dotyczacej przeprowadzenia kontroli, do czego zobowigzywaty przepisy kolejno
obowigzujacych  rozporzadzen w  sprawie  sposobu  dokumentowania
przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentéws. Ponadto
w toku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezawarciu,
w przypadku trzech z czterech protokotéw kontroli sporzadzonych przez inspektorow
WITD, kompletu informacji wymaganych we wzorze protokotu kontroli okre$lonym
W Ww. rozporzadzeniach.

W Inspektoracie nie prowadzono analiz potrzeb kadrowych oraz szczegétowych
analiz efektéw pracy w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o systemie
monitorowania przewozu towaréw oraz z zarzadzenia Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego® (m.in. dotyczacych rejestrowania przez inspektorow WITD
faktu przeprowadzenia kontroli). W ocenie NIK przeprowadzanie szczegdtowych
analiz stopnia realizacji zadan zwigzanych z systemem monitorowania przewozu
towardéw mogtoby przyczynic sie do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz usprawni¢ dziatania Inspektoratu w zakresie kontroli towarow, o ktorych mowa
w ww. ustawie'0,

Dziatania dotyczace przygotowania Inspektoratu do realizacji zadan wynikajacych
zustawy o systemie monitorowania przewozu towardw ograniczyty sie do
dostosowania regulaminu organizacyjnego Inspektoratu oraz przeszkolenia
wszystkich inspektorbw WITD w zakresie systemu monitorowania drogowego
przewozu towarow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze posiadanie dostepu do bazy SENT tylko
przez trzech inspektorow (9% wszystkich inspektorébw Wydziatu Inspekcji) nie
gwarantuje skutecznego i efektywnego prowadzenia dziatan przez WITD w zakresie
kontroli przewozu towaréw.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

6Dz. U.z2018r., poz. 2332 ze zm., dalej: ustawa o systemie monitorowania przewozu towarow.

7Dz. U.z2019r., poz. 2140 ze zm., dalej: ustawa o transporcie drogowym.

8 Do 23 sierpnia 2018 r. obowigzywaty przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia

2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towaréw oraz

wzoréw dokumentéw (Dz.U., poz. 789). Od 24 sierpnia 2018 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finansow

z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw

oraz wzoréw dokumentéw (Dz. U., poz. 1624).

9 Dalej: Gfowny Inspektor.

10 Dalej: kontrole SENT.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji
zadan

1.1 Dziatania Wojewddzkiego Inspektora w zakresie przygotowania
podlegltych inspektorow WITD do realizacji zadan w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw

Organizacje oraz szczego6towy zakres zadan wydziatdw i samodzielnych stanowisk
pracy w Inspektoracie okreslat regulamin organizacyjny'2. Stosownie do
postanowien § 18 ust. 1 tego regulaminu — obowigzujacego od 31 grudnia 2018 r. —
do zakresu dziatania Wydziatu Inspekcji'® nalezata m.in. kontrola przestrzegania
przepisow i zasad dotyczacych weryfikacji zgtoszen przewozu drogowego towarow
zgodnie z ustawg o systemie monitorowania przewozu towarow. W okresie
wczesniejszym (tj. do 30 grudnia 2018 r.), wedtug regulaminu organizacyjnego, do
zadan Wydziatu Inspekcji nalezato m.in. wykonywanie na drogach publicznych
kontroli dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego lub
przewozu na potrzeby wtasne oraz przestrzegania warunkéw w nich okreslonych.
(akta kontroli str. 4-46)

Wojewddzki Inspektor wskazat, ze ustawa o systemie monitorowania przewozu
towaréw nie natozyta na inspektoraty transportu drogowego obowigzku realizacii
zadan w niej wskazanych, lecz data jedynie mozliwo$¢ prowadzenia takich kontroli.
Dlatego tez — wg niego - nie byto koniecznym wprowadzania wewnetrznych
uregulowan organizacyjnych w zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o systemie
monitorowania przewozu towarow.

(akta kontroli str. 62-63)

Od 18 kwietnia 2017 r. do zadan Inspekcji Transportu Drogowego nalezy rowniez
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania przewozu
towaréw (art. 50 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym), a organem wiasciwym
w tych sprawach jest — od 14 czerwca 2018 r. — Wojewodzki Inspektor (art. 51 ust. 6
pkt 2 ustawy o transporcie drogowym).

Tak wiec zadania WITD w ww. zakresie zostaly doprecyzowane przez
Wojewodzkiego Inspektora w regulaminie organizacyjnym 27 grudnia 2018 r., {j. po
uptywie ok. pot roku od wejScia w zycie przepisu wskazujgcego, ze jest organem
wiasciwym dla realizacji tego zadania.

Wojewddzki Inspektor poinformowat, Ze nie przeprowadzano analizy potrzeb
kadrowych Wydziatu Inspekcji w zakresie realizacji zadarn wynikajacych z ustawy
o0 systemie monitorowania przewozu towardéw. Wskazat rowniez, ze Naczelnik
Wydziatu Inspekcji nie zgtaszat w tym zakresie wnioskéw w sprawie dodatkowych
etatow.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Ustalony zarzadzeniem nr 17/2018 Wojewddzkiego Inspektora z 27 grudnia 2018 r. zatwierdzonym
zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego z 31 grudnia 2018r. Poprzednio obowigzywat regulamin
organizacyjny zatwierdzony przez Wojewode Matopolskiego zarzadzeniem nr 317/09 z 18 wrze$nia 2009 r.,
ustalony zarzadzeniem nr 11/09 Wojewodzkiego Inspektora z 28 lipca 2009 r., zmieniony nastepnie przez
niego zarzadzeniem nr 4/10 z 25 marca 2010 .

13 W sktad Wydziatu Inspekcji wehodzity 4 oddziaty zamiejscowe (w Tarnowie, w Nowym Saczu, w Nowym Targu
i w Chrzanowie).
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Jako przyczyne nieprzeprowadzenia ww. analizy Wojewodzki Inspektor wskazat na
nieobligatoryjno$¢ prowadzenia kontroli w zakresie przepisow ustawy o systemie
monitorowania przewozu towardw przez inspektorow inspektoratow transportu
drogowego (ITD).

(akta kontroli str. 172-173, 304-305)

Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2019 r. zadania w zakresie monitorowania
przewozu towardéw realizowato 33 inspektorow transportu drogowego. Zakresy
obowigzkdw inspektorow zawieraty zapis zobowigzujacy ich do prowadzenia kontroli
na drodze i w przedsiebiorstwie zgodnie z uprawnieniami i zadaniami wynikajacymi
z przepisow ustawy o transporcie drogowym. W wyjasnieniu na powyzszg
okoliczno$¢ Wojewodzki Inspektor wskazat, ze inspektorzy ITD realizujg zadania
i czynnoSci zgodnie z ustawowymi uprawnieniami i obowigzkami.

(akta kontroli str. 177-178, 328-330, 338, 340-348)

W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z systemem monitorowania towarow
zaden inspektor (lub pracownik) nie zostat przeniesiony z innych komorek
organizacyjnych do Wydziatu Inspekcji.

(akta kontroli str. 177-178)

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2017 r. w Wydziale Inspekcji zatrudnionych byto 36
inspektorow, na 30 wrzesnia 2017 r. — 35, na 31 grudnia 2017 r. — 36, na
30 wrze$nia 2018 r. — 32, na 31 grudnia 2018 r. — 32, a na 30 pazdziernika 2019 r. —
33. Sposrod 33 inspektorow Wydziatu Inspekciji 3 posiadato dostep do bazy SENT
poprzez imienne konta dostepu do systemu Platforma Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (PUESC). Wojewddzki Inspektor wskazat, ze dostep zostat
przekazany drogg online, a Inspektorat nie posiadat wiedzy, kiedy taki dostep zostat
utworzony. Dodat, ze WITD imiennie wskazywat osoby do Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego, dla ktérych miat zostac utworzony dostep do systemu
PUESC.

(akta kontroli str. 177-179, 335, 372-373)

W okresie objetym kontrolg Inspektorat przekazywat do Gtoéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego (GITD) informacje dotyczace potrzeb szkoleniowych na dany
rok. W informacjach dotyczacych zapotrzebowania na szkolenia na 2017 r. oraz
2019 r. nie znalazty sie tematy dotyczace kontroli SENT. Szkolenie w ww. zakresie
wskazano w zgtoszonych potrzebach szkoleniowych na 2018 r., ktore nastepnie
zostato ujete w Rocznym planie szkolen inspektoréw transportu drogowego 2018,
zatwierdzonym jak co roku przez Gtéwnego Inspektora.

(akta kontroli str. 64-69, 177-179, 209-215)

Wszyscy inspektorzy z Wydziatu Inspekcji zostali przeszkoleni w zakresie kontroli
SENT. Odbycie szkolen zostato udokumentowane m.in. w formie zaswiadczen.
Inspektorzy WITD uczestniczyli w 2017 r. w dwoch szkoleniach'4, prowadzonych
przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej, z zakresu systemu monitorowania
drogowego przewozu towaréw. Ponadto w 2018 r. 13 inspektoréw uczestniczyto
w szkoleniu na temat monitorowania przewozoéw drogowych oraz zabezpieczenia
tadunkéw, zorganizowanym przez GITD. Zajecia w ramach tego szkolenia
prowadzone byly przez inspektorbw ITD oraz funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej. Trzy osoby przeszkolone zostaty przez innych inspektoréw WITD.

(akta kontroli str. 69-75, 177-179, 216-238, 338-339)

Inspektorom WITD nie wydawano odrebnych upowaznier do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego za czyn, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy

14 W szkoleniu 28 kwietnia 2017 r. uczestniczyto 25 0sdb, a w szkoleniu 10 maja 2017 r. — 27 osob.
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0 systemie monitorowania przewozu towaréw, gdyz uprawnienie w tym zakresie
wynikato wprost z przepisow tej ustawy.
(akta kontroli str. 179, 338-339)

W Wojewodzkim Inspektoracie nie zapewniono catodobowej kontroli przewozu
towarow. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy
o0 systemie monitorowania przewozu towardéw ITD nie ma obowigzku prowadzenia
kontroli - ukierunkowanych na przewozy drogowe podlegajgce monitorowaniu,
kontrole te moga by¢ prowadzone przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan,
awiec nie ma obowigzku prowadzenia dziafan kontrolnych w sposob ciggty,
W powyzszym zakresie.

Wedtug miesiecznych planéw kontroli WITD, w ciggu o$miu tygodni's objetych
szczegdtowym badaniem, kontrole planowane byty przede wszystkim w dni robocze,
od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 6:00 do 22:00'6. W soboty kontrole
planowane byty gtéwnie w godzinach od 6:00 do 14:00'7. W niedziele oraz w dni
ustawowo wolne, poza dwoma przypadkami'8, kontrole nie byty planowane.

(akta kontroli str. 177-178, 180-208, 330)

W okresie objetym kontrolg dla pracownikow Inspektoratu zatrudnionych na
stanowiskach inspektoréw obowigzywat rownowazny system czasu pracy. Zgodnie
z postanowieniami § 12 ust. 1 regulaminu pracy Inspektoratu'® (w brzmieniu
obowigzujacym do 14 stycznia 2019 r.) czas pracy nie mogt przekracza¢ 8 godzin
na dobe i srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nie
dtuzszym niz dwa miesigce. W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy i jej
organizacjg mogty by¢ zastosowane rozktady czasu pracy, w ktérych dopuszczalne
byto przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe.
Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi od 15 stycznia 2019 r.20 dla pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach pracy inspektorow WITD zastosowanie miat
zmianowy system czasu pracy. Zgodnie z § 12 ust. 4 regulaminu pracy, zmiany
trwaty po 8 godzin na dobe, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — po 12
godzin.

(akta kontroli str. 177-178, 306-321)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Dziatania Wojewddzkiego Inspektora w zakresie zapewnienia
gotowosci podlegtych mu jednostek do wspétpracy z organami
KAS w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw

Na podstawie § 6 porozumienia w sprawie wspotpracy przy wykonywaniu kontroli
przewozu towaréw — zawartego 22 wrzesSnia 2017 r. pomiedzy Szefem KAS,
Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Strazy Granicznej i Gtéwnym
Inspektorem — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, Komendant
Wojewddzki Policji w Krakowie, Komendant Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Nowym Saczu i Wojewddzki Inspektor zawarli porozumienie

15 Pierwszy tydzien maja 2017-2019, pierwszy tydzien lipca 2017-2019 oraz ostatni tydzien grudnia 2017-2018.
16 W przypadku 24 z 30 dni roboczych objetych badaniem kontrole planowane byty w godzinach od 6:00 do
22:00. W pieciu przypadkach rozpoczynaty sie od godziny 6:00, a kohczyty o godzinach 14:00, 16:00, 18:00 lub
20:00. W jednym przypadku (2 maja 2017 r.) kontrole nie byty planowane.

7 Przy czym w sobote 30 grudnia 2017 r. oraz 29 grudnia 2018 r. kontrole nie byty planowane.

18 Dotyczy 2 lipca 2017 r. (niedziela) oraz 1 maja 2019 .

19 Przyjetego zarzadzeniem nr 27/13 Wojewodzkiego Inspektora z dnia 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Krakowie.

2 Zarzadzeniem nr 22/2018 Wojewddzkiego Inspektora z 31 grudnia 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie Regulaminu Pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Krakowie.
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regionalne w tym samym zakresie. Porozumienie to zostato podpisane
23 pazdziernika 2017 r., tj. w terminie wyznaczonym w porozumieniu zawartym
22 wrzesnia 2017 r.
Oprécz ww. porozumienia, zawartego z Szefem KAS, Gtéwny Inspektor nie
przekazywat innych wytycznych i zalecen w zakresie szczego6towych zasad i trybu
wspotpracy na szczeblu regionalnym przy wykonywaniu kontroli przewozu towarow.
Wojewodzki Inspektor poinformowat, ze zasady i tryb prowadzenia wszystkich
kontroli zostaty zawarte w zarzadzeniu nr 28/2014 Gtdwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia
oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektorow Inspekciji
Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 62-63, 76-84, 137-138)

Porozumienie regionalne, o ktorym wyzej mowa, zawierato ogdlne zasady
wspotpracy miedzy stronami porozumienia (obejmujacej m.in. organizowanie
i prowadzenie wspdinych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw). Zgodnie z zapisami tego
porozumienia wspdtpraca polega¢ miata w szczegdInosci na:
— wzajemnym przekazywaniu informacji istotnych dla wykonywania zadan
wynikajacych z ww. ustawy;
— prowadzeniu wspolnych, skoordynowanych kontroli w uzgodnionym wczes$niej
miejscu, terminie i zakresie;
— zabezpieczenie na zasadach wzajemnosci miejsc zdarzen, $Sladow i dowoddw,
jezeli zwtoka mogtaby spowodowac ich utrate lub zatarcie;
— udzielaniu pomocy w czynnosciach wykonywanych na miejscu kontroli
drogowe;j.
Zgodnie z § 4 porozumienia wspdlne dziatania w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw miaty odbywac
sie doraznie lub na podstawie planéw uzgodnionych przez strony.
Wojewodzki Inspektor poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg NIK takie
dziatania prowadzone byly w trybie doraznym, bez sporzadzania ww. planow.
Stwierdzit takze, ze prowadzenie wspdinych doraznych dziatan kontrolnych polegato
m.in. na prowadzeniu wiasnych zadan kontrolnych w tym samym punkcie
kontrolnym lub wjego poblizu przez funkcjonariuszy wymienionych w ustawie
o systemie monitorowania przewozu towaréw, a w przypadku podejrzenia
nieprawidtowo$ci w wykonywaniu przewozu patrole kontrolne wymieniaty sie
informacjami i ewentualnie podejmowaty dalsze czynnosci zgodnie z posiadanymi
kompetencjami. Dodat réwniez, ze kazde wezwanie patrolu Stuzby Celno-Skarbowe;
nalezy traktowac jako prowadzenie wspdinych dziatan kontrolnych, o ktdrych mowa
W porozumieniu regionalnym.
Ponadto porozumienie to okre$lato, jakie dziatania i czynnosci majg by¢
podejmowane w przypadku koniecznosci pobrania probki lub natozenia zamknigé
urzedowych. W takim przypadku, zgodnie z § 5 tego porozumienia, funkcjonariusz
Policji, Strazy Granicznej lub inspektor ITD poprzez stuzbe dyzurng powinien
wezwaé do dokonania tych czynnosci funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.
Dane teleadresowe 0séb wyznaczonych do kontaktu w sprawie wspotpracy
stanowity zatgczniki do porozumienia.
(akta kontroli str. 76-87)

Wojewddzki Inspektor wskazat, ze Matopolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego byt jedng ze stron podpisanego Porozumienia. Z racji upfywu czasu nie
pamigta, ktore zapisy byty zaproponowane przez ITD oraz czy jakie$ propozycje, nie
zostaty zawarte w przedmiotowym Porozumieniu. Dodal, ze uzgadnianie tresci
Zawartego porozumienia odbywato sie w trybie roboczym, a podstawg jego
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podpisania byto Porozumienie zawarte w dniu 22.09.2017 r. pomiedzy Gtownym
Inspektorem Transportu Drogowego, a Szefem Krajowej Administracji Skarbowey.
(akta kontroli str. 62-63, 137-138)

Inspektorat przekazywat raporty w zakresie realizacji ww. porozumienia do GITD
w cyklach  miesigcznych. Informacje w nich zawarte dotyczyly liczby
przeprowadzonych przez inspektordow WITD kontroli SENT w danym miesigcu,
0 czym szerzej w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 62-63, 139-165)

Inspektorat otrzymat drogg online dostep do danych zgromadzonych na PUESC
poprzez ustuge Chmura MF, jednakze z powodu duzego uptywu czasu Wojewodzki
Inspektor nie byt w stanie wskaza¢ daty tego dostepu.

(akta kontroli str. 62-63, 137,169)

Wojewddzki Inspektor wskazat, ze w przypadku braku dostepu do SENT
pozyskiwanie danych odbywato sie poprzez stuzbe dyzurng KAS. Dane
teleadresowe Stuzby Dyzurnej ujete zostaty w zawartym porozumieniu regionalnym.

(akta kontroli str. 62-63, 79)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Wojewodzkiego Inspektora w zakresie przygotowania WITD do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw byty
ograniczone i dotyczyly zmian w regulaminie organizacyjnym doprecyzowujacych
zakres dziatania Wydziatu Inspekcji. Za pozytywny nalezy uznac¢ fakt przeszkolenia
wszystkich inspektoréw WITD w zakresie kontroli SENT.

2. Realizacja zadan przez Wojewddzkiego Inspektora

W zatwierdzanych corocznie przez Gtéwnego Inspektora kierunkach dziatania WITD
na lata 2018-2019 kwestie zwigzane z monitorowaniem przewozu towaréw zostaty
uwzglednione w celu Poprawa rozwoju ekonomicznego i regulacja Sektora
transporfowego, w tym poprzez kontrole przestrzegania przepisow ustawy
o systemie  monitorowania  przewozu towaréw. Ponadto jako jedno
z przewidywanych dziatai w ramach zapewniania zwalczania nieuczciwej
konkurencji w przewozach drogowych wskazano m.in. kontrole przestrzegania
przepisdw ustawy o systemie monitorowania przewozu towardw.

(akta kontroli str. 88-124)

W ramowych planach kontroli ITD na lata 2017-2019 nie okresSlono zadan
dotyczacych kontroli przestrzegania przepisow ustawy o systemie monitorowania
przewozu towarow.

(akta kontroli str. 260-292)

Wojewodzki Inspektor wskazat, ze nadzér nad inspektorami WITD polegat na
codziennej analizie wynikow kontroli, a analiza efektéw pracy prowadzona byta
z wszystkich zadan realizowanych w danym dniu. Analiza tych efektéw prowadzona
byta na podstawie zapiséw kontroli w bazie danych ITD SUPPORT i nie obejmowata
szczegoOtowych analiz efektow pracy w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw.

(akta kontroli str. 170-172, 302-305, 375)

Po zawarciu porozumienia regionalnego Inspektorzy WITD przeprowadzili - od 23
pazdziernika 2017 r. do 30 listopada 2019 r. — 5022' kontrole przewozu towaréw

21 Wskazana liczba kontroli dotyczy kontroli stricte podlegajacych przepisom ustawy o systemie monitorowania
przewozu towardw, tj. w przypadkach przekraczania ilosci i rodzajow towaréw okreslonych w tej ustawie. Nie

8



podlegajacych przepisom ustawy o systemie monitorowania przewozu towardw (121
kontroli w2017 r., 270w 2018 r. oraz 111 w2019 r.). W przypadku 6 kontroli
stwierdzono naruszenia przepisdw ustawy o systemie monitorowania przewozu
towardw.

(akta kontroli str. 139-167, 336-337)

Wojewddzki Inspektor poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze
WITD - realizujgc porozumienie regionalne — nie pobierali probek towaru i kaucji,
ani nie dokonywali zatrzymania towaru lub $rodka transportu. Dodat, Ze inspektorzy
WITD nie prowadzili postepowan w zakresie naruszenia przewozow towarow SENT,
kontrole  ze  stwierdzonymi  nieprawidtowosciami  przekazywane  byty
funkcjonariuszom KAS. Wskazat, ze nie posiada wiedzy, jakie byly ostateczne
rozstrzygniecia w przypadku kontroli przekazanych funkcjonariuszom KAS.

(akta kontroli str. 47-48, 293-298)

W okresie objetym kontrolg inspektorzy WITD sporzadzili cztery protokoty kontroli
SENT. Wojewddzki Inspektor poinformowat, Zze rdznica pomigedzy liczbg
sporzadzonych protokotow kontroli, a liczbg kontroli zakoriczonych stwierdzeniem
nieprawidtowos$ci (sze$¢) wynikata ze sposobu postepowania przez inspektora, ktory
w przypadku wykrycia nieprawidtowosci moze sporzadzi¢ protokdt kontroli
samodzielnie lub bezposrednio poinformowa¢ i wezwaC na miejsce kontroli
funkcjonariuszy  celno-skarbowych, ktérzy przejmujg  prowadzenie kontroli
| sporzadzajg protokot kontroli.

Analiza czterech protokotow kontroli wykazata, ze w przypadku trzech z nich nie
zawarto wszystkich informacji wymaganych we wzorze protokotu kontroli
okreslonym w kolejno obowigzujacych rozporzadzeniach w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzorow
dokumentow (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 48-59, 136-138, 255-257)

Inspektorzy WITD nie dokumentowali faktu przeprowadzenia kontroli przewozu
towaréw poprzez zamieszczenie stosownej informaciji w rejestrze zgtoszen, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 324-327)

Badanie préby kontroli drogowych, przeprowadzonych przez inspektorow WITD
w latach 2017-2019 (trzy kwartaty), obejmujacych kontrole SENT, w ktdrych
sporzadzono protokoty, wykazato m.in., ze dane o tych kontrolach zostaty
wprowadzone do Centralnej Ewidencji Naruszen (CEN) stosownie do wymogdw
art. 80 ust. ust. 2 ustawy o transporcie drogowym. Wojewddzki Inspektor
poinformowat, ze w bazach danych ST CEN oraz ITD SUPPORT gromadzone byty
informacje ze wszystkich kontroli. Dane te dotyczyty m.in. dnia, przewoznika oraz
ujawnionych nieprawidtowosci.
Informacje na temat liczby kontroli SENT ewidencjonowane byty w pliku EXCEL
i comiesiecznie przekazywane do Gtéwnego Inspektora. W raportach tych
wskazywano (w rozroznieniu na przewoznikdw krajowych i zagranicznych):
— liczbe kontroli przeprowadzonych przez WITD, podlegajacych przepisom ustawy
0 systemie monitorowania przewozu towardw;
— liczbe kontroli pojazddéw podlegajacych przepisom ustawy o systemie
monitorowania przewozu towaréw, podczas ktorych tadunek transportowany byt
za pomocg cystern;

dotyczy wszystkich kontroli drogowych WITD, podczas ktorych oceniana jest kwestia ewentualnego podlegania
rygorom tej ustawy.
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— liczbe kontroli zakonczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci na podstawie
ustawy o systemie monitorowania przewozu towaréw;

— liczbe kontroli z zatrzymaniem $rodka transportu lub towaru;

— liczbe kontroli z pobraniem probki towaru;

— liczbe kontroli z natozeniem zamknig¢ urzedowych;

— liczbe kontroli z pobraniem kaucijj;

— liczbe kontroli zakonczonych usunigciem pojazdu na parking;

— liczbe natozonych mandatow z tytutu stwierdzenia braku numeru referencyjnego
lub dokumentu zastepujacego zgtoszenie.

(akta kontroli str. 135-165, 170-173, 244-259, 322-323, 350-371)

W przypadku szesciu kontroli, w ktorych zgodnie z ewidencjg WITD stwierdzono
naruszenia przepisow ustawy o systemie monitorowania przewozu towardw,
informacje o ich przeprowadzeniu ujeto w bazach danych ST CEN oraz ITD
SUPPORT. Adnotacje o przeprowadzeniu kontroli w zakresie ustawy o systemie
monitorowania przewozu towaréw ujeto w uwagach, gdzie wskazano rowniez
informacje o przekazaniu kontroli do KAS.

(akta kontroli str. 170-173, 244-259, 322-323, 350-371)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., Ze ITD nie ma obowigzku prowadzenia kontroli
ukierunkowanych na przewozy drogowe podlegajace monitorowaniu oraz, ze
kontrole te mogty by¢ prowadzone przy wykonywaniu ustawowych zadan.

(akta kontroli str. 170-173)

Zgodnie z § 31a zarzadzenia nr 28/2014 Gtéwnego Inspektora z 17 wrzeénia 2014 .
w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli
przewozéw drogowych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego??
w przypadku, gdy na podstawie analizy okazanych podczas kontroli dokumentéw
zwigzanych z kontrolowanym przewozem i po sprawdzeniu tadowni kontrolowanego
srodka transportu inspektor ujawni przew6z towardw objetych systemem
monitorowania drogowego przewozu towardw, kontroli podlega dodatkowo
sprawdzenie przestrzegania obowigzkow w zakresie m.in. prawidtowosci dokonania
zgtoszenia, jego uzupetnienia i aktualizacji, zgodnosci danych zawartych
w zgtoszeniu ze stanem faktycznym ujawnionym podczas zatrzymania Srodka
transportu.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieujecie w trzech protokotach kontroli przewozu towaréw kompletu informacii
wymaganych we wzorze protokotu kontroli okreslonym w kolejno obowigzujacych
rozporzadzeniach w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towardw oraz wzoréw dokumentow. Powyzsze dotyczyto:
— dwaoch przypadkéw niewskazania w protokole kontroli petnych danych w zakresie
pozycji CN lub podkategorii PKWiU;
— jednego przypadku niewskazania w punkcie 7 protokotu petnych danych
dotyczacych miejsca rozpoczecia i zakonczenia kontroli;
— jednego przypadku niewskazania w punkcie 8 protokotu (Ustalenia) istoty
stwierdzonej nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 48- 59, 255-257)

Na okoliczno$¢ niewskazania miejsca rozpoczecia i zakoriczenia kontroli oraz braku
pozycji PKWiU Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze nie miaty one wptywu na dalsze

22 Przepis wprowadzony zarzadzeniem nr 37/2019 Gtéwnego Inspektora z 19 lipca 2019 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych
przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z 2019 r., poz. 37).
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rozstrzygniecie spraw, ktdre przekazano funkcjonariuszom KAS. Odno$nie braku
wskazania istoty stwierdzonej nieprawidtowosci Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze
w protokole wpisano ustalenia informujace, Ze przewozony towar podlega
obowigzkowi monitorowania przewozu drogowego. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
jednak uwage, ze informacja ta nie wskazuje, jaka okoliczno$¢ faktyczna stanowita
nieprawidtowosc.

(akta kontroli str. 134)

2. Niezarejestrowanie w SENT faktu przeprowadzenia 502 kontroli (w tym 6 w toku,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci) przez inspektorow WITD pomimo tego, ze
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 kolejno obowigzujacych rozporzadzen
w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towarow
oraz wzoréw dokumentow przeprowadzenie kontroli przewozu towarow
dokumentuje sie przez zamieszczenie wskazanych informacji w rejestrze zgtoszen
niezwlocznie po zakonczeniu kontroli, a w przypadku niedostepnosci rejestru
adnotacje w nim zamieszcza sie niezwtocznie po uzyskaniu dostepu do rejestru.
Od 19 lipca 2019 r. obowigzek dokumentowania przeprowadzenia kontroli
przewozu towaréw w SENT przez inspektoréw WITD wynika wprost z § 31b pkt 2
zarzadzenia nr 28/2014 Gtéwnego Inspektora z 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow
drogowych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego23. Zgodnie z tym
przepisem przeprowadzenie kontroli towaréw podlegajacych  systemowi
monitorowania drogowego przewozu towaréw, o ktérych mowa w § 31a tego
zarzadzenia, inspektor dokumentuje w SENT.

(akta kontroli str. 166, 239-240, 336-337)

Wojewodzki  Inspektor wyjasnit, Zze zgodnie z art. 3 ustawy o systemie
monitorowania przewozu towarow rejestr prowadzi Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory jest administratorem danych przetwarzanych w  rejestrze,
W zwigzku z czym z ww. przepisu jednoznacznie wynika, ze rejestr i wprowadzanie
danych z przeprowadzonych kontroli dotyczy wytgcznie funkcjonariuszy celno-
skarbowych. Wskazat ponadto, Zze funkcjonariusze WITD majg obowigzek
gromadzenia danych z kontroli w CEN.

(akta kontroli str. 324-327)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska, Ze wprowadzanie danych
z przeprowadzonych kontroli dotyczy wytacznie funkcjonariuszy celno-skarbowych.
Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie monitorowania przewozu towarow
w rejestrze gromadzone sg dane dotyczace przeprowadzonych kontroli, o ktorych
mowa w art. 13 tej ustawy. Przepis art. 13 ww. ustawy dotyczy wszystkich kontroli
przewozu towardw, takze tych, ktore zostaty przeprowadzone przez inspektorow
WITD (art. 13 ust. 4 pkt 3 ustawy).

Inspektorzy WITD korzystali z uprawnien wynikajacych z ustawy o systemie
monitorowania przewozu towaréw przy okazji realizacji ustawowych obowigzkdw,
aw przypadku podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie wzywali
funkcjonariuszy KAS. Jednakze pomimo obowigzku rejestracji przedmiotowych
kontroli w SENT informacje o fakcie ich przeprowadzenia nie byty wprowadzane
przez inspektoréw do rejestru. Zdaniem NIK nieprowadzenie szczegotowych analiz
efektow pracy inspektoréw WITD w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 systemie monitorowania przewozu towaréw utrudniato weryfikacje prawidtowosci
realizacji tych zadan.

23 Przepis wprowadzony zarzadzeniem nr 37/2019 Gtéwnego Inspektora z 19 lipca 2019 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych
przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD z 2019 r., poz. 37).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkdéw nieprawidtowego
wypetniania protokotéw kontroli sporzadzanych przez inspektoréw WITD.

2. Zapewnienie dokumentowania przez inspektorow WITD w SENT informacii
w zakresie przeprowadzenia przez nich kontroli przewozu towarow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, lutego 2020 r.

Kontrolerzy
Dominika Stepien
Starszy inspektor kontroli parnstwowej

Piotr del Fidali
Starszy inspektor kontroli panstwowej



