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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie,
ul. Mogilska 25, 31-542 Krakow'

Tomasz Patasinski, Dyrektor Oddziatu od 5 marca 2014 .
(akta kontroli str. 194)

1. Realizacja Programu Likwidacja Miejsc Niebezpiecznych?.
2. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Lata 2017-2019 (do dnia zakonczenia kontroli), a w przypadku gdy czynnosci
zwigzane z przygotowaniem PLMN byty wykonywane przed rokiem 2015 kontrolg
mozna byto objg¢ dowody sporzadzone przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marcin Stolarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/144/2019 z 2 wrzes$nia 2019 r.;

Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/178/2019 z 30 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Oddziat.
2 Dalej: Program lub PLMN.
3Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat w okresie objetym kontrolg prawidtowo realizowat zadania ujete
w Programie. Do 30 wrzesnia 2019 r. zrealizowano tacznie 55 zadan majacych na
celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, a w trakcie realizacji znajdowato
sie 18 zadan, ktorych zakres wynikat z tresci zatacznika nr6 do uchwaty
nr 156/2015 Rady Ministrow z 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywq do 2025 r.). 1zba zwraca uwage, iz nie wszystkie zadania objete
PLMN, ktore zostaty zrealizowane do 30 wrzesnia 2019 r., umiejscowiono na
odcinkach drég majacych w 2016 r. najwyzsze klasy ryzyka. Badania kontrolne nie
wykazaty jednak, aby ktorakolwiek z tych inwestycji nie stuzyta poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub byta niezasadna z innych powoddw.

Szczegdtowa kontrola realizacji 10 wybranych zadan inwestycyjnych nie wykazata
nieprawidtowo$ci w zakresie biezacego nadzoru lub/i jakosci wykonanych robét.
Prace realizowano zgodnie z harmonogramami przyjetymi w programach inwestycj,
a ewentualne ich korekty, w tym dotyczace przesuniec w zakresie planu
rzeczowo-finansowego, nie wynikaty z przyczyn zaleznych od Oddziatu.

Oddziat w latach 2015-2019 poprawnie realizowat zadania w zakresie zarzgdzania
bezpieczeristwem ruchu drogowego w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych®, wykorzystujgc w tym celu m.in. wewnetrzne
regulacie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA). W wyniku
przeprowadzonych kontroli formutowano rekomendacje dotyczace poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Stopien realizacji tych rekomendacji wynikat
zarowno z charakteru stwierdzonych defektow, jak i z mozliwosci finansowych lub
planéw inwestycyjnych Oddziatu. Szczegdtowa analiza 15 kontroli bezpieczenstwa
ruchu drogowego’, zrealizowanych w latach 2015-2016, nie wykazata przypadkow
braku odpowiedniej reakcji stuzb drogowych na wystepujace zagrozenia.

Negatywnie nalezy oceni¢ nieprawidtowosci dotyczace nieprzestrzegania terminow
przeprowadzania w 2016 r. kontroli ogélnych brd (6 kontroli przeprowadzonych po
terminie), braku kontroli ogolnych i szczegétowych brd w 2017 r. oraz
nieprzeprowadzania od 13 lipca 2017 r. kontroli specjalnych wptywu robot
drogowych na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng ogélng w formie opisowe;.

5 Zatacznik nr 6 zawierat liste zadan planowanych do realizacji w ramach Programu. Dalej przytoczona uchwata
zwana jest uchwatga RM nr 156/2015.

6Dz. U. z2018r., poz. 2068 ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych.

7 Dalej réwniez: brd.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Programu

Wedtug stanu na koniec 2015 r. w zarzadzie Oddziatu znajdowato sie 967,014 km
drog krajowych, w tym: 101,755 km autostrad (klasa techniczna A), 21,859 km drdg
ekspresowych (klasa techniczna S), 698,692 km drég gtéwnych ruchu
przyspieszonego (klasa techniczna Gp) oraz 144,708 drog gtownych (klasa
techniczna G).

Wedtug stanu na koniec 2016 r. w zarzadzie Oddziatu znajdowato sie 967,622 km
drég krajowych, w tym: 101,755 km autostrad, 21,825 km drég ekspresowych,
699,334 km drog gtéwnych ruchu przyspieszonego oraz 144,708 km drog gtéwnych.

Wedtug stanu na koniec 2017 r. w zarzadzie Oddziatu znajdowato sie fgcznie
971,038 km drég krajowych, w tym: 101,755 km autostrad, 25,918 km drdg
ekspresowych, 698,657 km drog gtownych ruchu przy$pieszonego oraz 144,708 km
drog gtéwnych.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. w zarzadzie Oddziatu znajdowato sie fgcznie
971,038 km drég krajowych, w tym: 101,755 km autostrad, 25,918 km drog
ekspresowych, 698,657 km drég gtownych ruchu przy$pieszonego oraz 144,708 km
drog gtéwnych.

Wedtug stanu na 5 wrzeénia 2019 r. w zarzadzie Oddziatu znajdowato sie tacznie
970,929 km drog krajowych, w tym: 101,755 km autostrad, 25,918 km drdg
ekspresowych, 703,954 km drég gtéwnych ruchu przyspieszonego oraz 139,302 km
drog gtéwnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 116)

W toku badan kontrolnych dokonano przegladu dokumentacji® trzech wybranych
drég krajowych o nr 44, S7 oraz 79. Polecenia wykonania rob6t utrzymaniowych
wystawiane przez przedstawicieli Oddziatu dotyczyty m.in. napraw znakéw i barier
drogowych, ktorych uszkodzenia powstaty w wyniku szkdéd komunikacyjnych.
Konieczno$¢ wykonania prac wynikata z zapisow w dziennikach objazdu drogi
prowadzonych przez wiasciwe rejony drég podlegajace Oddziatowi. Zlecanie,
realizacja, nadzor i odbior prac utrzymaniowych realizowanych przez poszczegolne
rejony drog realizowane byly w oparciu o zapisy zarzadzenia nr 8/2018 Dyrektora
Oddziatu w Krakowie z 27 lipca 2018 r.10 Analiza wybranych zapiséw w dziennikach
objazddw drég oraz powigzanych z nimi protokotach odbioru rob6t utrzymaniowych
i faktur nie wykazata rozbiezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

taczna liczba wypadkéw na drogach zarzadzanych przez Oddziat w latach
2015-2019"  wyniosta 3006, w tym zidentyfikowana liczba wypadkdw
spowodowanych zlym stanem infrastruktury — 6 (0,2% wszystkich wypadkéw).
Zidentyfikowano 5 najbardziej wypadkowych drdg zarzadzanych przez Oddziat -
taczna liczba wypadkdéw na tych drogach wyniosta 1916, co stanowito 64%

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszym
wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceny czastkowe w formie opisowe;.

9 Na te dokumentacje zlozyly sie wydruki z prowadzonych elektronicznie ksigzek drogi, wybrane dzienniki
objazdu drdg z okresu objetego kontrolg oraz powigzane z nimi faktury i protokoty odbioru prac utrzymaniowych
na odcinkach drog krajowych.

10 Wczesniej w tym zakresie obowigzywato zarzadzenie nr 1/2017 Dyrektora Oddziatu w Krakowie Generalngj
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad z 27 lutego 2017 .

1 Wedtug zestawienia sporzadzonego 6 wrzesnia 2019 r. (dane na koniec lipca 2019 r.).
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wszystkich  wypadkéw zanotowanych w kontrolowanym okresie. Najwigcej
wypadkéw zanotowano na DK'27 — 53913, a nastepnie na: DK94 (wraz z odcinkami
DK94h, DK94g, DK94i)'4 - 369, DK28 (wraz z odcinkami DK28a, DK28b i DK28d)'5
— 368, DK75 (wraz z odcinkiem DK75a)'6 — 362 oraz A4 — 269'7. Laczna dtugos¢
ww. 5 najbardziej wypadkowych drog wyniosta na 5 wrzesnia 2019 r. - 625,451 km,
co stanowito 64% tacznej diugosci drég bedacych w zarzadzie Oddziatu.

W 2015 r. tgczna liczba wypadkow wyniosta 687, w tym: najwiecej z nich
zanotowano na DK7 — 129, DK28 (wraz z odcinkami DK28a, DK28b i DK28d) — 86
oraz DK94 (wraz z odcinkami DK94h, DK94g, DK94i) — 83.

W 2016 r. faczna liczba wypadkéw wyniosta 732, w tym najwigcej zanotowano na:
DK7 — 134, DK75 (wraz z odcinkiem DK75a) — 97 oraz DK94 (wraz z odcinkami
DK94h, DK94g, DK94i) — 95.

W 2017 r. faczna liczba wypadkdéw wyniosta 698, w tym najwigecej z nich
zanotowano na DK7 — 110, DK28 (wraz z odcinkami DK28a, DK28b i DK28d) — 89
oraz DK94 (wraz z odcinkami DK94h, DK94g, DK94i) — 87.

W 2018 r. faczna liczba wypadkdéw wyniosta 598, w tym najwigecej z nich
zanotowano na DK7 — 103, DK75 (wraz z odcinkiem DK75a) — 80 oraz DK28 (wraz
z odcinkami DK28a, DK28b i DK28d) - 78.

W 2019 r. faczna liczba wypadkéw wyniosta 291, w tym najwiecej zanotowano na:
DK7 — 63, DK28 (wraz z odcinkami DK28a, DK28b i DK28d) — 36 oraz DK94
(wraz z odcinkami DK94h, DK94g, DK94i) — 34.

(akta kontroli str. 3, 8-9, 116-117)

Pismem z 20 czerwca 2016 r. Departament Zarzadzania Ruchem GDDKIA
przekazat do oddziatéw klasyfikacje odcinkéw drég w zwigzku ze zobowigzaniem
natozonym przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE
z 19 listopada 2008 r. w sprawie zarzadzania bezpieczerstwem infrastruktury
drogowej'® oraz ustawe o drogach publicznych. Klasyfikacja zostata wykonana na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika
2015 r. wsprawie dokonywania klasyfikacji drog ze wzgledu na koncentracje
wypadkéw $miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej'?,
woparciu o system referencyjny dla odcinkéw drég krajowych bedacych
w uzytkowaniu co najmniej 3 lata. W zwigzku z tym, iz wyniki klasyfikacji byly
podstawg do przeprowadzenia szczegoOtowej kontroli bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wytypowano odcinki, dla ktérych nalezy wykonac te kontrole.

taczna dtugos¢ 163 odcinkéw wyznaczonych do przeprowadzania w 2016 r. kontroli
szczegotowej ze wzgledu na poziom akceptacji ryzyka zagrozen (klasy
ryzyka/bezpieczenstwa D i E) wyniosta 146,422 km. Dla poréwnania klasyfikacja
odcinkéw przestana przez Centrale GDDKIA do kontroli szczegdtowej w 2015 r. (na
podstawie danych za lata 2011-2013) zawierata 187 odcinkow, ktorych taczna
dtugosc¢ do kontroli wyniosta 123,365 km.

12 Droga krajowa.

13 Dlugoscé tej drogi w latach 2015-2019 wynosita 129,844 km.

14 Dlugoscé tej drogi w latach 2015-2019 wynosita 132,380 km.

15 Dhugosc tej drogi w latach 2015-2019 wynosita od 182,065 km (na koniec 2015 r. oraz 2016 r.) do 181,388 km
(stan na koniec 2017 r. oraz 2018 r., a takze na 6 wrzesnia 2019 r.).

16 Dlugos¢ tej drogi w latach 2015-2019 wynosita od 79,450 km (na koniec 2015 r.) do 80,092 km (na 6 wrze$nia
2019r.).

17 Dtugo$¢ tej. drogi w latach 2015-2019 wynosita 101,755 km.

8Dz. U. UE. L. 319 zs. 59.

9 Dz. U. poz. 1845, ze zm.



Pismem z 11 czerwca 2019 r. Departament Zarzadzania Ruchem GDDKIA
przekazat do oddziatow klasyfikacje odcinkow drog wyznaczonych do kontroli
szczegotowej. taczna dlugos¢ 103 odcinkow drég wyznaczonych do
przeprowadzania w 2019 r. kontroli szczegbtowej ze wzgledu na poziom akceptacii
ryzyka zagrozen (klasy D i E) wyniosta 95,250 km.

(akta kontroli str.117-124)

Dobdr zadan do Programu nastapit poprzez wybranie z trzech funkcjonujacych

dotychczas w GDDKIiA programéw majacych na celu poprawe bezpieczenstwa

ruchu drogowego: Program Redukgji Ofiar Smiertelnych (PROS), Program Budowy

Ciggéw Pieszo-Rowerowych (PBCPR), Plan Dziatan na Sieci Drogowej (PDnSD).

Listy zadahn do ww. programéw byty tworzone przez Oddziat w oparciu o analizy

wlasne warunkdéw bezpieczenstwa ruchu drogowego, wnioski samorzadow

oraz powiatowych i wojewddzkich jednostek Policji. Kryteriami zakwalifikowania
przez Oddziat danego zadania do ww. programéw, poza kryterium zdarzen
drogowych, byty:

e w przypadku budowy chodnikéw - istniejacy ruch pieszych, lokalizacja wzdtuz
wnioskowanego chodnika zabudowy mieszkalnej lub obiektéw uzytecznosci
publicznej mogacych generowac ruch pieszych;

e w przypadku budowy zatok autobusowych — istniejace przystanki komunikacji
publicznej zlokalizowane bezposrednio na jezdni, stanowigce duze zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, oraz biezace potrzeby regionu w zakresie
transportu zbiorowego;

e w przypadku przebudowy skrzyzowania — ocena istniejacej geometrii oraz
sytuacji ruchowej na skrzyzowaniu, a takze potrzeby w zakresie uptynnienia
ruchu i poprawy bezpieczenstwa;

e W przypadku znakéw aktywnych — intensywny ruch pieszych na przejsciach,
szczegdlnie w rejonie szkdt i na dojéciach do nich.

Ustalenia kontroli dotyczace opracowywania projektu Programu wskazywaty,
iz Oddziat w 2015 r. na etapie opracowywania projektu PLMN otrzymat gotowa liste
zadan, ktérg miat zweryfikowaC pod katem zawartych w niej danych i w razie
koniecznosci skorygowac je lub uzupetnic.

28 sierpnia 2015 r. Centrala GDDKIA przestata tabele roboczg z zadaniami z PLMN,
ktory miat by¢ realizowany w ramach programu wieloletniego pn. Program Budowy
Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)%. Z tresci pisma
wynikato, iz zadaniem Oddziatu miato by¢ uzupetienie tabeli zgodnie
z informacjami przekazanymi na wideokonferencji, ktéra odbyta sie 27 sierpnia
2015 r. Zestawienie zawierato (informacyjnie), poza zadaniami proponowanymi do
Programu, liste zadan, ktére zostaty wykreslone przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju z uwagi na ich pokrywanie si¢ z odcinkami realizowanymi w ramach
PBDK. taczna lista zadan zawierata 155 pozycji o tacznej wartosci szacunkowej
312,5 minzt, w tym 57 zadan wykre$lonych — o tgcznej wartosci szacunkowe;
104,7 min zt. taczna warto$¢ szacunkowa 98 zadan, przewidywanych przez
Centrale GDDKIA do realizacji w ramach PLMN, wyniosta 207,8 min zt.

2 wrzesnia 2015 r. Oddziat przekazat do Centrali GDDKIA wypetnione zestawienie
tabelaryczne PLMN (98 zadan). Laczna warto$¢ szacunkowa tych zadan wyniosta
206,5 min zt. Jednoczes$nie Oddziat wnioskowat o wigczenie do realizacji czesci
zadan (50) wykreslonych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju?! z uwagi na:

20 Dalej: PBDK.
21 faczna szacunkowa warto$¢ 50 dodatkowo wnioskowanych przez Oddziat zadan (z listy wykreslonych)
wyniosta 136,9 min zt.
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e niezasadne wylgczenie z realizacji zadan zlokalizowanych na odcinkach
nieobjetych planowang budowa drogi rownolegtej, nadrzedne;;

e odlegty termin realizacji drogi rbwnolegtej, nadrzednej (zadania zasadne z uwagi
na konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego);

e funkcje danej drogi, obcigzenie ruchem.

Centrala GDDKIiA w Zaden sposéb nie ustosunkowata si¢ do ww. propozycii
Oddziatu.
(akta kontroli str.125-126, 182, 447)

Zatgcznik nr 6 do uchwaty RM nr 156/2015 zawierat liste zadan planowanych do
realizacji w ramach PLMN, z podziatem na trzy kategorie ryzyka: najwyzsza klasa
ryzyka, bardzo duza klasa ryzyka oraz duza klasa ryzyka. Dla Oddziatu wyznaczono
tacznie 97 zadan?2, w tym: 44 w najwyzszej klasie ryzyka, 23 w bardzo duzej klasie
ryzyka oraz 30 w duzej klasie ryzyka. tgczna warto$¢ szacunkowa wszystkich
zadan zaplanowanych do realizacji przez Oddziat wyniosta 212,5 min zt.

Zgodnie z zatozeniami Programu dobor zadan nastepowat poprzez wybranie
z trzech programéw (PROS, PBCPR, PDnSD) zadan, dla ktérych zostaty okreslone
najwyzsze klasy ryzyka (E2 — najwieksza koncentracja kosztow wypadkéw, E1 —
bardzo duza koncentracja kosztow wypadkéw i D — duza koncentracja kosztow
wypadkow). Lista zadan miata by¢ kazdego roku aktualizowana, na podstawie
zaktualizowanych danych dotyczacych kwalifikacji zadan bezpieczenstwa ruchu
drogowego do ww. klas ryzyka.

Analiza danych dotyczacych umiejscowienia zaplanowanych zadan2? w zestawieniu

z danymi dotyczacymi odcinkow drég oznaczonych klasami ryzyka gestosci kosztow

wypadkow wyznaczonymi do kontroli szczegdtowej w 2015 r. wykazata m.in., iz:

e 39 zadan umiejscowiono na odcinkach, ktére posiadaty klase ryzyka gestosci
kosztow wypadkdw na poziomie D lub E;

e 58 zadan umiejscowiono na odcinkach, ktére posiadaty klase ryzyka gestosci
kosztow wypadkdw na poziomie nizszym niz D.

Analiza danych dotyczacych umiejscowienia planowanych zadan w zestawieniu
z danymi dotyczacymi odcinkow drog oznaczonych w poszczegolnych poziomach
akceptacji gestosci kosztow wypadkow (lista odcinkéw do kontroli szczegétowe;
bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2016 r.) wykazata m.in.:
e 36 zadania zaplanowano na odcinkach, ktére w 2016 r. posiadaty najwyzsze
klasy ryzyka D lub E;
e 61 zadania zaplanowano na odcinkach, ktére w 2016 r. posiadaty klasy ryzyka
nizsze niz D.
W latach 2015-2019 (wg stanu na 30 wrze$nia) Oddziat nie wystepowat
z inicjatywami zmian w liscie zadan zakwalifikowanych do realizacji w ramach
PLMN.
(akta kontroli str. 126, 399-412)

W latach 2015-2019 (wg stanu na 30 wrze$nia) Oddziat na realizacje zadan

wpisanych do PLMN wydatkowat tacznie 81 579,393 tys. zt, w tym m.in..

e w2015 r. 9721,231 tys. z, co stanowito 75,6% planu pierwotnego na 2015 .
oraz 100% planu po zmianach;

22 W stosunku do listy przestanej przez Oddziat 2 wrze$nia 2015 r. w wykazie zadan ujetych w PBDK nie byto
zadania nr 1145 - Budowa chodnika w migjscowo$ci tadna (w ramach DK4) o szacunkowej wartosci 1 min zt.
Zadne z zadar dodatkowo wnioskowanych przez Oddziat nie zostato ujete w zatwierdzonym PLMN.

23 Ujetych w zataczniku nr 6 do uchwaty RM nr 156/2015.
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o w2016 r. 23 859,526 tys. zt, co stanowito 93,1% planu pierwotnego na 2016 r.
oraz 99,5% planu po zmianach;
o w2017 r. 26 178,917 tys. z, co stanowito 66,6% planu pierwotnego na 2017 r.
oraz 99,7% planu po zmianach;
e w2018 r. 9 885,756 tys. zt, co stanowito 27,8% planu pierwotnego na 2018 .
oraz 98,9% planu po zmianach;
e w 2019 r. (9 miesiecy) wydatkowano facznie 11 933,963 tys. zt, co stanowito
22,5% planu pierwotnego na 2019 r. oraz 34,5% planu po zmianach na 2019 r.
(akta kontroli str. 160-164)

W sprawie niepetnego wydatkowania przez Oddziat srodkéw przyznanych na
realizacje Programu w latach 2017-2018, zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita:
Przyczynami niepetnego wydatkowania Srodkow ofrzymanych na realizacjq
Programu w latach 2017-2018 byfo: a) Przedtuzajgce sie procedury przygotowania
dokumentacji (uzyskiwania odstepstw od warunkéw technicznych, decyzji uzgodnien
i opinii poSrednich), b) Przedtuzajace sie procedury wytonienia wykonawcow robot,
c) Wyniki postepowan przetargowych - najkorzystniejsze oferty nizsze od
szacowanych warto$ci zamowieri, d) Konieczno$¢ rozwigzania umowy (rok 2017)
z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy. Powyzsze skutkowato wydfuzeniem
proceséw  przygotowawczych i realizacji niektorych zadan, a tym samym
koniecznoScig zmiany limitdw w poszczegolnych latach.

Z tresci wyjasnien wynikato ponadto, iz w toku niektérych prowadzonych przez
Oddziat postepowan na wylonienie wykonawcow zadan ujetych w PLMN,
najkorzystniejszymi ofertami okazaty sie oferty o wartosci nizszej od kwoty, ktdrg
GDDKIA zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W wyniku zawarcia
umow na realizacje zadan o wartoSciach nizszych od szacunkowego kosztu
inwestycji powstaty oszczednosci Srodkow, ktore nie zostaty wykorzystane podczas
realizacji tych zadan i konieczna byta zmiana limitu poprzez jego zmniejszenie.
Przyktadowo zadanie pn. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
w wojewodztwie mafopolskim na DK 28 w miejscowosci Biatka w ramach PBDK —
Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych, ktorego szacunkowy koszt realizacji
wynosit w 2017 r. 3 384,559 tys. zt, kosztowato ostatecznie 2 109,775 tys. zt.

(akta kontroli str. 77-82, 536-537)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. Oddziat zrealizowat tacznie 55 zadan z 97
ujetych przez Rade Ministrow w PLMN dla Matopolski24. Analiza umiejscowienia
zrealizowanych zadan wykazata m.in., iz 15 z nich znajdowato si¢ na odcinkach
drég oznaczonych w 2016 r. najwyzszymi klasami ryzyka (D lub E), natomiast 10
zadan posiadato najwyzsze klasy ryzyka tylko w 2015 r. (D lub E). W przypadku
pozostatych 30 zadan ustalono, iz ich realizacja odbywata sie poza odcinkami drog
posiadajacymi najwyzsze klasy ryzyka zarowno w 2015 r.25, jak i w 2016 r.26

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. w trakcie realizacji znajdowato sie facznie 18
zadan ujetych w PLMN, wsérdd ktorych zidentyfikowano 12 zadan, ktorych realizacja
przebiegata na odcinkach drég posiadajacych w 2016 r. najwyzsze klasy ryzyka.

Do 30 wrzesnia 2019 r. 22 zadania nie zostaty wprowadzone do planu finansowego
GDDKIA. Zakres rzeczowy 8 z nich zostat zaplanowany w ramach innych zadan
inwestycyjnych Oddziatu. Dla 7 zadan ich zakres zostat ujety w ramach inwestycji
zaplanowanych w Programie dostosowania drog krajowych do no$nosci 11,5/08.

24 7atacznik nr 6 do uchwaty RM nr 156/2015.
% Klasa koncentracji kosztow wypadkéw byta na poziomie D lub E.
% Klasa ryzyka gestosci kosztow wypadkow D lub E.
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Zadanie nr 25 pn. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK44
w O$wiecimiu polegajace na przebudowie skrzyzowania zostato usuniete z planu na
2016 r. na wniosek Oddziatu?’.

(akta kontroli str. 409-412)

Na pytanie, dlaczego wéréd zadan realizowanych przez Oddziat w ramach PLMN
byly zadania, ktére znajdowaty sie poza odcinkami drég sklasyfikowanymi w klasach
ryzyka D i E, zastepca Dyrektora Oddziatu stwierdzita: W ramach Programu
Likwidacji Migjsc Niebezpiecznych Oddziat realizowat zadania ujete w zatgczniku
n6 do Programu Budowy Drog Krajowych zatwierdzonym 8 wrzeSnia 2015 r.
Uchwatg Rady Ministrow.

Odnoszac sie do kwestii zgtaszania przez Oddziat do Centrali GDDKIA
ewentualnych watpliwo$ci co do tego, Ze niektore z realizowanych/planowanych do
realizacji zadan zlokalizowane sg na odcinkach drog posiadajacych klasy ryzyka
nizsze od D, zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita m.in.: Realizacja wszystkich
zadan, ktore zostaty ujete w PLMN, w ocenie Oddziafu byfa zasadna z punktu
widzenia poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zadania zakwalifikowane
przez Centrale do PLMN pokrywaty sie z zadaniami zgtaszanymi przez Oddziat do
wczesniej funkcjonujgcych programéw [...] Propozycje zadan byty zgtaszane przez
Oddziat w oparciu o analizy wiasne warunkow bezpieczenstwa ruchu drogowego,
analizy wnioskow samorzgdow oraz powiatowych i wojewodzkich jednostek Policji,
a takze wynikow kontroli brd. Nie wszystkie zadania zlokalizowane byty na
odcinkach o najwyzszych klasach ryzyka, jednak kazde z nich byfo istotnym dla
punktowej poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W ocenie Oddziatu celem
nadrzednym zarzadcy drogi jest zarowno zapobieganie wypadkom jak i reagowanie
na zaistniate. Z uwagi na powyzsze Oddziat nie miat watpliwo$ci, co do zasadnosci
realizacji zadan na odcinkach drog posiadajgcych klase ryzyka nizszg od D.

(akta kontroli str. 77-85)

Na podstawie analizy treSci 10 programdw inwestycji28 realizowanych w ramach
PLMN ustalono, iz kazdorazowo dokumenty te przedktadane byty przez GDDKIA do
uzgodnienia z ministerstwem wtasciwym ds. transportu. Analizowane dokumenty
zawieraly m.in. szacunkowy faczny koszt inwestycji (ze wskazaniem roku
szacowania), karte projektu/inwestycji sktadajacq sie z opisu zadania oraz jego
harmonogramu rzeczowo-finansowego. Wszystkie objete kontrolg programy -
stanowigce podstawe realizacji zadan w ramach PLMN - zostaly uzgodnione
z ministrem wifasciwym ds. transportu, co zostato potwierdzone podpisami
upowaznionych 0séb.

Programy inwestycji dotyczace budowy kfadki dla pieszych w miejscowosci Gaj oraz
przebudoway  skrzyzowania  Jaksice-Sierostawice  zostaly  zatwierdzone
(uzgodnione) przez ministra wtasciwego ds. transportu przed wejSciem w Zycie
uchwaty RM nr 156/2015, tj. przed 8 wrzesnia 2015 r. Jednocze$nie obydwa ww.
zadania zostaty wpisane do zatacznika nr 6 do tej uchwaty. W planie wydatkow
majatkowych i biezacych w ukfadzie budzetu zadaniowego Oddziatu nazwy tych
inwestycji nie identyfikowaty ich z kontrolowanym Programem. Nazwy tych zadan

27 Wniosek z 15 czerwca 2016 r., ktdory zostat zaaprobowany pozytywnie przez Departament Zarzadzania
Drogami i Mostami (pismo znak: DZ.ZKM.3110.6.2016.94 z 8 lipca 2016 r.). Przedmiotowa inwestycja miata na
celu poprawe warunkéw ruchu na wlocie drogi wojewddzkiej nr 948 do skrzyzowania z drogg krajowg nr 44
w formie ronda $redniego poprzez dobudowe by-pasa. W marcu 2016r. Urzad Miasta w OsSwigcimiu
rozstrzygnat przetarg na budowe odcinka drogi gminnej faczacej DK44 z DW948 po nowym $ladzie, co miato
spowodowa¢ zmiane struktury ruchu i przetozy¢ sie na spadek natezenia na wlocie DW948 w relacji
prawoskretnej. Efektem miata by¢ znaczna poprawa warunkéw ruchu na skrzyzowaniu DK44 z DW948 i tym
samym realizacja zadania w ramach PLMN utracita swojg zasadnos¢.

28 Inwestycje skontrolowane pod katem realizacji harmonograméw wymienione w dalszej czesci wystapienia.
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w budzecie GDDKIA na 2016 r. figurowaty w grupie zadan z zakresu przebudowy
drég i mostéw wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego,
pomimo iz w analizowanym budzecie funkcjonowata grupa zadan Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

Na liscie 97 zadan zaplanowanych do realizacji w zatgczniku nr 6 do uchwaty RM
nr 156/2015 znajdowato sie ponadto 6 innych zadan, ktérych realizacja odbywata sie
pod nazwami, ktore nie identyfikowaty ich w zaden sposob z PLMN. Przyktadowo:

e zadanie w poz. 962°, polegajace na rozbudowie DK94 na odcinku w Olkuszu,
zostato ujete w planie na 2018 r., nie w grupie zadan PLMN (poz. 30 planu
wydatkoéw majatkowych i biezacych GDDKIA w ukfadzie budzetu zadaniowego),
a w zadaniach w grupie pn. Przebudowa drog i mostow wraz z zadaniami
poprawiajagcymi  bezpieczenstwo ruchu drogowego (poz. 31 budzetu
zadaniowego);

e zadanie w poz. 88, polegajace na budowie chodnika w miejscowosci Miynka,
zostato ujete w planie na 2018 r., nie w grupie zadan PLMN, a w zadaniach
zgrupy pn. Przebudowa drog i mostow wraz z zadaniami poprawiajgcymi
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. Oddziat nie dysponowat zestawieniem danych
umozliwiajacych szybkg identyfikacje poziomu wydatkow na realizacje
poszczegolnych zadan ujetych w zatgczniku nr 6% do uchwaty RM nr 156/2015.
Dostepne dane rzeczowo-finansowe odnoszace sie do przedmiotu kontroli
umozliwiaty sporzadzenie zestawienia 97 zadan ujetych w zatgczniku nr 6 zarowno
w zakresie stanu realizacji, jak i poziomu zrealizowanych wydatkéw. Sposéb ujecia
zadan zaplanowanych w ramach PLMN w planach wydatkéw GDDKIA na
poszczegblne lata uniemozliwiat uzyskanie identycznych danych w zakresie
finansowej realizacji Programu.

(akta kontroli str. 411-412)

Nadzér PLMN prowadzony byt w Oddziale w oparciu o stworzony centralnie
monitoring realizacji zadan inwestycyjnych. W zwigzku z powyzszym nie tworzono
w Oddziale odrebnych procedur stuzacych nadzorowi nad realizacjg Programu.
Szczegotowej kontroli pod katem nadzoru nad realizacjg inwestycji®! lub/i jako$ci
zrealizowanych prac®2 poddano tacznie 7 zadan, na ktére wydatkowano w latach
2015-2018 kwote 20 179,201 tys.zt, co stanowito 24,7% ogdtu Srodkéw
finansowych zaliczonych do wydatkowania w trakcie realizacji Programu.

W toku badan przedstawionej do kontroli dokumentacji w zakresie realizowanych
w ramach PLMN inwestycji nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nadzoru
Oddziatu nad realizacjg robdét budowlanych. Analiza dokumentacji Zrodtowej
dotyczacej zrealizowanych  inwestycji nie  wykazala rowniez  bteddw
(nieprawidtowo$ci) w dziataniach Oddziatu, ktore miatyby wptyw na jakos$é
wykonanych rob6t budowlanych. Ogledziny trzech wykonanych w ramach PLMN
inwestycji®3 nie wykazaty istotnego pogorszenia stanu technicznego wybudowanych
obiektéw (rondo, chodnik, ktadka dla pieszych). Ponadto ustalono, iz Oddziat

29 | ista zadan ujetych w PLMN sporzadzona przez Oddziat na potrzeby kontroli.

30 Zadania zaplanowane do realizacji w ramach Programu.

31 Cztery zadania: Budowa kfadki dla pieszych w m. Gaj, Budowa chodnika w m. Pigtkowa, Budowa chodnika
w m. Mszana Dolna, Przebudowa skrzyzowana w Trzebini.

32 Sjedem zadan: cztery zadania skontrolowane w ramach badania nadzoru nad realizacjg oraz trzy zadania:
Przebudowa skrzyzowania Jaksice — Sierostawice, Budowa chodnika w m. Biaty Dunajec, Budowa chodnika
w m. Nawojowa Gora.

33 Ogledzinami objeto nastepujace zadania: Budowa kfadki dla pieszych w m. Gaj, Przebudowa skrzyzowana
w Trzebini oraz Budowa chodnika w m. Nawojowa Géra (cze$¢ wykonana w 2016 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ramach przegladéw gwarancyjnych monitorowat jakos¢ wykonanych w ramach
PLMN prac, zgtaszajac uwagi i domagajac sie usuniecia usterek.

W zadaniach poddanych szczegétowej kontroli Oddziat nie powtarzat wykonanych
juz robdt, poza pracami utrzymaniowymi oraz poprawkami gwarancyjnymi.
(akta kontroli str. 86-102, 114, 128-142,183-184, 196-197, 204-244, 448-535)

Analiza dokumentacji 10 zadan realizowanych w ramach PLMN34 wykazata,
iz8znich zostato  zrealizowanych  zgodnie z  przyjetym  ostatecznie
harmonogramem. Stwierdzone korekty harmonograméw przesuwajace w czasie
terminy zakonczenia 2 inwestycji wynikaty z przyczyn niezaleznych od Oddziatu.
W odniesieniu do 2 zadan znajdujgcych sie nadal w trakcie realizacji (roboty
budowlane) ustalono, iz powodem konieczno$ci zmian w harmonogramach byty
wydtuzajace sie postepowania administracyjne o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej. Nie stwierdzono okolicznosci, ktére mogtyby stanowi¢
podstawe do uznania, iz odpowiedzialnoS¢ za niedotrzymanie pierwotnych
harmonogramow wynika z nieprawidtowosci w dziataniach Oddziatu.

(akta kontroli str. 185-192, 395-398)

W 2016 r. faczna dtugo$¢ 163 odcinkéw wyznaczonych do przeprowadzania kontroli
szczegOtowej ze wzgledu na poziom akceptacji ryzyka zagrozen (klasy D i E)
wyniosta 146,422 km, natomiast w 2019 r. takich odcinkéw drég byto 103, a ich
taczna dtugos¢ wyniosta 95,250 km.

Analiza siedmiu inwestycji drogowych3® pod katem ich umiejscowienia na odcinkach

drog krajowych wykazata m.in., iz:

e Budowa ktadki dla pieszych w miejscowo$ci Gaj — w 2016 r. klasa ryzyka® dla
odcinka, na ktérym zlokalizowano ww. inwestycje, byta na poziomie E — (ryzyko
nieakceptowane) i nie zmienita sig w 2019 r,;

e Budowa chodnika w miejscowosci Pigtkowa — zarbwno w 2016 r., jak i w 2019 .
klasa ryzyka odcinka, na ktérym zlokalizowano inwestycje, byta nizsza od D;

e Budowa chodnika w miejscowoSci Mszana Dolna - zaréwno w 2016 r., jak
iw 2019 r. klasa ryzyka odcinka, na ktérym zlokalizowano inwestycje, byta
nizsza od D;

e Przebudowa skrzyzowania z drogg gminng w miejscowosci Trzebinia -
w 2016 r. klasa ryzyka dla odcinka, na ktérym zlokalizowano ww. inwestycje,
byta na poziomie E, natomiast w 2019 r. — byta nizsza od D;

e Przebudowa skrzyzowania Jaksice — Sierostawice — w 2016 r. klasa ryzyka dla
odcinka, na ktérym zlokalizowano ww. inwestycje, bytla na poziomie E,
aw 2019 r. — byfa nizsza od D;

e Budowa chodnika w miejscowosci Biaty Dunajec — w 2016 r. klasa ryzyka dla
odcinka, na ktérym zlokalizowano ww. inwestycje, byta na poziomie E i nie
zmienita sie w 2019 r.;

e Budowa chodnika w miejscowosci Nawojowa Gora — klasa ryzyka dla odcinka,
na ktorym zlokalizowano ww. inwestycje, zardbwno w 2016 r., jak i w 2019 r. byta
nizsza od D.

(akta kontroli str. 117-124, 165-175, 399-408, 413-414)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Do grupy siedmiu inwestycji** zbadanych pod katem nadzoru lubfi jakosci robot dobrano losowo trzy zadania.
taczna kwota wydatkéw poniesionych przez Oddziat na realizacje szczegétowo skontrolowanych zadan
wyniosta 23 373,276 tys. zt, co stanowito 28,7% wszystkich wydatkéw wykazanych przez Oddziat w zwigzku
z realizacjg PLMN.

3 Poddanych szczegdtowej kontroli w zakresie nadzoru lub/i jakosci robét budowlanych.

3% Akceptacji gestosci kosztow wypadkow.
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faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, iz w okresie objetym kontrolg Oddziat skutecznie
realizowat zakresy =zadan ujete w PLMN, w ramach zatwierdzonych
i monitorowanych na biezaco planéw finansowych. Zadania stuzace poprawie
bezpieczenistwa ruchu drogowego, w tym polegajace na likwidacji miejsc
niebezpiecznych, byly realizowane na podstawie uzgodnionych, na poziomie
ministerialnym, programéw inwestycji, a nadzér nad ich przebiegiem wynikat
z praktyk stosowanych w Oddziale.

2. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego

W latach 2016-2019 Oddziat nie dokonywat udokumentowanych analiz w zakresie
wptywu realizacji Programu na stan bezpieczenstwa na drogach. Centrala GDDKIA
nie sformutowata wobec Oddziatow szczegétowych wymagan w tym zakresie.
Z treSci wyjasnien w ww. zakresie wynikato, iz Oddziat kazdego roku wykonywat
analizy stanu bezpieczenstwa ruchu dla catej sieci drogowej drdg krajowych
wojewddztwa matopolskiego. W analizie tej ujmowano liczby wypadkdéw, zabitych
i rannych, w odniesieniu do lat ubiegtych, co odzwierciedlato ogélne tendencje stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Oddziat nie prowadzit dziatan w zakresie monitoringu miejsc, w ktorych
zrealizowano zadania finansowane ze $rodkéw PLMN pod katem bezpieczenstwa
i liczby wypadkdw. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty akty prawne lub
wewnetrzne procedury GDDKIA, ktére naktadatyby obowigzek takich dziatan.
Monitoring catej sieci drogowej bedacej w zarzadzie Oddziatu, w zakresie
prowadzonych na niej inwestycji, odbywat sie poprzez: kontrole ogdine brd, kontrole
szczegotowe brd, wizje lokalne zwotywane po otrzymaniu zgtoszend” (Policja,
samorzady lokalne) oraz lustracje miejsc wypadkow $miertelnych dokonywane
wspdlnie z Policjg3e.

(akta kontroli str. 10-16, 70, 126-127)

W latach 2015-2017 (do 12 lipca) Oddziat nie przeprowadzat kontroli specjalnych
rob6t drogowych, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 28 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z 9 czerwca 2014 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego3®. Z wyjasnien zastepcy Dyrektora Oddziatu wynikato m.in.,
iz zgodnie z pkt 3.1.1 Instrukcji kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego#
kontrole specjalne powinny by¢ wykonywane wedtug biezacych potrzeb, a potrzeba
przeprowadzenia kontroli specjalnej wystepowataby w przypadku zgloszen
0 nieprawidtowo$ciach lub wystepowaniu zdarzern drogowych wynikajacych
z tymczasowego oznakowania robét. W latach 2015-2017 (12 lipca) brak byto tego
typu zgtoszen, ktére uzasadniatyby przeprowadzenie dedykowanych kontroli
specjalnych.

Od 13 lipca 2017 r. do 21 listopada 2019 r. Oddziat nie przeprowadzat kontroli
specjalnych wptywu robét drogowych na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 22 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z 13 lipca 2017 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego*! (szczego6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 193, 259-260)

37 W Iatach 2015-2019 (do 30 wrzeénia) odbyto sie tacznie 87 wizji lokalnych w terenie.

3 W latach 2015-2019 (do 30 wrzesnia) odbylo sie tgcznie 161 lustracji miejsc wypadkow ze skutkiem
$miertelnym.

39 Dalej: zarzgdzenie GDDKIA nr 28/2014 w sprawie kontroli stanu brd.

40 Zatgcznik do zarzadzenia nr 28/2014 w sprawie kontroli stanu brd.

41 Dalej: zarzadzenie GDDKIA nr 22/2017 w sprawie kontroli stanu brd.
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W 2017 r. Oddziat nie przeprowadzat kontroli ogélnych oraz kontroli szczegotowych
stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego, o ktorych byta mowa w § 3 zarzadzenia
GDDKIA nr 28/2014 w sprawie kontroli stanu brd (szczegétowy opis w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 127)

W latach 2015-2016 oraz w 2019 r. Oddziat przeprowadzit tacznie 91 kontroli
ogdinych oraz 43 kontrole szczegétowe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
w tym:

e w2015 r. 30 kontroli ogdInych i 16 kontroli szczegotowych,

e w2016 r. 30 kontroli ogdInych i 13 kontroli szczegétowych,

e w2019r. 31 kontroli ogdInych i 14 kontroli szczegdtowych.

Oddziat w latach 2015-2016 oraz w 2019 r. objgt kontrolg wszystkie odcinki
wyznaczone do kontroli szczegdtowych oraz wykonat kontrole ogdine catej sieci
drogowe;j.

(akta kontroli str. 416-421, 431-446)

Na podstawie analizy 12 raportow kontroli ogdlnych bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz 3 raportow kontroli szczegdtowych ustalono, Ze kontrole
prowadzono w oparciu 0 wytyczne zawarte w wewnetrznych regulacjach,
w tym zgodnie z Instrukcjg kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
z sierpnia 2013 r. Zespoty kontrolne sktadaty sie co najmniej z 3 0séb posiadajacych
wymagane uprawnienia, a dtugosci przejazdéw kontrolnych nie przekraczaty
zalecanych 100 km. Raporty pokontrolne sporzadzane bylty zgodnie z wzorem
(zatacznik nr 3 do instrukcji)*2, zawieraty ogélne informacje na temat drogi, liste
defektow z przypisang klasyfikacjg zagrozenia oraz dokumentacje fotograficzna,
ocene poszczegolnych zagrozen i rekomendacje co do koniecznosci podjecia
dziatan naprawczych. Pracownicy Oddziatu ze wzgledu na duzg liczbe kontroli stanu
brd odstapili od przechowywania materiatéw roboczych w tym: filméw, zdjec, kart
kontroli, notatek, itd., ewidencjonujgc jedynie raporty koricowe.

(akta kontroli str. 183-184, 198-199, 415, 426)

Protokoty kontroli ogdlnych bezpieczenstwa ruchu drogowego z 7 maja 2015 r.
(odcinka DK nr 28 od km 64,754 do km 77,919) oraz z 9 czerwca 2016 r. (odcinka
DK nr 28 od km 0,000 do km 64,754) zawieraly dokumentacje fotograficzng
wykonang (wedtug daty na zdjeciach) 9 lub/i 30 wrzesnia 2014 r. (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 317-364)

W toku kontroli stwierdzono, ze nastepujace kontrole ogolne z 2016 r., oznaczone
numerami: 44 (droga krajowa nr 7), 49 (droga krajowa nr S7), 50 (droga krajowa
nr28), 60 (droga krajowa nr 75), 61 (droga krajowa nr 79), 68 (droga krajowa
nr 94h), zostaty przeprowadzone po 31 maja 2016 r. Zgodnie z zapisami
zarzadzenia GDDKIA nr 28/2014 w sprawie kontroli stanu brd powinny zosta¢
przeprowadzone do konca maja 2016 r. (szczeg6towy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Na podstawie analizy wybranych raportdw ustalono m.in., Ze spo$réd 348
rekomendaciji: 64 dotyczyly defektow stanowigcych duze zagrozenie (klasa C), 165
dotyczyto defektow stanowigcych $érednie zagrozenie (klasa B), a 119 dotyczyto
defektéw stanowigcych mate zagrozenie (klasa A). Nie zidentyfikowano defektow
stanowigcych bardzo duze zagrozenie (klasa D).

427 wyjatkiem przypadkow opisanych w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie wdrozenia rekomendacji zawartych w zbadanych raportach ustalono

m.in., ze:

o 183 rekomendacje (53% wszystkich rekomendacji) zostaty zrealizowane
w latach 2015-2019;

e 19 rekomendacii (5,5%) byto w trakcie realizacii;

e 57 rekomendaciji (16,4%) byto w planie do realizacji w latach 2019-2024;

e 66 rekomendacji (19%) zostato poddanych powtérnej analizie ich zasadnosci
oraz mozliwo$ci realizacji, w wyniku czego odstgpiono od ich wdrozenia;

e 23 rekomendacje (6,6%) nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 261-316, 415)

Sposrod 23 niezrealizowanych do 20 listopada 2019 r. rekomendacji 7 dotyczyto
defektow zidentyfikowanych na drodze krajowej nr 7, ktore w zwigzku z realizowang
drogq ekspresowg nr S7 zostaty wytaczone z realizacji. Wobec czterech defektow
stanowigcych zagrozenia klasy B (pozostate dotyczyly zagrozen klasy A — najnizsza
klasa) zastosowano rozwigzania tymczasowe, poprawiajace stan brd.

Wobec 16 niezrealizowanych rekomendacji ustalono, iz obecnie znalazly sie one
w zgtoszonych do Centrali GDDKIA wykazach potrzeb inwestycyjnych z zakresu brd
na lata 2019-2021 i po 2021 r. Wcze$niej zostaty zgtoszone do bazy propozycii
zadan w ramach innych programéw realizowanych przez GDDKIA. Realizacja
zgtoszonych zadan bedzie mozliwa po przyznaniu srodkow finansowych na ten cel.
(akta kontroli str. 183-184, 196-203, 422-425)

Ogledziny czterech wybranych odcinkéw drdg krajowych nr 44, 79, 94 oraz 7
potwierdzity wykonanie rekomendacji wynikajacych z kontroli brd przeprowadzonych
w latach 2015-2016. W ramach skontrolowanych rekomendacji wykonano chodnik,
przebudowy dwdch skrzyzowan oraz montaz bariery energochtonne;j.

(akta kontroli str. 384-392)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. Oddziat nie przeprowadzat kontroli ogdlnych oraz kontroli
szczegbtowych stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérych byta mowa w § 3
zarzadzenia GDDKIA nr 28/2014 w sprawie kontroli stanu brd. Zgodnie z trescig ww.
zarzadzenia kontrole stanu brd miaty by¢ przeprowadzane w przypadku kontroli
ogdInych do koinca maja 2017 r., natomiast kontrole szczegétowe do konca czerwca
2017 r. Obowigzek przeprowadzenia ww. kontroli w tych terminach obowigzywat do
12 lipca 2017 r. wigcznie, natomiast od 13 lipca 2017 r. zarzadzeniem GDDKIA
nr22/2017 w sprawie kontroli stanu brd wprowadzono nowe terminy ich
przeprowadzenia.

W sprawie braku w 2017 r. kontroli ogdlnych oraz szczegétowych zastepca
Dyrektora Oddziatu wyjasnita m.in.. W roku 2017 byty prowadzone przez Centrale
we wspotpracy z Oddziatami GDDKIA prace zmierzajgce do aktualizacji zarzgdzenia
nr 28 [...] w zakresie m.in. terminéw realizacji kontroli (raz na 3 lata — najblizsza
w 2019 r.). Okolicznosci te wstrzymaty przeprowadzanie przez Oddziat w roku 2017
kontroli brd. Taki stan zostat uwzgledniony i zaakceptowany przez Owczesnego
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w uzasadnieniu do projektu
Zarzadzenia nr 22, w ktorym wskazano, ze ,Ze wzgledu na fakt, ze ostatnie kontrole
zostaty przeprowadzone w 2016 r. a obecnie przyjeto 3 letni cykl prowadzania
kontroli ogolnych oraz szczegotowych wynikajgcych z klasyfikacji odcinkéw drég,
kolejne kontrole powinny zostac przeprowadzone w 2019 r.”. Niemniej jednak
nalezy pamigtac, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 28 § 5 ,Przeprowadzanie kontroli
0golnej, o ktérej mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
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23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na
drogach i wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem” wobec czego kontrole
przeprowadzone przez Oddziat raz na 6 miesiecy moglty stanowi¢ ekwiwalent
kontroli stanu brd.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze obowigzujace do 12 lipca 2017 r. regulacje
wewnetrzne  GDDKIA  wsposdb  jednoznaczny  naktadaty — obowigzek
przeprowadzenia przez Oddziat w 2017 r. kontroli ogdInych i szczegdtowych stanu
brd.

(akta kontroli str. 80, 127)

2. W toku kontroli ujawniono 6 przypadkow kontroli ogoinych stanu brd z 2016 r.,
ktore zostaty przeprowadzone z naruszeniem terminu okreslonego w zarzadzeniu
GDDKIA nr 28/2014 w sprawie kontroli stanu brd. Ww. kontrole zostaty
przeprowadzone w czerwcu i sierpniu 2016 r., pomimo ze zgodnie z zapisami ww.
zarzadzenia powinny zostac przeprowadzone do korica maja 2016 r.

W ww. sprawie zastepca Dyrektora Oddziatu przytoczyta argument o toczacych sie
w latach 2016-2017 pracach nad aktualizacjq zarzadzenia GDDKIA nr 28/2014,
stwierdzajac ponadto, iz: ...Oddziat na biezgco monitorowat postep prac nad
aktualizacjq zarzgdzenia i majgc na uwadze fakt wydfuzania sie prac nad jego
zZmiang podjat w czerwcu 2016 r. decyzje o wykonaniu kontroli ogdinych BRD, co
Skutkowafo ostatecznie przesunigciem terminu ich realizacji...

(akta kontroli str. 183-184, 196-198, 251)

3. Protokoty kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego z 7 maja 2015 .
orazz9czerwca 2016 r. zawieraly zdjecia z 9 lub/i 30 wrzesnia 2014 r.
Obowigzujaca do 12 lipca 2017 r. Instrukcja kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego zalecata (na stronie 53) m.in. ilustrowanie defektéw dokumentacjg
fotograficzng i odniesienie do dokumentacji filmowej.

W sprawie zamieszczenia nieaktualnych zdje¢ w dwaoch protokotach kontroli brd,
zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita: Zespdt dokonujgcy biezgcej kontroli
stwierdzajgc, Ze niektore z defektow byly juz ujawnione w latach ubiegtych i co do
ktorych sytuacja drogowa oraz warunki terenowe nie ulegty zmianie podjat decyzje
0 wykorzystaniu zdjec z lat poprzednich. Powyzsze miato na celu zminimalizowanie
czasu koniecznego na techniczng obrobke dokumentacji fotograficznej, co
Z tym idzie usprawnienie sporzgdzania raportu korncowego.

W ocenie NIK zalecenia wynikajace z ww. instrukcji w sposéb jednoznaczny
okreslaja sposéb dokumentowania kontroli, a wykorzystanie nieaktualnych zdje¢
trudno uznac za dziatanie prawidtowe z punktu widzenia rzetelnoci.

(akta kontroli str. 183-184, 197-198, 365-382)

4. Od 13 lipca 2017 r. do 21 listopada 2019 r. Oddziat nie przeprowadzat kontroli
specjalnych wptywu robdt drogowych na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
o ktérych mowa w zarzadzeniu GDDKIA nr 22/2017 w sprawie kontroli stanu brd.

W sprawie ww. nieprawidtowosci zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita m.in.:
...wlasciwe zabezpieczenie robot oraz ich prawidtowe oznakowanie jest na biezgco
kontrolowane przez pracownikow Rejonéw oraz Oddziatu podczas codziennych
objazdow drdg, wizji lokalnych w terenie kontroli pofrocznych [...] oraz podczas
przeprowadzania kontroli ogéinych i szczegbtowych. Oddziat w okresie 2017 (od
13 lipca) — 2019 r. przeprowadzat liczne kontrole robé6t drogowych, ktdre choc nie
byty dedykowane kontroli specjalnej, mialy na celu ten sam efekt w postaci
zapewnienia wilasciwego  poziomu bezpieczenstwa na drogach
krajowych.Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz Oddziat od 13 lipca 2017 r. byt
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wyonania wniosku

zobowigzany do przeprowadzania kontroli specjalnych wptywu robét budowlanych
na stan brd.
(akta kontroli str. 193, 259-260)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz dziatania w zakresie zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego byly prowadzone prawidtowo. Narzedziami
stuzacymi Oddziatowi w tym zakresie byty objazdy drég, wizje lokalne w terenie,
lustracje miejsc wypadkow Smiertelnych oraz kontrole ogélne i szczegdtowe brd.
Stwierdzone wtoku kontroli nieprawidtowosci w zakresie nieprzestrzegania
wewnetrznych uregulowan w zakresie kontroli stanu brd miaty charakter formalny,
aich ewentualny wptyw na stan bezpieczenstwa na drogach nalezy oceni¢ jako
nieistotny.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania wewnetrznych uregulowan
GDDKIA w zakresie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia  grudnia 2019r.

Kontroler:

Marcin Stolarczyk
gtéwny specjalista kontroli paristwowej



