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" Poprzez barszcze kaukaskie rozumie sie barszcz Sosnowskiego (Heracleum Sosnovskyi) i barszcz Mantegazziego (Heracleum
mantegazzianum Sommier et Levier).
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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Srodowiska2, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska3, od 9 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jan Szyszko, Minister Srodowiska, od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

Maciej Grabowski, Minister Srodowiska, od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada
2015,

Marcin Korolec, Minister Srodowiska, od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.

1. Opracowanie rozwigzan prawnych, strategii i programéw panstwowych
dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich i finansowania tych dziatan

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi zwalczania barszczy
kaukaskich

Lata 2013-2019¢
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Stanistaw Dziwisz, doradca ekonomiczny,
nr LKR/96/2019 z 10 czerwca 2019 r.

2. Dariusz Jankowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/97/2019 z 10 czerwca 2019.

3. Andrzej Salwinski, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/98/2019 z 10 czerwca 2019r.

4. Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/99/2019 z 10 czerwca 2019 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-8,32)

2 Dalej: Ministerstwo.

3 Dalej: Minister.

4 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. 11 wrzesnia 2019 r.
5Dz. U.z22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci®

W ocenie NIK, Minister Srodowiska niewystarczajaco i przewlekle realizowat
zadania majgce na celu zwalczanie barszczy kaukaskich. Dotyczyto to przede
wszystkim przygotowania niezbednych rozwigzan prawnych.

Zadaniem Ministra byto przede wszystkim opracowanie projektu ustawy o gatunkach
obcych, majacego na celu migdzy innymi ustanowienie systemu nadzoru nad
inwazyjnymi gatunkami obcymi (w tym barszczami Sosnowskiego i Mantegazziego)
oraz wdrozenie planéw dziatania wobec gatunkoéw inwazyjnych (w tym barszczu
Sosnowskiego)’. Do dnia zakonczenia kontroli prace nad projektem ustawy nie
zostaty zakoriczone, pomimo ze stosownie do art. 14 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w Sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania
i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych8, system nadzoru nad
inwazyjnymi gatunkami obcymi powinien zosta¢ ustanowiony do 14 stycznia 2018 r.?
Zgodnie z uchwalonym w 2015 r. przez Rade Ministrow Programem ochrony
i zrBwnowazonego uzytkowania réznorodnoSci biologicznej wraz z Planem dziatan
na lata 2015-2020'°, Ministerstwo Srodowiska jest instytucja wiodaca w realizagji
zadan dotyczacych dostosowania polskiego ustawodawstwa do przepiséw UE oraz
przygotowania i wdrozenia odpowiednich rozwigzan organizacyjno-finansowych,
ktore umozliwig wdrozZenie rozporzadzenia UE. Rowniez ma za zadanie ustanowi¢
systemu nadzoru i monitorowania obejmujgcy obce gatunki inwazyjne.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze brak ustanowienia w polskim systemie
prawnym wskazanych instrumentéw (systemu nadzoru oraz planu dziatania) przy
jednoczesnym braku spdjnego i catoSciowego systemu finansowania utrudnia
skuteczne i efektywne zwalczanie barszczy kaukaskich.

NIK zauwaza, ze w ramach projektu pn. Opracowanie zasad kontroli i zwalczania
inwazyjnych gatunkoéw obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan
i edukacjg spoteczng!!, realizowanego przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska'2, powstaty opracowania zawierajace plany dziatania w celu rozwigzania
kwestii priorytetowych drog przenoszenia barszczu Sosnowskiego i barszczu
Mantegazziego. W ramach tego Projektu ma by¢ badana m.in. skuteczno$¢ metod
zwalczania barszczy kaukaskich. Realizacja Projektu IGO powinna sie zakorczy¢
do 30 czerwca 2022 .

NIK zwraca uwage, ze w latach 2014-2017 nie sporzadzano rocznych ocen
dziatalnosci GDOS, a w latach 2013-2015 nie bylo takich ocen dotyczacych
NFOSIGW, co byto niezgodne zczeéciqg 2.9 Polityki nadzorczej Ministra
Srodowiska, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

" Plan dziatania lub zestaw planéw dziatania w celu rozwigzania kwestii priorytetowych drdg przenoszenia
zidentyfikowanych inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii Europejskie;.

8Dz. U. UE. 2014 L. 317, s. 35, dalej: rozporzadzenie UE.

9 Zgodnie z rozporzadzeniem UE system nadzoru powinien zosta¢ ustanowiony w terminie 18 miesiecy od
przyjecia wykazu unijnego. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1141 z dnia 13 lipca 2016 r.
przyjmujace wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 ogtoszono w Dzienniku Urzedowym UE
14 lipca 2016 r. (rozporzadzenie weszto w zycie 3 sierpnia 2016 r.).

10 Uchwata nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Programu ochrony
i zrownowazonego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej wraz z Planem dziataii na lata 2015-2020 (M.P. poz.
1207). Dalej: Program ochrony.

" Dalej: Projekt IGO.

12 Dalej: GDOS Iub Generalna Dyrekcja.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

10 listopada 2015r. w sprawie zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra
Srodowiska's.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci4

1. Opracowanie  rozwigzan prawnych,  strategii
i programéw panstwowych dotyczacych zwalczania
barszczy kaukaskich i finansowania tych dziatan

Minister Srodowiska przygotowat projekt Programu ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodno$ci biologicznej wraz z Planem dziatai na lata 2015-2020.
Program ochrony zostat zatwierdzony uchwatg nr213 Rady Ministrow
z 6 listopada 2015 r.

Sekretarz Stanu w  Ministerstwie  Srodowiska wskazata, ze kluczowymi
wyznacznikami opracowania Programu ochrony byta nowa globalna strategia
réznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020, z wizjg do 2030 r., przyjeta podczas
obrad Dziesigtego Posiedzenia Konferencji Stron o rdznorodno$ci biologiczne;
w 2010 r. w Japonii, oraz unijna strategia ochrony ro6znorodnosci biologicznej do
2020 r., transponujgca globalng strategie i cele Aichi'®.

(akta kontroli str. 9-18,30-31,35-41)

Program ochrony przewidywat, w celu F.lIl: Ograniczanie presji ze strony obcych
gatunkow inwazyjnych, realizacje trzech zadan polegajacych na:

1) dostosowaniu polskiego ustawodawstwa oraz opracowaniu i wdrozeniu
odpowiednich rozwigzan organizacyjno-finansowych, ktére umozliwig
wdrozenie rozporzadzenia UE,

2) wdrozeniu programéw zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych,

3) ustanowieniu systemu nadzoru i monitorowania obejmujacego obce
gatunki inwazyjne.

Ministerstwo zostato wskazane w Programie ochrony jako instytucja wiodaca dla
realizacji zadania nr 1 i nr 3, a dla realizacji zadania nr 2 wskazano GDOS. Program
ochrony nie zawierat szczegotowego harmonogramu dziatan, a do dnia zakonczenia
kontroli, tj. 11 wrzesnia 2019 r. zadne z trzech wymienionych zadan nie zostato
zakonczone.

Wskaznikami realizacji zadan przypisanych Ministerstwu (zadania nr 1 i nr 3) byta
nowelizacja prawa dotyczacego systemu zapobiegania pojawiania  sie
i rozprzestrzeniania obcych gatunkdw inwazyjnych oraz uruchomienie monitoringu
tych gatunkéw. Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody'® wskazata takze, iz
zadania miaty by¢ realizowane réwniez przez GDOS w ramach Projektu IGO.

13 Dz. Urz. Ministra Srodowiska z 2015 r., poz. 79.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'5 Na Dziesiatej Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej, przyjeto Plan strategiczny na rzecz
réznorodno$ci biologicznej na lata 2011-2020 obejmujacy 20 celéw z Aichi na 2020 r, ktére zobowigzujg strony
Konwencji do podejmowania dziatan w celu ochrony réznorodnosci biologicznej. Zgodnie z celem 9,
po$wieconym inwazyjnym gatunkom obcym, do 2020 r. inwazyjne gatunki obce i ich drogi rozprzestrzeniania sie
zostang zidentyfikowane i zostang nadane im priorytety, gatunki priorytetowe bedgq kontrolowane lub usuniete,
drogi rozprzestrzeniania bedq zarzgdzane, tak aby zapobiec wprowadzaniu i aklimatyzacji nowych inwazyjnych
gatunkow obcych.

16 Dalej: Dyrektor DOP.



Dyrektor DOP dodata, Ze istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo ich realizacji
w perspektywie czasowej obowigzujacego Programu ochrony. \Wskazata rowniez, ze
na podstawie dotychczasowych postepdw oraz oddawania poszczegolnych etapdw
projektu IGO, mozna przyjac, izjego realizacja wraz z koncem 2020 r. bedzie
dawata realne efekty.

(akta kontroli str. 9-18,30-31,35-41,73-81)

Ministerstwo nie opracowato ani nie zlecato opracowania ogélnopolskiej strategii
obejmujacej zwalczanie barszczy kaukaskich. Dyrektor DOP wskazata, Ze istnieje
wiele podmiotow, ktorych zakres kompetencyjny moze dotyczy¢ barszczy
kaukaskich. Na poziomie centralnym sq to trzy resorty: Srodowiska — wptyw na
Srodowisko przyrodnicze na obszarach form ochrony przyrody; rolnictwa — usuwanie
barszczy w ramach gospodarki rolnej, zdrowia — wptyw na zdrowie cztowieka.
Podkreslita, Zze resort Srodowiska jest zdania, iz dziatania zwigzane z eliminacjg
barszczy kaukaskich mogg i powinny by¢ obecnie podejmowane przez wiadze
gminne. Dodata, ze w obowigzujgcym porzadku prawnym ani w dokumentach
Strategicznych nie istnieje zapis, ktory nakfadatby na jakikolwiek z organdw
opracowanie strategii zwalczania barszczy kaukaskich.

Zdaniem NIK, przyjecie ogolnopolskiej strategii pozwoli na zintegrowanie
i skoordynowanie dziatan réznych podmiotdw, co przyczyni sie do skuteczniejszego
i efektywniejszego zwalczania barszczy kaukaskich.

(akta kontroli str. 73-81)

Minister nie zlecat i nie finansowat badan dotyczacych skutecznosci stosowanych
metod zwalczania barszczy kaukaskich i ich wptywu na $rodowisko. Dyrektor DOP
wskazata, ze badanie skutecznosci metod ich zwalczania bedzie realizowane w
ramach Projektu IGO. Dodata, Ze realizacja tego projektu ma dostarczy¢ obszernej
wiedzy o barszczu Sosnowskiego i Mantegazziego, w tym o najlepszych,
najskuteczniejszych i optymalnych dla danych warunkéw terenowych metodach ich
zwalczania.

(akta kontroli str. 73-81)

Opracowywane co roku plany dziatalnosci Ministra Srodowiska nie uwzgledniaty
zadan dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich. Plan dziatalno$ci na rok 2014
przewidywat jedynie opracowanie Programu ochrony, a plan dziatalnosci na 2019 r.
— opracowanie projektu ustawy o gatunkach obcych.

(akta kontroli str. 182-184)

W okresie objetym kontrolg nie stworzono spojnego i cato$ciowego systemu
finansowania, uwzgledniajacego okre$lone potrzeby w skali kraju dotyczace
zwalczania barszczy kaukaskich, ich monitorowania oraz prowadzenia badan nad
nimi. Dyrektor DOP wskazata, Zze pomimo braku wyodrebnionego systemu
finansowania zwalczania barszczy kaukaskich, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej'? oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej'® realizowaty zadania zgodnie z potrzebami, ktore okreslity w
ramach swoich kompetencii.

Dyrektor Generalny poinformowat, ze poszczegoine WFOSIGW przyjety odmienne
systemy wsparcia walki z barszczami kaukaskimi poprzez: utworzenie oddzielnych
programdw wsparcia poswieconych ich zwalczaniu; wsparcie w ramach ogdlnych
naboréw z dziedziny ochrony przyrody i ochrony réznorodnosci biologicznej;
pozakonkursowo w ramach dofinansowania zadania danej gminy. Zapotrzebowanie

7 Dalej: NFOSIGW.
8 Dalej: WFOSIGW.



na $rodki okreslane byto przez WFOSIGW, w oparciu o liczbe zlozonych wnioskow
wdanym roku lub w oparciu o S$rednie koszty realizacji zadahn w roku
poprzedzajgcym nabdr wnioskow, a takze na podstawie konsultacji
z przedstawicielami gmin z terenu danego wojewddztwa.

Ministerstwo miato dane, zgodnie z ktorymi w latach 2013-2019 wojewodzkie
fundusze ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej przeznaczyly na zadania
dotyczace zwalczania barszczy kaukaskich $rodki finansowe w tacznej wysokosci
10039tys. zl'9, z czego 5547,7tys. zt (55%) zostato wykorzystane przez
beneficjentéw.

(akta kontroli str. 9-29,73-81)

Dyrektor Generalny wskazat rowniez, iz NFOSIGW wspierat finansowo realizacje
przedsiewzie¢ dotyczacych powstrzymania procesu utraty roznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej, miedzy innymi poprzez realizacje programu
priorytetowego Ochrona i przywracanie roznorodnosci biologicznej Cze$c 1)
Ochrona obszarow i gatunkow cennych przyrodniczo. W ramach dostepnych
$rodkéw pomocy bezzwrotnej oraz zwrotnej, NFOSIGW ogtaszat nabory wnioskéw o
dofinansowanie zgodnie z zakresem, jak i alokacjq Srodkéw ujeta w programie.
Dyrektor Generalny dodat, ze przy okreslaniu naborow NFOSIGW kierowat sie
przede wszystkim priorytetami Ministerstwa Srodowiska, jak i zgtoszonym przez
innych potencjalnych wnioskodawcow zapotrzebowaniem, mieszczacym sie
w programie  priorytetowym.  Wielkos¢ alokacji $rodkéw finansowych na
poszczegolne nabory wynikata z zapisow budzetu Programu. Podkreslit, ze przy
okre$laniu zapotrzebowania na S$rodki finansowe w ramach poszczegolnych
priorytetéw (rodzajéw przedsiewzieé) obok budzetu programu, NFOSIGW kierowat
sie zapisami dokumentéw strategicznych Ministerstwa Srodowiska z danego
obszaru. Dyrektor Generalny zwrécit rowniez uwage, ze aktualnie trwajg negocjacje
pomiedzy strong polskg i panstwami darczyncami, dotyczace ustalenia
ostatecznego ksztattu planowanych do dofinansowania obszaréw wsparcia
i potencjalnych beneficjentéw w ramach Ill edycji Mechanizmu Finansowego EOG
(MF EOG 2014-2021). Ministerstwo Srodowiska przy udziale NFOSIGW petni role
Operatora Programu dla Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu.
W ramach tego Programu planowana jest alokacja $rodkdéw z przeznaczeniem
na projekty dotyczace zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych, w tym rowniez
barszczy kaukaskich.

NIK zwraca uwage, ze zwalczanie barszczy kaukaskich nie byto priorytetem
w przyznawaniu $rodkéw finansowych przez NFOSIGW. W latach 2013-2019
NFOSIGW realizowat trzy programy dotyczace zwalczania barszczy kaukaskich, w
tym dwa obejmujace $rodki europejskie, w ktorych NFOSIGW byt odpowiednio:
operatorem programu (wspélnie z Ministerstwem Srodowiska)20 |ub instytucja
wdrazajaca?!, oraz jeden program priorytetowy??, obejmujacy Srodki krajowe, w
ktorym NFOSIGW byt jednostka przyznajaca dotacje z wiasnych $rodkow
statutowych. NIK zauwaza, ze w 2014 r. w ramach programu priorytetowego
zrealizowano tylko jedno zadanie zwigzane ze zwalczaniem barszczu

19 Przy czym $rodki w wysokosci 2 165,4 tys. zt zostaly przeznaczone na programy lub projekty, ktére byty
w trakcie realizacji.

2 Program Operacyjny (PL02) Ochrona réznorodno$ci biologicznej i ekosystemow w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.

21 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIS), Il 0% priorytetowa, dziatanie 2.4: Ochrona
przyrody i edukacja ekologiczna Typ projektu 2.4.4: Wsparcie procesu wdrazania instrumentéw zarzadczych
w ochronie przyrody Podtyp projektu 2.4.4a: Opracowanie zasad kontroli i zwalczania w $rodowisku
przyrodniczym gatunkéw obcych.

22 Program priorytetowy NFOSIGW Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo (2014 r.).
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Sosnowskiego?, a w2015r., pomimo ogtoszenia przez NFOSIGW naboru
wnioskow o dofinansowanie przedsigwzie¢ zwigzanych ze zwalczaniem barszczu
Sosnowskiego, Zarzad NFOSIGW podjat decyzje o jego uniewaznieniu. W toku
kontroli NIK przeprowadzonej w NFOSIiGW, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSiGW
wskazat, iz: Zarzad uznaf, ze finansowanie zwalczania barszczu Sosnowskiego
przez NFOSIGW powinno byé poprzedzone opracowaniem przez wilasciwe
instytucje, systemowych rozwigzan w tym zakresie, umozliwiajacych skuteczne,
kompleksowe rozwigzanie problemu barszczu Sosnowskiego na poziomie
krajowym.

(akta kontroli str. 9-18,73-81,222-224)

Dyrektor DOP wyjasnita, Zze oszacowanie naktadéw finansowych niezbednych dla
skutecznego zwalczania barszczy kaukaskich lub zahamowania dalszej ekspansji,
a w dalszej kolejnosci ewentualne stworzenie w oparciu lub przy udziale NFOSIGW
oraz WFOSIGW wyodrebnionego i kompleksowego systemu finansowania dziatar
zapobiegajacych  rozprzestrzenianiu  sie  barszczy, jest uwarunkowane
sporzadzeniem cato$ciowej diagnozy zagrozenia barszczami
i okresleniem/zdefiniowaniem niezbednych dziatan z tym zwigzanych oraz
podmiotéw za nie odpowiedzialnych. Podkreslita, Zze zostanie to osiggniete poprzez
realizacje Projektu IGO oraz prace nad projektem ustawy o gatunkach obcych. W
,Ocenie Skutkéw Regulacji” projektowanej ustawy wskazano, ze trudno jest
oszacowa¢ wydatki gmin w zwigzku z wejSciem w Zzycie projektowanej ustawy,
zuwagi na brak danych odno$nie powierzchni i liczby gatunkéw, ktdre bedg
podlegaty dziataniom zaradczym.

(akta kontroli str. 73-81,87)

Zgodnie z Programem ochrony, Minister zobowigzany byt podja¢ prace w celu
dostosowania polskiego ustawodawstwa i wdrozenia przepisow rozporzadzenia UE.

Stosownie do art. 14 ust. 1 rozporzadzenia UE, system nadzoru obejmujacy
inwazyjne gatunki obce stwarzajace zagrozenie dla Unii powinien zostac
ustanowiony w terminie 18 miesiecy od przyjecia wykazu inwazyjnych gatunkow
obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii, tj. do 14 stycznia 2018 r. w odniesieniu
do gatunkéw objetych pierwszym wykazem inwazyjnych gatunkéw obcych?4 oraz
do 13 stycznia 2019 r. w zakresie gatunkdw ujetych w poszerzonym wykazie?.

System nadzoru, zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia UE, powinien obejmowac
swoim zasiegiem terytorium panstw cztonkowskich, w tym morskie wody
terytorialne. Powinien by¢ wystarczajaco dynamiczny, aby szybko wykry¢ pojawienie
sie w srodowisku inwazyjnego gatunku obcego stwarzajacego zagrozenie dla Unii,
0 ktdrego obecnosci wczesniej nie wiedziano. Powinien opiera¢ sie na stosownych
przepisach dotyczacych oceny i monitorowania oraz, na ile to mozliwe, uwzglednia¢
odpowiednie oddziatywanie i cechy transgraniczne.

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 11 wrzesnia 2019 r., taki system nadzoru wraz
z odpowiednimi narzedziami umozliwiajagcymi skuteczny monitoring nie zostat

23 Beneficjentem byt Bieszczadzki Park Narodowy, a na zwalczanie barszczu Sosnowskiego wykorzystano
kwote 23,8 tys. zt.

24 Pierwszy wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych zagrazajacych Unii zostat ustanowiony rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 2016/1141 z dnia 13 lipca 2016 r. przyjmujgce wykaz inwazyjnych gatunkow
obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1143/2014. Wykaz ten obejmowat 37 gatunkow, w tym m.in. barszcz Sosnowskiego. Dalej: wykaz
unijny.

25 Na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1263 z dnia 12 lipca 2017 r. aktualizujace wykaz
inwazyjnych gatunkéw obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii ustanowiony w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2016/1141 na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1143/2014 (, wykaz zostat rozszerzony o 12 kolejnych gatunkéw, w tym m.in. o barszcz Mantegazziego.
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ustanowiony  (zagadnienie = szerzej opisane w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 73-81)

W zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do krajowego porzadku prawnego wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia UE w sprawie dziatan zapobiegawczych, GDOS
przekazat w 2015 r. Ministrowi Srodowiska projekt zatozen do zmian w ustawie o
ochronie przyrody, w zakresie dotyczacym inwazyjnych gatunkow obcych. Jednak z
uwagi na rozlegtos¢ tej nowelizacji zdecydowano o przygotowaniu odrebnego aktu
prawnego. Projekt ustawy przygotowany przez GDOS zostat przekazany Ministrowi
31 sierpnia 2016 r. Minister, po dokonaniu zmian w otrzymanym projekcie ustawy
skierowat go do uzgodnieri migdzyresortowych i opiniowania 20 sierpnia 2018 r., a
do konsultacji publicznych 21 sierpnia 2018 r. Ostatnig wersjq projektu
przygotowang przez Ministerstwo byt projekt z 11 lipca 2019 r.26 Do dnia
zakonczenia kontroli, t. 11 wrzesnia 2019r., prace nad projektem ustawy nie
zostaty zakonczone i znajdowaly sie na etapie Komisji Prawniczej RCL?7.

(akta kontroli str. 30-31,35-41,60,82,190-201,227-239)

W przygotowanym projekcie ustawy o gatunkach obcych ujeto kwestie systemu
nadzoru obejmujgcego inwazyjne gatunki obce oraz monitoringu. Dyrektor DOP
wskazata, ze podstawowym narzedziem monitorowania zarowno obecnosci jak i
skuteczno$ci dziatan zaradczych zwigzanych z wystepowaniem w Srodowisku
inwazyjnych gatunkow obcych, przewidzianym w ustawie o gatunkach obcych, miat
by¢ centralny rejestr danych. Jako instytucje odpowiedzialng za jego prowadzenie
wskazano Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 35-41,73-81)

W  przedstawionym projekcie ustawy o gatunkach obcych Rada Ministrow
zobowigzana zostata do wydania rozporzadzenia, w ktorym dokona rozroznienia
gatunkéw stwarzajacych zagrozenie dla UE na podlegajace obowigzkowi eliminacji
oraz rozprzestrzenione na szerokg skale. Barszcze kaukaskie, zgodnie z
przekazanym kontrolerom NIK projektem rozporzadzenia w sprawie listy
inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajgcych zagrozenia dla Unii i listy inwazyjnych
gatunkow obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Polski oraz dziafani zaradczych,
zostaly zakwalifikowane jako gatunki obce stwarzajace zagrozenia dla Unii,
rozprzestrzenione na szerokg skale. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do projektu tego
rozporzadzenia, na obszarach gmin, na terenie ktérych mogq sie pojawi¢ gatunki
barszczy kaukaskich - juz po wejSciu w zycie rozporzadzenia, wymagane bedzie
podjecie srodkéw eliminacji28, a tam gdzie juz wystepowaly — podjecie Srodkow
kontroli2®.

(akta kontroli str. 60,101-119,126-173)

Projekt ustawy przypisywat obowigzek przeprowadzania dziatan zaradczych
w stosunku do gatunkéw obcych rozprzestrzenionych na szerokg skale, przede
wszystkim wedtug kryterium wiadztwa nad nieruchomoscig. Réwniez wtadajgcym
nieruchomosciami  bedacymi osobami fizycznymi, nieparistwowymi osobami
prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi, ktére nie majg osobowo$ci prawne;
przypisano obowigzek zwalczania barszczy. Projekt ustawy przewidywat mozliwos¢

% Stan na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 11 wrzesnia 2019 r., dalej: Projekt ustawy.

21 Rzadowe Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315105 [dostep: 17 wrze$nia 2019 r.].

28 Jako $rodki eliminacji (zgodnie z projektem rozporzadzenia) nalezy rozumie¢ usuwanie roslin wraz
z cze$ciami zdolnymi do przezycia u rozmnazania, przez ich wykopywanie, wyrywanie, koszenie lub wycinanie,
zaorywanie, wypas zwierzat, spuszczanie wody ze zbiornika, usuwanie osaddw dennych oraz $rodki chemiczne.
29 Jako $rodki kontroli nalezy rozumien usuwanie roslin przez ich wykopywanie, wyrywanie wraz z cze$ciami
zdolnymi do przezycia i rozmnazania, koszenia lub wycinanie, zaorywanie, wypas zwierzat, spuszczanie wody
ze zbiornika, usuwanie osadéw dennych oraz $rodki chemiczne.
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zwrécenia sie przez te podmioty do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z
wnioskiem 0 zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia takich dziatan, przy
rownoczesnym wykazaniu braku mozliwosci ich samodzielnego przeprowadzenia.
W przypadku niezwrdcenia sie z takim wnioskiem oraz nieprzeprowadzenia dziatan
zaradczych w terminie roku od podjecia wiedzy o obecnosci na nieruchomosci
gatunku obcego, wojt (burmistrz, prezydent miasta) mégt przeprowadzi¢ takie
dziatania zaradcze na danej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 73-81,126-173)

Dyrektor DOP wskazata, Zze pozostawienie w projekcie ustawy wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) takiej mozliwosci, a nie obowigzku, miato na
celu motywowanie podmiotéw wtadajacych do podejmowania dziatan zaradczych.

(akta kontroli str. 73-81)

W przypadku nieruchomosci, co do ktdrych nie mozna bytoby ustali¢ osoby
wiladajacej, projekt ustawy, datowany na 11 lipca 2019 r.30, przewidywat prawo
wstepu na takie nieruchomosci dla organu przeprowadzajacego dziatania zaradcze
tylko w przypadku inwazyjnych gatunkéw obcych podlegajacych szybkiej eliminacii.
Barszcze kaukaskie, zgodnie z zapisami projektu rozporzadzenia wykonawczego
do projektu ustawy, nie nalezaty do tej grupy. Dyrektor DOP wskazata, ze nie byto
intencjq ograniczenie wiasciwemu organowi takiego prawa wzgledem szeroko
rozpowszechnionych inwazyjnych gatunkéw obcych (takich jak barszcze kaukaskie).
Dodata, ze zapis ten zostat juz skorygowany w taki sposéb, ze organ
przeprowadzajacy dziatania zaradcze rdwniez wzgledem inwazyjnych gatunkéw
obcych szeroko rozprzestrzenionych (np. barszczy kaukaskich) bedzie miat
mozliwo$¢ wstepu na te nieruchomosci.

(akta kontroli str. 73-81)

W obowigzujgcym, w okresie objetym kontrola, stanie prawnym kwestie zwigzane
z gatunkami obcymi reguluje art. 120 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody®! oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2011 r. w
sprawie listy roslin i zwierzat gatunkow obcych, ktore w przypadku uwolnienia do
Srodowiska przyrodniczego mogq zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym32. W$réd rodlin ujetych na wskazanej liscie znajdowaty sie m.in.
barszcze kaukaskie. Gatunki te tym samym zostaty objete zakazami zawartymi w
art. 120 ust. 1 i 2 wskazanej ustawy, 1. wprowadzania do $rodowiska
przyrodniczego, przemieszczania w tym S$rodowisku, sprowadzania do kraju,
przetrzymywania (nie dotyczytlo to dalszego przetrzymywania, bez zmiany
lokalizacji, okazdw przetrzymywanych w dniu wejScia w zycie rozporzadzenia),
prowadzenia hodowli, rozmnazania i sprzedazy na terenie kraju. Przepisy te nie
odnosity sie jednak do sposobu postepowania z osobnikami znajdujacymi sie juz
w Srodowisku przyrodniczym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska wskazata, ze choé¢ ustawa
o ochronie przyrody nie zawiera nakazu niszczenia barszczy kaukaskich
w Srodowisku, to rowniez nie zabraniata podejmowania takich dziatan. Dodata, Ze
zdaniem resortu $rodowiska dziafania zwigzane z eliminacjgq barszczy kaukaskich
moga i powinny byc obecnie podejmowanie przez wiadze gminy.

30 W projekcie ustawy o gatunkach obcych, datowanym na 1 sierpnia 2018 r., zawarto zapis, zgodnie z ktorym
wiasciwy organ miatby prawo wstepu na nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym albo
na nieruchomos¢, ktorej wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyje i nie przeprowadzono postepowania
spadkowego, w celu weryfikacji obecno$ci, szybkiej eliminacji lub wprowadzenia $rodkéw zaradczych
w stosunku do inwazyjnego gatunku obcego (zaréwno gatunkow rozprzestrzenionych na szeroka skale jak
i podlegajacych obowigzkowi szybkiej eliminacji).

31Dz. U.z2018 . poz. 1614 ze zm., dalej: ustawa o ochronie przyrody.

32Dz. U. Nr 1260, poz. 210.
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W rozporzadzeniu uregulowano, iz zakaz przetrzymywania barszczy kaukaskich nie
dotyczy ich dalszego przetrzymywania, bez zmiany lokalizacji okazow
przetrzymywanych w dniu wejScia w Zycie rozporzadzenia. Podsekretarz Stanu
wyjasnita, ze taki zapis miat na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej wiasciciele
gatunkow roslin wymienionych w rozporzadzeniu, z dniem wejscia w zycie tego
dokumentu mogli przetrzymywac je nielegalnie. Dodata, iz dotyczyt on jednak tylko
tych okazéw, ktore byty przetrzymywane przed wejsciem w Zycie rozporzgdzenia.
Mato tego: zakaz wprowadzania do Srodowiska, zagrozony odpowiedniq sankcjg
karng posrednio wymusza na wiaScicielach terenow z rosngcym barszczem ich
usuniecie. W przeciwnym razie musieliby oni udowodni¢, ze barszcze na ich
dziatkach nie zostaty wprowadzone przez nich lub ze wprowadzenie to miato
miejsce przed wejsciem w Zycie ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 9-18,35-41)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ustalenia z kontroli NIK przeprowadzonych
w gminach wskazuja, ze osoby fizyczne, bedace wiascicielami nieruchomosci
chetnie udostepniajg swoje nieruchomosci w celu zwalczania barszczy kaukaskich,
ale nie chcg prowadzi¢ tego samodzielnie, a co za tym idzie ponosi¢ kosztow z tym
Zwigzanych.

NIK zwraca uwage, ze w orzecznictwie wskazane jest, iz jednostka samorzadu
terytorialnego powinna wywigzywac si¢ z zadan natozonych przez ustawodawce w
celu ochrony zbiorowych potrzeb, w tym zwalczania barszczu Sosnowskiego, i nie
powinna przerzuca¢ catosci tych obowigzkdéw na cztonkow wspdlnoty. Podkreslic
nalezy, ze zuwagi na niebezpieczenstwo szkodliwego dla czlowieka dziatania
barszczu Sosnowskiego, zwalczanie tych roslin przez wiascicieli nieruchomosci
moze powodowacé skutki wrecz odwrotne niz zamierzone3?,

W okresie objetym kontrolg, w ramach trzech programéw realizowane byty zadania
zwigzane ze zwalczaniem barszczy kaukaskich, {j.:

1. 2013 r. — Program Operacyjny (PL02) Ochrona réznorodno$ci biologicznej
i ekosysteméw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, w ktérym Minister Srodowiska wraz z NFOSIGW
petnit funkcje Operatora programu. W ramach tego Programu przewidziano
narealizacje rezultatu pn. Wzrost odpornosci rodzimych ekosystemow
na presje inwazyjnych gatunkoéw obcych $Srodki w wysoko$ci 5 625,1 tys. zt34.
Beneficjentami  tego Programu, ktérzy realizowali zadania zwigzane
ze zwalczaniem barszczy kaukaskich byli Uniwersytet Rolniczy im. Hugona
Kottataja w Krakowie (wysoko$¢ $rodkdéw wykorzystanych na dziatania
zwigzane ze zwalczaniem barszczy — 2 178,6 tys. zt) oraz Powiat Sanocki
(851,9 tys. zt).

2. 2014 r. — Program priorytetowy NFOSiGW Ochrona obszaréw i gatunkéw
cennych przyrodniczo, w ramach ktdrego na zadanie dotyczace likwidacii
barszczu Sosnowskiego Bieszczadzki Park Narodowy wykorzystat $rodki
w wysokosci 23,8 tys. zt.

3. 2016 r. — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIS),
llos priorytetowa, w ktorym Ministerstwo petnito  funkcje Instytucii
Posredniczacej. W ramach dziatania 2.4: Ochrona przyrody i edukacja
ekologiczna Typ projektu 2.4.4: Wsparcie procesu wdraZania instrumentow
zarzadczych w ochronie przyrody Podtyp projektu 2.4.4a: Opracowanie zasad
kontroli i zwalczania w Srodowisku przyrodniczym gatunkéw obcych, przyznano
GDOS srodki w wysokosci 20 min zt na Projekt 1GO. W trakcie trwania tego

33 Przyktadowo: Wyrok WSA w Opolu z 14 stycznia 2016, sygn. Il SA/Op 538/15.
341360 065 EUR x 4,1359 zt (kurs z naboru).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

projektu planowane jest przeprowadzenie dziatan pilotazowych zwalczania
barszczy kaukaskich na stanowiskach o powierzchni nieprzekraczajacej tacznie
150 ha rozmieszczonych na terenie catego kraju. Planowany termin
zakonczenia projektu to 30 czerwca 2022 r.

W 2015 r, w ramach Programu priorytetowego Ochrona i przywracanie
roznorodnosci biologicznej Czes¢ 1) Ochrona obszardw i gatunkow cennych
przyrodniczo, NFOSIGW ogtosit konkurs (11 nabér) o dofinansowanie przedsiewzigé
polegajacych takze na zwalczaniu barszczu Sosnowskiego. Kwota alokacii
dla dofinansowania w formie dotacji wyniosta 11,1 min zt (z czego na
przedsiewziecia dotyczace zwalczania barszczu Sosnowskiego — 4 min zt) oraz 1,2
min zt w formie pozyczki. Zarzad NFOSIGW uniewaznit wskazany nabér wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢®.

(akta kontroli str. 9-18,222-223)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Ministerstwo przewlekle prowadzito prace zwigzane z opracowaniem przepisow
ustawowych, majacych na celu wdrozenie wymagan wynikajacych z rozporzadzenia
UE. Ministerstwo przekazato projekt ustawy o gatunkach obcych do uzgodnien
wewnatrzresortowych 2 listopada 2017 r., tj. po ponad 14 miesigcach od momentu
otrzymania projektu od GDOS (31 sierpnia 2016 r.), ado opiniowania i do
konsultacji publicznych odpowiednio 20 sierpnia i 21 sierpnia 2018 r., tj. po ponad
23 miesigcach od jego otrzymania. Skutkiem nieprzygotowania projektu ustawy byto
nieustanowienie systemu nadzoru obejmujgcego inwazyjne gatunki obce
stwarzajace zagrozenia dla Unii oraz brak ustanowienia i wdrozenia planu dziatania
w celu rozwigzania kwestii priorytetowych drog przenoszenia w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu UE.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia UE, system nadzoru obejmujacy inwazyjne
gatunki obce stwarzajace zagrozenie dla Unii powinien zosta¢ ustanowiony
w terminie 18 miesiecy od przyjecia wykazu unijnego (tj. do 14 stycznia 2018 r.
w odniesieniu  do gatunkdéw objetych pierwszym wykazem unijnym oraz
do 13 stycznia 2019 r. w przypadku gatunkéw ujetych w poszerzonym wykazie).
Na podstawie art. 13 ust. 2 rozporzadzenia UE, termin na ustanowienie i wdrozenie
planu dziatania lub zestawu plandéw dziatania w celu rozwigzania kwestii
priorytetowych drdg przenoszenia (rozprzestrzeniania si¢) gatunkéw objetych
pierwszych wykazem unijnym (obejmujacym barszcz Sosnowskiego) uptynagt 14
lipca 2019 r.

Ministerstwo zostato wskazane w Programie ochrony, jako instytucja wiodaca do
realizacji zadan majacych dostosowac polskie ustawodawstwo do wytycznych UE
oraz do opracowania i wprowadzenia odpowiednich rozwigzan organizacyjno-
finansowych, ktore umozliwig wdrozenie rozporzadzenia UE oraz ustanowieniu
systemu nadzoru i monitorowania obejmujacego obce gatunki inwazyjne.

Dyrektor DOP wskazata, ze prace nad projektowang ustawg natozyly sie na szereg
zmian kadrowych w Departamencie Ochrony Przyrody, obejmujacych osoby
bezposrednio zaangazowane w to zadanie, co mogto mie¢ wptyw na tempo prac
nad przedmiotowg ustawa. Poinformowata, ze przewidywany termin wejscia w zycie
ustawy o gatunkach obcych to 1 stycznia 2020 r. Dodata, iz GDOS przekazat
Ministerstwu juz opracowane plany dziatan, jednak ich zatwierdzenie i wdrozenie
bedzie mozliwe dopiero po wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Z wyjasnien
Dyrektor DOP wynika, ze prace nad ustawg przedtuzajg sie gtéwnie z uwagi na jej

35 Uchwata nr B/17/2016 z 20 kwietnia 2016 .
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kompleksowos¢ oraz regulowanie kwestii do tej pory niezdefiniowanych w polskim
prawie, skutkujace potrzebg przeprowadzenia wielokrotnych konsultacji i spotkan.
Podkreslita, ze o ztozonoSci zagadnienia $wiadczy liczba uwag przediozonych
do projektu — ponad 100 w trakcie uzgodniert migdzyresortowych oraz ponad 140
w trakcie konsultacji publicznych.

NIK, nie negujac ztozonosci tematyki objetej przedmiotowa ustawg zwraca uwage,
Ze zakres koniecznych zmian w celu dostosowania polskich uregulowan prawnych
do wymagan przewidzianych w rozporzadzeniu UE byt znany od momentu publikacji
rozporzadzenia, tj. 4 listopada 2014 r. NIK podkresla, ze projekt ustawy o gatunkach
obcych zostat przekazany do uzgodnien wewnatrzresortowych dopiero 2 listopada
2017 r. tj. trzy lata po publikacji rozporzadzenia UE.

(akta kontroli str.35-41,60,73-81)

Sekretarz Stanu wskazata, iz termin skierowania projektu ustawy do Sejmu byt
trudny do przewidzenia. Dodata, Zze nie byly znane terminy kolejnych posiedzen
Rady Ministrow, jednak Ministerstwo miato podejmowaC dziatania, aby
po zamknieciu Komisji Prawniczej przekazanie projektu ustawy do Sejmu nastapito
mozliwie szybko.

(akta kontroli str. 35-41)

Zdaniem NIK, czestotliwos¢ posiedzen Rady Ministréw nie stanowi przeszkody
w mozliwie szybkim przekazaniu projektu ustawy o gatunkach obcych pod jej
obrady, zwtaszcza majac na uwadze, ze w 2019 r. takie posiedzenia odbywaty sie
zazwyczaj co tydzien.

NIK zwraca takze uwage, iz uwzgledniajgc proces legislacyjny w Sejmie,
dotrzymanie planowanego terminu wejscia w zycie tej ustawy, tj. 1 stycznia 2020 r.,
moze by¢ zagrozone. Do dnia zakonczenia kontroli projekt ustawy wcigz byt
na etapie Komisji Prawniczej. Niewdrozenie do polskiego porzadku prawnego
przepisdw, wymaganych dla prawidtowej realizacji rozporzadzenia UE, ostabia
skuteczno$¢ dziatan dotyczacych zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych.

Ministerstwo Srodowiska podejmowalo dziatania zmierzajace do wdrozenia
w polskim systemie prawnym wymogdw wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 w sprawie dziatan zapobiegawczych
i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkéw obcych, jednak byty one niewystarczajace. NIK negatywnie ocenia fakt, ze
w Ministerstwie nie przygotowano projektu zmian ustawowych pozwalajgcych,
zgodnie z terminami wskazanymi w art. 14 ust. 1 i art. 13 ust. 2 rozporzadzenia UE,
na ustanowienie systemu nadzoru nad inwazyjnymi gatunkami obcymi ro$lin i
zwierzat (w tym barszczami Sosnowskiego i Mantegazziego) oraz na ustanowienie
i wdrozenie planu dziatania wobec gatunkéw inwazyjnych (w tym barszczu
Sosnowskiego)3. NIK podkresla, Zze pierwszy z tych termindw uptynagt juz
14 stycznia 2018 r.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi
zwalczania barszczy kaukaskich

Ministerstwo nie zbierato i nie agregowato informacji na temat wystepowania
barszczy kaukaskich w Polsce. Dyrektor DOP poinformowata, ze dane dotyczace
wystepowania barszczy kaukaskich przez wiele lat nie byly gromadzone w sposob
urzedowy. Wskazata, Zze badania dotyczace ich lokalizacji prowadzita od 2001 r.

% Plan dziatania lub zestaw planéw dziatania w celu rozwigzania kwestii priorytetowych drog przenoszenia
zidentyfikowanych inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii Europejskie;.
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Pracownia Stosowanej Ekologii Roslin Wyzszej Szkoty Ekologii i Zarzadzania
w Warszawie¥, ktorych efektem byto opublikowanie na stronie www.barszcz.edu.pl
mapy wystepowania barszczy kaukaskich w Polsce. Podkreslita takze, iz wraz
z realizacjg Projektu IGO, w serwisie internetowym GDOS zamieszczono zaréwno
dane przestrzenne, jak i opisowe na temat rozmieszczenia inwazyjnych gatunkow
obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii oraz inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Polski.

(akta kontroli str. 73-81)

W okresie objetym kontrola, Minister Srodowiska sprawowat nadzér nad
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Zadania zwigzane z nadzorem
znalazly uszczegdtowienie w aktach wewnetrznych Ministerstwa Srodowiska, jednak
nie byly w pemi realizowane. Nie sporzadzono w Ministerstwie rocznych ocen
dziatalnosci NFOSIGW za lata 2013-2015 oraz rocznych ocen dziatalnosci GDOS za
lata 2014-2017 (zagadnienie szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Ekologicznych wskazat, Zze
podstawowym narzedziem nadzoru Ministra nad dziatalnoscia NFOSIGW byta
kontrola zgodnos$ci z prawem uchwat Rady Nadzorczej, jednak w latach 2013-2019
zagadnienia dotyczace zwalczania barszczy kaukaskich nie byty przedmiotem takich
uchwat. Podkreslit rowniez, ze Plany Dziatalnosci Ministra Srodowiska (PDMS),
z ktérymi powinny korespondowa¢ Plany dziatalnoéci NFOSIGW, réwniez nie
zawieraty celow bezposrednio dotyczacych walki z barszczami kaukaskimi.

(akta kontroli str. 42-44)

Minister sprawowat nadzér nad Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
dotyczacy realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem barszczy kaukaskich
delegujac/wyznaczajagc do tego swoich dwoch przedstawicieli do Komitetu
Sterujgcego Projektu 1GO. Jak wskazata Sekretarz Stanu w Ministerstwie,
przedstawiciel Ministra wzigt udziat w posiedzeniu Komitetu, ktére odbyto sie 30
listopada 2018 r., jak réwniez byt odbiorcg wiadomosci przesytanych przez Zespét
Projektowy do czlonkéw Komitetu Sterujacego, a dotyczacych ustalenia regulaminu
Komitetu, opublikowania wynikéw analiz, czy tez przystgpienia do dialogu
technicznego z potencjalnym wykonawcg zadania dotyczacego opracowania metod
zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych.

Dyrektor DOP poinformowata, ze z informacji przekazanych przez przedstawiciela
Departamentu Ochrony Przyrody, biorgcego udziat w posiedzeniu Komitetu
30 listopada 2018 r., realizacja projektu na dzier posiedzenia przebiegata w sposéb
niestwarzajagcy zagrozenia do realizacji zamierzonych celow, t. w sposob
niewymagajacy interwencii.

(akta kontroli str. 35-41,45-59,73-81,174-178)

W latach 2011-2019, w jednym przypadku Minister zwrdcit sie do innych instytuciji o
przekazanie informacji zebranych w ramach prowadzenia dziatan eliminacji
barszczy kaukaskich. W lipcu 2018 r. zwrdcit sie do wszystkich WFOSIGW z prosba
o informacje na temat zaangazowania tych jednostek w zwalczanie barszczu
Sosnowskiego. Wynik tych zapytan znalazt swoje odzwierciedlenie w odpowiedziach
na interpelacje jednego z postow w sprawie dziatar podejmowanych przez Ministra
w walce z rozprzestrzenianiem si¢ barszczu Sosnowskiego. Dyrektor DOP

37 Mapy dotyczace wystepowania barszczy kaukaskich zostaty umieszczone na stronie internetowej po$wiecone;
tym gatunkom: www.barszcz.edu.pl.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazata, ze nie prowadzono dziatan, innych niz legislacyjne, zwigzanych ze
zwalczaniem barszczy kaukaskich w Polsce.

(akta kontroli str. 61-64)

Dziatania edukacyjne dotyczace barszczy kaukaskich, podejmowane w
Ministerstwie ograniczyty si¢ do zorganizowania w 2015 r. konkursu pn. Sposob
na barszcz, finansowanego ze $rodkow NFOSIGW. Gtéwnym celem konkursu byto
podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat barszczu Sosnowskiego oraz
zagrozen, ktdre ze soba niesie.

W 2016 r. Gtowny Konserwator Przyrody, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska wystapit do Ministra Zdrowia o przeprowadzenie kampanii informacyjne;
w osrodkach zdrowia i przychodniach rodzinnych dotyczacej objawdw i przebiegu
poparzenia barszczem Sosnowskiego.

Dyrektor Generalny wskazat, Ze dziatania edukacyjne dotyczace zagrozen
zwiazanych z barszczami kaukaskimi przewidywane byly do realizacji przez GDOS
w ramach Projektu 1GO. Podkreslit, ze do zadan tego projektu nalezato takze
podniesienie poziomu $wiadomosci spoteczenstwa na temat zagrozen, jakie
stwarzajg inwazyjne gatunki obce dla cztowieka, $rodowiska naturalnego
i gospodarki oraz sposobow walki z nimi. Dziatania o charakterze informacyjno-
edukacyjnym np. kampanie informacyjne, szkolenia, wspdtpraca z mediami),
skierowane miaty by¢ do spoteczenstwa oraz do podmiotdw, ktore bedg
w przysztoSci wdrazaty opracowane zasady np. samorzady, zarzadcy obszaréw
chronionych, zarzadcy nieruchomosci).

(akta kontroli str. 35-41,61-68,202-205)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ministerstwo nie sporzadzito rocznych ocen dziatalnoéci: NFOSIGW za lata 2013-
2015 oraz GDOS za lata 2014-2017, co bylo niezgodne z czeécig 2.9 Polityki
nadzorczej Ministra Srodowiska, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie zasad prowadzenia nadzoru przez
Ministra Srodowiska.

Zgodnie z dokumentem pn. Dziafania nadzorcze Ministra Srodowiska wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ocena
dziatalnosci NFOSiIGW powinna byé przeprowadzana w cyklach rocznych. Taka
ocena winna by¢ dokonana w szczegdlnoSci na podstawie przekazywanego do dnia
30 kwietnia kazdego roku rocznego sprawozdania z dziatalnosci, sprawozdania
z wykonania planu dziafalnosci NFOSIGW, z uwzglednieniem wynikow kontroli
zgodnosci dziatalnosci NFOSIGW z prawem, kontroli NIK, w tym kontroli wykonania
planu finansowego, oraz kontroli innych organdéw dotyczacych funkcjonowania
Narodowego Funduszu. Zbiorczg ocene dziatalnosci przygotowaé powinien
Departament Funduszu Ekologicznych i przedstawi¢ jg wiasciwemu cztonkowi
Scistego kierownictwa Ministerstwa Srodowiska, wykonujacemu zadania Ministra
Srodowiska zwiazane z nadzorem nad dziatalnoécig NFOSIGW.

Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Ekologicznych wyjasnit, ze w latach
2014-2015 cztonkiem Rady Nadzorczej NFOSIGW byt m.in. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie ~ Srodowiska, ~sprawujacy funkcje Przewodniczacego Rady
Nadzorczej. Ze wzgledu na zwigzany z tym bezposredni wglad przedstawiciela
Ministra Srodowiska w dziatalnosé NFOSIGW oraz mozliwos¢ dokonywania przez
niego oceny tej dziatalnosci w ramach sprawowanej funkcji w Radzie Nadzorczej,
odstapiono od sporzadzenia w  Ministerstwie ~ Srodowiska  dodatkowej,
sformalizowanej i wyodrebnionej w osobny dokument oceny funkcjonowania
NFOSIGW za lata 2013-2015.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whiosek

NIK zwraca uwage, ze stosownie do dokumentu okreslajacego Dziatania nadzorcze
Ministra ~ Srodowiska wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Departament Funduszy Ekologicznych zobowigzany byt
do dokonania  catoéciowej analizy  uwzgledniajgcej takze  NFOSIGW,
z uwzglednieniem wynikow kontroli  przeprowadzonych w NFOSIGW. Fakt,
iz Podsekretarz Stanu byt cztonkiem Rady Nadzorczej nie oznacza, ze ocena byta
dokonywana w petnym zakresie.

W odniesieniu do rocznych ocen GDOS, w dokumencie pn. Dziafania nadzorcze
Ministra Srodowiska wobec Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska okre$lono,
ze ocena okresowa powinna by¢ sporzadzona za okres jednego roku
kalendarzowego, w terminie do 31 marca roku nastepnego po roku, ktéry podlega
ocenie. Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa
Srodowiska, sprawy zwigzane z nadzorem Ministra nad Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska przypisane sg do Departamentu Ochrony Przyrody.

Sekretarz Stanu nie byta w stanie wskazaé przyczyn niesporzadzenia ocen GDOS
za lata 2014-2017.

(akta kontroli str. 42-44,209-212,214-215)

Ministerstwo nie zbierato informacji na temat wystepowania barszczy kaukaskich,
jednak w ramach Projektu 1GO realizowanego przez GDOS informacje takie zostaty
zebrane i udostepnione na stronach Generalnej Dyrekcii.

Ministerstwo sprawowato nadzér nad dziatalnoscig zaréwno GDOS jak i NFOSIGW.
NIK zwraca jednak uwage, ze zadania zwigzane z nadzorem nad tymi jednostkami
nie bylty w petni realizowane. W latach 2014-2017 w odniesieniu do GDOS i w latach
2013-2015 w odniesieniu do NFOSiGW nie sporzadzono rocznych ocen ich
dziatalnoéci, co byto niezgodne z Politykq nadzorcza Ministra Srodowiska,
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada
2015 r. w sprawie zasad prowadzenia nadzoru przez Ministra Srodowiska.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wniosek:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nieprzygotowanie przepiséw
ustawowych pozwalajacych na terminowe wdrozenie wymagan wynikajacych
z rozporzadzenia UE skutkuje nieustanowieniem, a tym samym niewdrozeniem
zardwno systemu nadzoru jak i planu dziatania w celu rozwigzania kwestii
priorytetowych drdg przenoszenia inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla Polski i dla Unii. Brak wskazanych instrumentow przy jednoczesnym
braku spojnego i catoSciowego systemu finansowania utrudnia skuteczng
i efektywng realizacje zadan zmierzajgcych do zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
inwazyjnych gatunkow obcych, w tym barszczy kaukaskich.

Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu wdrozenie postanowien rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 w sprawie dziatan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkdéw obcych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,

Mieczystaw Luczak

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli



