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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie?, ul. Wawelska 52/54,
00-922 Warszawa

Andrzej Szweda - Lewandowski, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska?,
od 15 listopada 2018 r. (od 1 czerwca 2018 r. do 14 listopada 2018 r. p.o.
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Lissowski, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, od 1wrzesnia
2016 . do 30 maja 2016 r. (od 15 Iutego 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r. p.o.
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska)

Jakub Dziubecki, p.o. Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, od 27 listopada
2015, do 14 lutego 2016 r.

Michat Kietsznia, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, od 23 stycznia 2009 r.
do 26 listopada 2015.

1. Opracowanie rozwigzan prawnych, strategii i programéw panstwowych
dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich i finansowania tych dziatan

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi zwalczania barszczy
kaukaskich

Lata 2013-2019*
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Stanistaw Dziwisz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/100/2019 z 10 czerwca 2019 r.

2. Dariusz Jankowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/102/2019 z 10 czerwca 2019 .

3. Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/104/2019 z 10 czerwca 2019 .

4. Andrzej Salwinski, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/101/2019 z 10 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-8,459)

2 Dalej: Generalna Dyrekcja lub GDOS.

3 Dalej: Dyrektor.

4 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. 11 wrzesnia 2019 r.
5Dz. U.z22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci®

Podejmowane w okresie objetym kontrolg przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska dziatania zwiazane ze zwalczaniem barszczy kaukaskich dotyczyty
w szczegoinosci projektu pn. Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych
gatunkow obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatahh i edukacjg
spofeczng’. NIK ocenia pozytywnie zrealizowane dotychczas w ramach tego
projektu  zadania8, ktorymi  bylo: stworzenie systemu informatycznego,
przygotowanie opracowania dotyczacego stopnia inwazyjno$ci gatunkéw obcych w
Polsce wraz z opracowaniem planéw dziatania dla drdg priorytetowych oraz
przygotowanie materiatow edukacyjnych i informacyjnych.

Jednym z gtownych zadan w ramach Projektu IGO byto przygotowanie opracowania
na temat metod zwalczania lub kontroli inwazyjnych gatunkéw obcych®. Miato ono
stanowi¢ podstawe do prowadzenia pilotazowego testowania metod zwalczania
inwazyjnych gatunkéw obcych w wybranych lokalizacjach. Jednak w zwigzku
z problemami dotyczacymi wytonienia wykonawcy opracowanie to nie powstato0.
Obecnie GDOS prowadzi dialog techniczny, by uzyska¢ niezbedne informacje do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje
tego zadania.

W 2014 r. na zlecenie GDOS opracowano Wytyczne dotyczace zwalczania
barszczu Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi) i barszczu Mantegazziego
(Heracleum mantegazzianum) na terenie Polski', przy czym nie zawieraty one
czesci operacyjnej dotyczacej metod zwalczania. Takie elementy, zawierajace
m.in. szczegoOtowy opis dziatan zwigzanych ze zwalczaniem barszczy, majg by¢
ujete w opracowaniu ws. metod, ktdre ma zosta¢ przygotowane w ramach Projektu
IGO. Zdaniem NIK, powstanie takiego opracowania moze wplyngé pozytywnie na
efekty zwalczania barszczy kaukaskich, jednak do skutecznego ich niszczenia
konieczne jest wdrozenie instrumentow wskazanych w rozporzadzeniu UE'2.
Podmiotem  odpowiedzialnym za przygotowanie przepisow ustawowych
pozwalajacych na ich ustanowienie jest Minister Srodowiska.

NIK zauwaza, ze na zlecenie GDOS powstaty opracowania, ktére zawierajq plany
dziatania majace rozwigza¢ kwestie priorytetowych drdg przenoszenia barszczu
Sosnowskiego i barszczu Mantegazziego. Z uwagi na fakt, ze do dnia zakoriczenia
kontroli, tj. 11 wrzesnia 2019 r. projekt ustawy o gatunkach obcych nie zostat
uchwalony, nie mozna byto ustanowic¢ takich planéw.

W okresie objetym kontrolg Generalna Dyrekcja wspdtpracowata z innymi
podmiotami nad problemem barszczy kaukaskich. Wspdtpraca z Ministerstwem
Srodowiska dotyczyta prac nad ustawg o gatunkach obcych, a z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'3, realizacji Projektu IGO.
GDOS uczestniczyta tez w pieciu konferencjach dotyczacych inwazyjnych gatunkéw
obcych, a pracownicy prowadzili wyktady dla pracownikéw innych instytucji na temat
zagrozen zwigzanych z barszczami kaukaskim.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Projekt IGO.

8 Stan na 30 lipca 2019 .

9 Dalej: opracowanie ws. Metod.

10 Stan na 11 wrze$nia 2019 r.

" Dalej: wytyczne.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 w sprawie
dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych
gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317/35).

13 Dalej: NFOSIGW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'4

1. Opracowanie  rozwiazan prawnych,  strategii
i programéw panstwowych dotyczacych zwalczania
barszczy kaukaskich i finansowania tych dziatan

GDOS w 2013 r. zawarta z NFOSIGW umowe o dofinansowanie zadania
pn. Realizacja zadan wynikajgcych z postanowien Konwencji o ochronie gatunkow
dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk sporzadzonej w Bernie dnia
19 wrzednia 1979 r. (Dz. U. 58, poz. 263 z dnia 25 maja 1996 r.) — Konwencji
Bemeriskiej's. W ramach realizacji tej umowy GDOS zlecita wykonanie trzech
opracowan, wtym wytycznych dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich.
Przygotowane  wytyczne zostaly przekazane iodebrane przez GDOS
31 pazdziernika 2014 r. Koszt tego opracowania wyniost 30,8 tys. zt i zostat
wcalosci  sfinansowany przez NFOSIGW. W wytycznych  przedstawiono
charakterystyke barszczy kaukaskich, w tym historie, stan i prognoze inwaz;ji
gatunku w Polsce oraz metody ich zwalczania, jak rowniez analize prawng wraz
z propozycjq rekomendowanych zmian. Jedng z proponowanych zmian byta
konieczno$¢ traktowania odpadéw uzyskiwanych w wyniku zwalczania barszczy
kaukaskich jako niebezpiecznych. W wytycznych zwrocono tez uwage na potrzebe
przeprowadzenia badan, ktore pozwolg na wypracowanie zasad bezpiecznego dla
srodowiska utylizowania odpadéw powstatych z omawianych gatunkéw oraz
wskazano, ze moze istnie¢ potrzeba stworzenia prawnego obowigzku takiej
utylizacji. NIK zwraca uwage, ze w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpaddw’6 nie nadano odpadom stanowigcym
pozostatos¢ barszczy kaukaskich odrebnego kodu, wobec czego mogg by¢ one
traktowane na rowni z innym roslinami. W samych wytycznych podkre$lono, ze ze
wzgledu na zawartos¢ substancji toksycznych barszcze Sosnowskiego
I Mantegazziego nie mogg byC spalane w niekontrolowanych warunkach ani
kompostowane. Zwrocono réwniez uwage, ze S$ciete rosliny nie powinny by¢
sktadowane w stosach, aby nie zniszczyc€ istniejacej pokrywy roslinnej i nie stworzy¢
warunkow sprzyjajacych dalszemu rozsiewaniu si¢ barszczy kaukaskich.

(akta kontroli str. 259-274,477-483,980-1017)

Dyrektor wyjasnit, ze do Generalnej Dyrekcji nie wptywaly zapytania w kwestii
utylizacji barszczy kaukaskich, tym samym nie byto bezposrednich sygnatow,
co do potrzeb uregulowania tego zagadnienia. Dodat, Zze zgodnie z obowigzujgcymi
(w owym czasie) przepisami zwalczanie barszczy nalezato do kompetencii
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie zaznaczyt, ze sq plany, by
sposoby utylizacji osobnikow inwazyjnych gatunkow obcych ujgé w aktach
wykonawczych do projektowane] ustawy o gatunkach obcych, a sam sposob
utylizacji pozostatosci barszczy kaukaskich bedzie okre$lony w opracowaniu
ws. metod. Dyrektor podkreslit, ze wytyczne sg dokumentem eksperckim, ktory nie
ma rangi aktu prawnego, dokumentu strategicznego czy programu lub planu
zwalczania barszczy kaukaskich.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Umowa nr 834/2013/Wn-50/NE-WM/D z 20 listopada 2013 r.

16 Dz. U. poz. 1923.
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Wytyczne te zostaty umieszczone na stronie internetowej GDOS na poczatku
2015 r., w zakfadce poswieconej inwazyjnym gatunkom obcym.

(akta kontroli str. 478,487,1039-1055)

W Programie ochrony i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziatah na lata 2015-2020'" wyszczegblniono cel F.II: Ograniczanie
presji ze strony obcych gatunkéw inwazyjnych. W jego ramach przewidziano trzy
zadania:

1) dostosowanie polskiego ustawodawstwa oraz opracowanie i wdrozenie
odpowiednich rozwigzan organizacyjno-finansowych, ktore umozliwig
wdrozenie rozporzadzenia UE dot. obcych gatunkéw inwazyjnych,

2) wdrozenie programow zwalczania inwazyjnych gatunkdw obcych,

3) ustanowienie systemu nadzoru i monitorowania obejmujacego obce
gatunki inwazyjne.

GDOS zostata wskazana jako instytucja wiodaca do realizacji zadania dotyczacego
wdrozenia programéw zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych. Z tego powodu
prowadzita projekt pn. Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych
gatunkoéw obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan iedukacjg
spofeczng. Projekt byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (POIS), Il osi priorytetowej, Dziatania 2.4 Ochrona przyrody
i edukacja ekologiczna. Umowa o dofinansowanie tego Projektu zostata zawarta
miedzy NFOSIGW a Generalng Dyrekcjg 29 grudnia 2016 r. Planowany catkowity
koszt jego realizacji wynosit 20 min z}, zczego 17 min (85 %) stanowito
dofinansowanie z POIS. Przyznane dofinansowanie obejmowato 100% wydatkow
kwalifikowanych. Zgodnie z pierwotnym harmonogramem w ramach realizaciji
projektu zaplanowano nastepujace zadania:

— | etap: Stworzenie i utrzymanie kompleksowego systemu informacyjnego
na temat inwazyjnych gatunkéw obcych — planowany koszt: 50 tys. zt,

— | etap: Przygotowanie opracowan niezbednych do realizacji Il etapu,
dotyczacych: stopnia inwazyjnosci gatunkdéw obcych w Polsce wraz ze
wskazaniem gatunkow istotnie zagrazajacych rodzimej florze i faunie
oraz propozycjg dziatan strategicznych w zakresie mozliwosci ich
zwalczania, drog niezamierzonego wprowadzania lub rozprzestrzeniania
sie inwazyjnych gatunkéw obcych wraz z opracowaniem plandw
dziatania dla drog priorytetowych oraz metod zwalczania lub kontroli
inwazyjnych gatunkdw obcych - facznie planowany koszt: 5 912,7 tys. zt;

— |l etap: Dziatania pilotazowe w terenie na podstawie opracowan
przygotowanych w | etapie — 11 699,1 tys. zt;

— Il etap: Podsumowanie i ocena skuteczno$ci realizacji dziatar w ramach
projektu - ocena | i Il etapu projektu (raport koricowy) — 35 tys. zt;

— przeprowadzenie szkolen (tacznie min. 19 szkolen) — 168 tys. zt;
— komunikacja i logistyka — 34 tys. zt;

— dziatania informacyjno-promocyjne® — 750 tys. zt;

7 Uchwata nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,Programu ochrony
i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatah na lata 2015-2020"
(M.P. poz. 1207). Dalej: Program ochrony.

BW tym: konferencja otwierajaca, utworzenie stanowisk informacyjnych GDOS$ podczas pieciu wydarzen
regionalnych, dziatania komunikacyjne i informacyjne w prasie i radiu, przygotowanie, produkcja i emisja
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— zarzadzanie projektem — 1 251,3 tys. zk;
— nieprzewidziane wydatki — 100 tys. zt.

Projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie miat by¢ przeprowadzony w terminie
od 29 grudnia 2016 r. do 30 czerwca 2021 r., ale jego realizacja zostata przedtuzona
do 30 czerwca 2022 r.'® Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
zwrocit sie z prosbg do NFOSIGW o wydiuzenie terminu realizacji projektu2,
uzasadniajagc  to  koniecznoSciqg ~ zapewnienia  odpowiedniego  czasu
na przeprowadzenie jednego z kluczowych zadan w projekcie, tj. pilotazowego
testowania opracowanych metod zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych
w wybranych lokalizacjach.

(akta kontroli str. 132-161,168-190,538-545)

Umowa zawarta z NFOSIGW na dofinansowanie Projektu 1GO, zmieniona dwoma
aneksami?!, okre$lata jeden wskaznik produktu oraz dwa wskazniki rezultatu
bezposredniego uznawane za efekt ekologiczny Projektu IGO. Wskaznikiem
produktu byta liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych, gdzie wartoscig
docelowg bylo przeprowadzenie jednej kampanii. Wskaznikami rezultatu
bezposredniego bylo powstanie wytycznych dotyczacych walki z  minimum
10 inwazyjnymi gatunkami obcymi oraz zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢
edukacyjno-promocyjnych i informacyjnych, ktére powinny dotrze¢ do 200 000
odbiorcéw. Wymienione wskazniki winny osiggna¢ wartos¢ docelowg w 2022 r.

(akta kontroli str. 132-190)

Na etapie przygotowania Projektu IGO zaktadano, ze pilotaz bedzie prowadzony
w pierwszym rzedzie na obszarach chronionych nalezacych do Skarbu Panstwa,
przede wszystkim z uwagi na skomplikowang procedure uzyskania pozwolen od
0s6b prywatnych, a takze ograniczony budzet Projektu IGO i jego cele. Juz w trakcie
jego realizacji w opisie przedmiotu zamdwienia dotyczacym przygotowania
opracowania ws. metod wykluczono mozliwo$¢ prowadzenia pilotazu na gruntach
prywatnych, uzasadniajgc to zatozeniami Projektu GO oraz wytycznymi
dotyczacymi pomocy publicznej. Zamdwienie ostatecznie zostato uniewaznione, co
zostato opisane w dalszej czesci tego Wystapienia.

(akta kontroli str. 741,968-979)

Do 30 lipca 2019 r. w ramach Projektu IGO zrealizowano zadanie polegajace na:

— stworzeniu systemu informatycznego (wydatkowano 22,8 tys. z});

— przygotowaniu opracowania dotyczacego stopnia inwazyjnosci gatunkow
obcych w Polsce wraz z opracowaniem planéw dziatania dla priorytetowych
drdg ich rozprzestrzeniania sig?? (5 238,3 tys. z1);

— zorganizowaniu konferencji otwierajacej (3,1 tys. zt);

— przygotowaniu materiatow edukacyjnych i informacyjnych (46,7 tys. zt).

dwdch filméw nt. gatunkdw inwazyjnych, przygotowanie i produkcja materiatow informacyjnych i edukacyjnych,
wydruk i dystrybucja ulotki dotyczacej realizacji projektu, gatunkow inwazyjnych i dziatan pilotazowych
w projekcie, sktad, tamanie, wydruk i dystrybucja broszury podsumowujacej wyniki projektu oraz opracowan,
konferencja zamykajaca projekt.

19 Aneks zawarty 25 marca 2019 r. nr POIS.02.04.00-00-0100/16-02.

20 Pismo z 4 stycznia 2019 r. nr DRP-Z-IG P0I$.082.3.1.2019.1S.NC.MS. 1.

21 Aneks zawarty 22 wrzesnia 2017 r. nr POIS.02.04.00-00-0100/16-01 oraz aneks zawarty 25 marca 2019 r.
nr POIS.02.04.00-00-0100/16-02.

22 Opracowanie Analiza stopnia inwazyjno$ci gatunkow obcych w Polsce wraz ze wskazaniem gatunkéw istotnie
zagrazajacych rodzimej florze i faunie oraz propozycjg dziafan strategicznych w zakresie mozliwosci ich
Zwalczania oraz analiza droég niezamierzonego wprowadzania lub rozprzestrzeniania sie inwazyjnych
gatunkéw obcych wraz z opracowaniem plandw dziatan dla drég priorytetowych.
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Na inne wydatki, w tym przede wszystkim na zarzadzanie projektem, wydano
6614 tys. zt. tacznie, do 30lipca2019r., poniesiono wydatki w wysokosci
5972,3 tys. zt (29,9% warto$ci catego projektu).

(akta kontroli str. 507-515)

Pierwotny termin realizacji zadania polegajacego na stworzeniu i utrzymaniu
Systemu IAS zaplanowano na czerwiec 2021 r., a planowane wydatki z tym
zwigzane wynosity 50 tys. zt. Zadanie zrealizowano w grudniu 2018 r., a koszt
budowy systemu informatycznego wyniost 22,8 tys. zt. System IAS miat obejmowaé
cztery komponenty:

— istniejacq witryne internetowg, prezentujacq liste  gatunkéw  obcych
wystepujacych w Polsce, ich charakterystyke oraz odno$nik do interaktywne;
mapy prezentujgcych ich wystepowanie;

— baze danych zawierajacq dane przestrzenne i opisowe wraz z serwerem ustug
udostepnienia danych przestrzennych i ich metadanych;

— aplikacje dla administratordbw zbudowanej na potrzeby jej biezacej obstugi
zawierajgce m.in. takie funkcjonalno$ci jak dodawanie, usuwanie i edycja
danych o gatunkach;

— istniejgcy portal mapowy Geoserwis rozbudowany o mozliwosci prezentowania
danych zgromadzonych w ww. bazie danych.

System IAS wraz z Geoserwisem miaty stanowi¢ element systemu nadzoru nad
gatunkami inwazyjnymi, w tym barszczami kaukaskimi, o ktéorych mowa
w art. 14 rozporzadzenia UE. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 11 wrzesnia 2019 r.,
nie ustanowiono systemu nadzoru. W Systemie IAS znajdowaty sie informacje
0 miejscach wystepowania i przetrzymywania ro$lin barszczy kaukaskich.
W systemie uwzgledniono wszystkie elementy, o ktérych mowa w projekcie ustawy
0 gatunkach obcych?3, ktore dotyczyty miejsc wystepowania barszczy kaukaskich.
Natomiast nie byto w systemie mozliwosci wprowadzenia celu czynnosci objetych
zezwoleniem?4, dotyczacych miejsc przetrzymywania gatunkéw inwazyjnych ani
kodu Nomenklatury Scalonej (CN).

(akta kontroli str. 496-501,516-570,788-792,802-829)

Dyrektor wyjasnit, iz zapis w projekcie ustawy o gatunkach obcych, dotyczacy
zbierania danych na temat celu czynno$ci objetych zezwoleniem oraz kodow
Nomenklatury Scalonej (CN) zostat wprowadzony w lipcu 2019 r., a umowa na
budowe systemu zostata zawarta 25 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 505)

W aplikacji administratora Systemu IAS zawarta byta m.in. lista zgtoszonych miejsc
wystepowania oraz ich liczebnos¢. Aplikacja nie pozwalata na wyszukiwanie danych
dotyczacych stanowisk barszczy w poszczegdinych gminach, jednak dane takie
mozna byto uzyskac positkujac sie np. darmowym programem QGIS2® z mozliwo$cig,
filtrowania wedtug okre$lonego terytorium, przy wykorzystaniu danych pobranych
np. ze strony Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

(akta kontroli str. 496-501,788-792)

Gwarancja udzielona przez wykonawce na System IAS uptywa 15 grudnia 2019 r.,
a petne wykorzystanie jednego z elementow systemu tj. aplikacji administratora
miato nastgpi¢ dopiero po wejsciu w zycie ustawy o gatunkach obcych,

23 Projekt ustawy — wersja z 11 lipca 2019 r.
20 ktorym mowa w art. 12 ust. 1 2 projektu ustawy.
25 Wieloplatformowe, wolne i otwarte oprogramowanie geoinformacyjne.
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przewidzianym na 1 stycznia 2019 r. W momencie podpisywania umowy
z wykonawcg Systemu IAS taki byt zapis dwczesnej wersji projektu ustawy?6. Dane,
ktére zostaly zaimplementowane do Systemu, zostaly przekazane Generalnej
Dyrekcji w kwietniu 2018 r. i od tego czasu nie byly aktualizowane. NIK zwraca
uwage, ze obecny projekt ustawy przewiduje, iz wejdzie ona w zycie 1 stycznia
2020 r., zatem petne wykorzystanie Systemu IAS nastapi juz po uptywie gwaranciji.

(akta kontroli str. 496-501,788-792,802-829)

Kolejnym zadaniem zrealizowanym w ramach Projektu IGO byto przeprowadzenie
analizy stopnia inwazyjno$ci gatunkéw obcych w Polsce wraz ze wskazaniem
gatunkdw istotnie zagrazajacych rodzimej florze i faunie wraz z propozycjq dziatan
strategicznych w zakresie mozliwosci ich zwalczania oraz analizg drdg
niezamierzonego wprowadzania lub rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkdéw
obcych wraz z opracowaniem planow dziatan dla drég priorytetowych??. Pierwotny
harmonogram projektu przewidywat zakonczenie tego zadania do konca 2017 r., ale
byt on kilkukrotnie aktualizowany. Kolejne etapy umowy byly odbierane na
podstawie protokotow odbioru, z ktorych ostatni zostat podpisany 15 listopada
2018 r. Z uwagi na op6znienia w realizacji zadania przez wykonawce natozono na
niego kary umowne w facznej wysokosci 224 tys. z28. Na realizacje tego zadania
wydatkowano 5238,3 tys. z. W przypadku zadania dotyczacego barszczy
kaukaskich powstaty nastepujace opracowania:

1. zbiory informacji dotyczace drdég przenoszenia - osobno dla barszczu
Sosnowskiego i Mantegazziego, zawierajgce m.in.  wskazanie
oddziatywania gatunkow na Srodowisko i ich drogi przenoszenia;

2. karty informacyjne dla barszczu Sosnowskiego i Mantegazziego,
zawierajgce np. opis inwazyjnosci, oddziatywania, dotychczasowych dziatan
stuzacych eliminaciji, kontroli lub izolacji analizowanego gatunku oraz
zalecanego sposobu postepowania;

3. ocena stopnia rozprzestrzenienia gatunku oraz mapy wystepowania
| przetrzymywania gatunkow w Polsce oraz mape ich wystepowania
w Europie;

4. wypetniong ankiete procedury oceny ryzyka negatywnego oddziatywania
inwazyjnych i potencjalnie inwazyjnych gatunkow w Polsce — Harmonia*FL.

GDOS zorganizowata takze konferencie otwierajaca Projekt 1G02 oraz
przygotowata produkcje materiatow edukacyjnych3? i informacyjnych3!, na co tacznie
wydatkowano 49,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 507-570,901-967,1056)

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 11 wrzesnia 2019 r. nie zrealizowano zadania,
w ramach ktérego miato powsta¢ opracowanie na temat metod zwalczania lub
kontroli inwazyjnych gatunkéw obcych. Miato ono stanowi¢ podstawe do

% Projekt ustawy o gatunkach obcych, wersja z 1 sierpnia 2018 r.

2 Dalej: Analiza stopnia inwazyjnosci.

28 Kary umowne zostaty potracone z wierzytelnosci wynikajacych z wystawionych przez wykonawce faktur.

28 Konferencja odbyta sie w dniu 13 grudnia 2017 r. w siedzibie Ministerstwa Srodowiska. Konferencja odbyta sie
jako wspélna dla dwoch projektéw realizowanych przez GDOS, tj. dla projektu IGO oraz dla projektu
nr POIS.02.04.00-00-0191/16 pn. Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkdw
wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych.

30 Materialy edukacyjne obejmowaty: 1000 noteséw z diugopisem, 1000 rekawic ogrodniczych, 50 zestawow
ogrodniczych na nagrody, 50 kg cukierkow. Materialy zostaty odebrane na podstawie protokotéw odbioru
2:10.12.2018 ., 11.12.2018 r., 17.12.2018 1.

31 Materialy informacyjne obejmowaty: 1000 szt. gry karcianej ,Czarny Piotru$/Memory”, 2000 szt. zaktadek
magnetycznych, 1000 szt. plakatow A3 (10 wzordw), 1000 szt. plakatdw AO (dwustronne). Przygotowano
réwniez dwa projekty graficzne do roll-upow, wydruk i wymiane grafik w posiadanych przez GDOS kasetach.
Materiaty zostaty odebrane na podstawie protokét odbioru z: 16.10.2018 r., 21.11.2018 r.
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przeprowadzenia pilotazu, ktorego zatozonym celem byto sprawdzenie zasad
kontroli i zwalczania gatunkow inwazyjnych. Zgodnie z pierwotnym harmonogramem
opracowanie powinno bylo powsta¢ do konca 2018 r., a pilotaz powinien si¢
rozpocza¢ z poczatkiem 2019 r. i zakoriczy¢ we wrze$niu 2020 r. Do dnia
zakonczenia kontroli, tj. 11 wrzes$nia 2019 r., takie opracowanie nie powstato
| pilotaz sie nie rozpoczat. Zaktualizowany harmonogram przewidywat wspolne
rozpoczecie realizacji tych zadan w pazdziemniku 2019 r. i zakorczenie do korca
2021 r. Opoznienie powstato wskutek niewytonienia w trybie zamdwienia
publicznego wykonawcy, ktory miat przygotowa¢ opracowanie ws. metod. Jedyna
zlozona w ramach postepowania oferta znacznie przewyzszata kwote, jaka GDOS
mogta przeznaczy¢ na zaméwienie. W ramach przygotowania postepowania GDOS,
na stronie internetowej opublikowata informacje o przewidywanych warunkach
udzielenia planowanego zamowienia oraz skierowata zapytania do szesciu
potencjalnych wykonawcdw i otrzymata dwie szacunkowe wyceny. Z uwagi na to, ze
przewidywane przez potencjalnych wykonawcow koszty realizacji zadania znaczaco
przekraczaty $rodki zatozone na realizacje zamowienia (tafsza z dwéch wycen
przekraczata zatozong kwote o 115,5 tys. zt tj. 0 33%), przestano dokumentacje
pozwalajacg na oszacowanie zamowienia do 11 podmiotow, jednak nie otrzymano
odpowiedzi we wskazanym terminie. Wobec tego GDOS zmodyfikowata opis
przedmiotu zamoéwienia, by ograniczy¢ koszty jego realizacji iopublikowata
informacje o przewidywanych warunkach udzielenia planowanego zamédwienia na
stronie internetowej oraz rozestata informacje drogg elektroniczng do
17 potencjalnie zainteresowanych podmiotow. W efekcie tych dziatan ponownie
otrzymano dwie szacunkowe wyceny, przy czym tansza z nich przekraczata
zatozong kwote o 105,1 tys. zt (0 30%). W samym postepowaniu o udzielenie
zambwienia podmiot przedktadajacy tansza szacunkowg warto$¢ zamowienia nie
ztozyt oferty, a jedyna ztozona przekraczata kwote, jakgq zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na zamowienie 0 518,5 tys. zt (0 148%).

(akta kontroli str. 507-570,683-787,793-801)

Dyrektor wyjasnit, ze nie mozna byto zwiekszy¢ Srodkéw przeznaczonych
narealizacje zamoéwienia do kwoty najkorzystniejszej oferty, tj. zwigkszy¢
09518,51ys. zt, gdyz w Projekcie nie powstaty oszczedno$ci umozliwiajgce tak
znaczne zwiekszenie budzetu zadania.

(akta kontroli str. 463)

NIK zwraca uwage, ze Prawo zamdwien publicznych przewiduje instrumenty
do lepszego przygotowania i przeprowadzenia zamdwienia publicznego3?, takie jak
dialog konkurencyjny, co moze przyczyni¢ sie do sprawnego przeprowadzenia
postepowania.

Z uwagi na ramy czasowe Projektu IGO oraz koniecznos¢ przeprowadzenia pilotazu
testujgcego opracowane metody, zatozono potgczenie realizacji dwoch zadan,
tj. opracowanie metod zwalczania lub kontroli inwazyjnych gatunkéw obcych oraz
przeprowadzenie pilotazu w terenie na podstawie przygotowanych opracowan. Po
uniewaznieniu postepowania na przygotowanie opracowania ws. metod, GDOS
wszczefa dialog techniczny, by uzyskac informacje niezbedne do przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamowienia, przede wszystkim do przygotowania opisu
przedmiotu zamoéwienia - SIWZ, okre$lenia warunkdw umowy, kryteriow oceny ofert,
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz oszacowania wartosci zamdwienia. Do
dialogu technicznego przystapito sze$¢ podmiotow.

(akta kontroli str. 530-532,750-787)

32 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018, poz. 1986, ze zm.).
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Dyrektor wyjasnit, iz przeprowadzenie dialogu technicznego powinno zwiekszy¢
zainteresowanie potencjalnych wykonawcow, co zazwyczaj wptywato na wartos¢
ztozonych ofert i pozwoli unikng¢ konieczno$ci ponownego uniewaznienia
postepowania. Pozadanym terminem zakonczenia dialogu technicznego
wskazanym w ogfoszeniu byt 15 lipca 2019 r., jednak zostat on przedtuzony.
Dyrektor wyjasnit, ze powodem jego przediuzenia byt fakt, ze dotychczas
przeprowadzone spotkania nie daty wyczerpujacych odpowiedzi na wszystkie
zagadnienia w tym dotyczace m.in. harmonogramu pfatnosci oraz zakresu
zamdwienia, o ktory nalezy uszczegotowi¢ opis przedmiotu zaméwienia. Wyjasnit
rowniez, iz zakonczenie dialogu planowane jest na poczatek wrzeénia i niezwtocznie
po jego zakonczeniu ma by¢ wszczete postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego.

(akta kontroli str. 463,750-786)

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na przedtuzajacy sie dialog techniczny istnieje
ryzyko, ze nie zostanie dotrzymany termin rozpoczecia dziatan (pazdziernik 2019 r.),
dotyczacy opracowania ws. metod i przeprowadzenia pilotazu, ktory zostat
wskazany w aktualnym harmonogramie realizacji projektu. Informacje zebrane
w trakcie dialogu technicznego wskazywaty, ze pilotaz, ktory ma sprawdzi¢ zasady
kontroli i zwalczania barszczy kaukaskich powinien by¢ prowadzony przez pie¢ lat.
Natomiast przyjety wharmonogramie dwuletni okres pilotazu moze by¢
niewystarczajacy dla wiarygodnej oceny zasad kontroli i zwalczania tych roslin.

(akta kontroli str. 516-570,766-785)

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na ramy czasowe i ograniczenia Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 nie ma mozliwosci dotrzymania pigecioletniego
okresu zwalczania barszczy w ramach czasowych projektéw finansowanych ze
srodkow unijnych. Dodat, iz ocena skutecznosci nie jest jedynym elementem oceny
danej metody, ale badane miaty by¢ takze np. skutki uboczne zwalczania. Dyrektor
zaznaczyt, ze w przypadku opdznien przy realizacji tego zadania lub innych
czynnikdw istotnych dla realizacji Projektu IGO, mozliwe jest dalsze wydtuzenie jego
realizacji do 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 477-483)

W ramach Projektu IGO zostaty przeanalizowane drogi rozprzestrzeniania sie takze
barszczy kaukaskich, ze wskazaniem drog priorytetowych wraz z opracowaniem
plandéw ich wdrozenia. Wykonawca przekazat GDOS opracowania zawierajace
informacje dotyczace drég przenoszenia, karte informacyjng gatunku, ocene stopnia
rozprzestrzenienia gatunku dotyczacg barszczu Sosnowskiego i Mantegazziego
oraz plan zwalczania tych barszczy. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 11 wrzesnia
2019 r., nie wdrozono jednak tych planéw. Nie dotrzymano tym samym terminu
wynikajgcego z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia UE na opracowanie i wdrozenie planu
dziatania lub plandéw dziatan, ktére miaty rozwigza¢ kwestie priorytetowych drog
przenoszenia barszczu Sosnowskiego, ktdry uptynat 14 lipca 2019 r. Generalna
Dyrekcja byta instytucjq wiodacg wskazang w Programie ochrony do wdrozenia
plandw zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych.

(akta kontroli str. 88-131,830-870,1057)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor wyjasnit, ze QDOS przekazata informacje na temat opracowanych planow
dziatania Ministerstwu Srodowiska, jednak przystapienie do procedury zatwierdzania
I wdrozenia planu bedzie mozliwe dopiero po wejsciu zycie ustawy o gatunkach
obcych.

(akta kontroli str. 491-495)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania podejmowane przez Generalng Dyrekcje dotyczace zwalczania barszczy
kaukaskich polegaty przede wszystkim na zleceniu opracowaniu wytycznych
ws. zwalczania barszczy kaukaskich oraz na realizacji Projektu IGO. W ramach
projektu IGO stworzono system informatyczny, przygotowano opracowanie
dotyczace stopnia inwazyjnosci gatunkéw obcych w Polsce wraz z opracowaniem
plandw dziatania dla drég priorytetowych oraz przygotowano materiaty edukacyjne
i informacyjne. Nie zostato wcigz zrealizowane jedno z gtdwnych zadan w ramach
Projektu, tj. przygotowanie opracowania na temat metod zwalczania lub kontroli
inwazyjnych gatunkdéw obcych.

Na zlecenie GDOS powstaly opracowania zawierajace plany dziatania, aby
rozwigzac kwestie priorytetowych drog przenoszenia barszczu Sosnowskiego
i barszczu Mantegazziego, ktdre zostaty przekazane Ministerstwu Srodowiska.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi
zwalczania barszczy kaukaskich

Generalna Dyrekcja miata dane na temat wystepowania barszczy kaukaskich na
terenie Polski. Cze$¢ z nich zostata zawarta w wytycznych, a czes¢ uzyskana na
etapie przygotowania do realizacji Projektu IGO od innych instytuciji, takich jak
regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska oraz parki narodowe i krajobrazowe. GDOS
Zlecita tez wykonawcy zebranie danych dotyczacych rozmieszczenia inwazyjnych
gatunkéw obcych oraz stworzenie Analizy stopnia inwazyjnosci. W ramach tej
Analizy zebrano i przekazano GDOS dane dotyczace wystepowania barszczy
kaukaskich w formie mapy z uzupetniong tabelg atrybutow zawierajgcg m.in.
liczebno$¢ barszczy w danym miejscu  wystepowania. Dane dotyczace
wystepowania gatunkéw inwazyjnych zostaty upublicznione 17 maja 2019 r. na
stronie internetowej GDOS, ze szczegdlowymi informacjami na temat tych
gatunkow.

(akta kontroli str. 454-459,679-682,871-967,1039-1056)

Dyrektor wyjasnit, ze wykonawca umowy w lutym 2018 r. zaktualizowat dane, ktére
wczeéniej miata GDOS. Dodat, ze dane pochodzity z publikacji, baz danych,
materiatow niepublikowanych (np. inwentaryzacje przyrodnicze, dane wiasne
ekspertow) i zostaly zweryfikowane w GDOS pod katem kompletnosci, sp6jnosci
oraz wiarygodno$ci. Dodat, ze dane uzyskane z instytucji zajmujacych sie ochrong
przyrody pochodzity ze zgtoszen pracownikdw lub potwierdzonych zgtoszen miejsc
obserwacji. Jednocze$nie zaznaczyt, ze z uwagi na brak inwentaryzacji gatunkow
inwazyjnych dane uzyskane z tych instytucji nalezy uzna¢ za wiarygodne
i najpetniejsze z dostepnych.

(akta kontroli str. 454-459)



Sporzadzone w 2014 r. na zlecenie GDOS wytyczne zawieraly informacje
o metodach zwalczania barszczy kaukaskich wraz z oceng ich skutecznosci.
Dyrektor wyjasnit, ze w ramach realizacji Projektu IGO planowane jest stworzenie
opracowania ws. metod, ktore bedzie zawierato elementy nie ujete w wytycznych -
takie jak:

— szczegGtowa charakterystyka aktualnych i potencjalnych metod zwalczania
barszczy, ktdre nastepnie beda sprawdzone w ramach pilotazu;

— szczegOtowy opis dziatan, ktore nalezy przeprowadzi€ przed przystapieniem
do zwalczania barszczy;

— szczegotowy sposOb  przeprowadzania  poszczeg6inych  czynnoSci
sktadajacych sie na metody zwalczania barszczy i harmonogramami ich
prowadzenia;

— wskazanie terendéw na ktérych dana metoda jest najbardziej efektywna;

— informacje o mozliwym niekorzystnym wptywie danej metody zwalczania
barszczy na siedliska i gatunki niedocelowe;

— bardziej szczeg6towy — w stosunku do wytycznych, sposob zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie gatunku w terenie;

— wady i zalety metod zwalczania barszczy oraz ich porownanie w kontekscie
ekonomicznym i Srodowiskowym;

— opis celu i sposob prowadzenia monitoringu w miejscu zwalczania barszczy;

— spos6b zagospodarowania lub utylizacji odpaddéw powstatych podczas
zwalczania barszczy.

NIK zwraca jednak uwage, ze na terenie catego kraju rézne podmioty, przede
wszystkim gminy, podejmowaty walke z barszczami kaukaskimi, a Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji zbierato informacje o wystepowaniu tych roslin
na terenie kraju. Pomimo tego Generalna Dyrekcja nie zasiegata bezposrednio
w tych podmiotach informacji na temat wystepowania barszczy oraz nie zbierata od
nich informacji i do$wiadczen dotyczacych skutecznoéci ich zwalczania. GDOS
Zlecita zebranie takich informacji twércom wytycznych oraz zdobywata informacje
wtej kwestii na etapie przygotowania Projektu IGO. W efekcie, zdaniem NIK,
nie wykorzystano w petni mozliwosci zdobywania wiedzy na temat zwalczania
barszczy kaukaskich, ktorg miaty rézne instytucje.

(akta kontroli str. 259-270 679-682,1039-1055,1069-1072)

Dyrektor wyjasnit, iz Departament Realizacji Projektow zwrocit sie do parkow
narodowych i krajobrazowych oraz regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska
z prosba o informacje dotyczace ich potrzeb oraz doswiadczen zebranych w ramach
zwalczania gatunkéw inwazyjnych ro$lin, w tym barszczy kaukaskich. Dodat, ze
GDOS zlecita przygotowanie wytycznych, w ktérych autor zebrat dotychczasowe
do$wiadczenia dotyczace zwalczania barszczy przez rézne podmioty. Dyrektor
zaznaczyt takze, iz zebrane dane postuzyty do przygotowania zatozen Projektu IGO,
okreslenia potrzeb oraz do uwzglednienia terendw tych jednostek, ktére bedg
w przysztosci zainteresowane badaniami pilotazowymi. Wyjasénit, ze dane zostaty
przekazane wykonawcy przygotowujacemu Analize stopnia inwazyjnosci.

(akta kontroli str. 477-483,1039-1055)

Na etapie przygotowania Projektu IGO w 2016 r. szacowano, ze koszt zwalczania
barszczy kaukaskich na obszarze 1 ha wyniesie 16 tys. zt, przy czym zaktadano
zwalczanie barszczy na powierzchni nie wigkszej niz 150 ha. W efekcie takich
zatozen przewidywano, ze koszt zwalczania barszczy w ramach Projektu IGO moze
wynies¢ 2 400 tys. zt. Informacje o szacunkowym koszcie zwalczania uzyskano od
firmy specjalizujacej sie w zwalczaniu barszczy kaukaskich w Polsce. W trakcie
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dialogu technicznego prowadzonego w 2019 r. wskazywano, ze koszt zwalczania
barszczy, bez wzgledu na zastosowang metode ksztattuje sie na poziomie
ok. 20 tys. zt za 1 ha. Srodki finansowe na pozostate zadania realizowane w ramach
Projektu 1GO byly szacowane na podstawie orientacyjnych wycen, badz w oparciu
o podobne zlecenia, realizowane poprzednio przez GDOS.

(akta kontroli str. 779,1039-1055)

Obszary, ktére nalezy objg¢ pilotazem majg by¢é wytypowane na etapie
sporzadzania opracowania ws. metod. W ramach Projektu 1GO, na zlecenie GDOS,
powstato opracowanie pn. Plan dziatan na rzecz zwalczania barszczu
Sosnowskiego Heracleum sosnowskyi Manden. oraz barszczu Mantegazziego
Heracleum mantegazzianum Sommier et Levier33. Wskazano w nim zakres
niezbednych dziatan oraz szacunkowe nakfady finansowe potrzebne do ich
realizacji. Plan zwalczania barszczy przewidywat konieczno$¢ prowadzenia dziatan
informacyjnych, edukacyjnych, pilotazowych oraz zmian w przepisach prawnych,
wraz z harmonogramem tych zadan do roku 2030. Ostatnim etapem dziatan miato
by¢ Opracowanie programu zarzadzania populacjiami kaukaskich barszczy
na obszarach gmin. Koszt dziatan mozliwych do oszacowania wskazany w Planie
zwalczania barszczy zostat skalkulowany na kwote 6 041,5 tys. z34.

(akta kontroli str. 830-870,1039-1055)

Dyrektor zaznaczyl, iz w ocenie GDOS trudno jest wyznaczy¢ regiony, ktore
wymagajg wiekszego wsparcia finansowego przeznaczonego na zwalczanie
barszczy kaukaskich, bowiem gatunki te zajmujg teren catej Polski. Na chwile
obecng wieksze skupiska mozna spotkaC w potudniowej oraz pétnocnej Polsce
jednak, aby zwalczanie barszczy przyniosto oczekiwany skutek nalezy podjac
dziatania na terenie catego kraju. W opinii Dyrektora wydaje sie zasadne, aby
w pierwszej kolejnosci podejmowaé dziatania wzdtuz ciekow wodnych i szlakdw
komunikacyjnych, jako jednych z wazniejszych drog rozprzestrzeniania sie tego
gatunku oraz w miejscach, gdzie mogq zagraza¢ zdrowiu i bezpieczenstwu ludzi,
a takze w obrebie najcenniejszych przyrodniczo obszarach chronionych. Doktadne
wskazanie takich obszardw bedzie mogto nastapi¢ po przeprowadzeniu pilotazu
w ramach Projektu 1GO, gdy bedg lepiej poznane metody zwalczania barszczy
kaukaskich, ich skuteczno$¢ i koszty.

(akta kontroli str. 454-459)

GDOS wspdtpracowata z Ministerstwem Srodowiska przy tworzeniu koniecznych
zmian ustawowych dotyczacych inwazyjnych gatunkdw obcych. GDOS 25 wrze$nia
2015 r. przekazata Ministerstwu Srodowiska zatozenia do zmian ustawy o ochronie
przyrody, dotyczace ochrony gatunkowej oraz inwazyjnych gatunkéw obcych,
a takze gotowa propozycje zmian ustawowych dotyczacych gatunkdw inwazyjnych.

(akta kontroli str. 589-666)

33 Dalej: Plan zwalczania barszczy.

3 Wskazana kwota obejmowata dziatania informacyjno-edukacyjne (1059 tys. zt); wymiane do$wiadczen
z zakresu rozwoju inwazji gatunkdéw barszczy, powodowanych przez nie szkdd i kosztéw zwigzanych
zobecnoscig tych gatunkéw (138 tys. zI); ograniczenie dalszego rozwoju inwazji poprzez
eksperymentalne/pilotazowe zwalczanie kaukaskich barszczy na powierzchniach testowych (1 711,2 tys. zb);
monitoring powierzchni objetych zwalczaniem i ewentualna dorazna odbudowa populacji rodzimych gatunkéw
i ekosysteméw na terenach cennych przyrodniczo (86,4 tys. zt); Opracowanie programu zarzadzania
populacjami kaukaskich barszczy na obszarach gmin (4 000 tys. z1).
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W zwigzku z wejSciem w Zzycie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2016/1141 z dnia 13 lipca 2016 r., ktdre zawiera wykaz inwazyjnych gatunkow
obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii, zgodnie rozporzadzeniem UE,
Generalna Dyrekcja przygotowata projekt ustawy o inwazyjnych gatunkach obcych,
ktory zostat przekazany Ministerstwu 31 sierpnia 2016 r.35 GDOS zgtaszata uwagi
rowniez na etapie pdzniejszych prac nad projektem ustawy oraz brata udziat
w organizowanych  przez  Departament  Ochrony  Przyrody  Ministerstwa
spotkaniach roboczych.

(akta kontroli str. 11-17,667-678,1018-1024)

Generalna Dyrekcja 23 maja 2013 r. przekazata regionalnym dyrekcjom ochrony
Srodowiska opracowanie pn. Wytyczne3®, ktorymi nalezy sie kierowa¢ podczas
rozpatrywania wnioskow dotyczacych realizacji czynno$ci zakazanych w stosunku
do gatunkow obcych, zagrazajgcych rodzimym gatunkom lub siedliskom
przyrodniczym3’.

(akta kontroli str. 279-323)

Generalna Dyrekcja, przygotowujac Projekt GO, skierowata do wszystkich
regionalnych dyrektoréw ochrony Srodowiska, dyrektoréw parkéw narodowych oraz
dyrektorow parkow krajobrazowych pismo z 13 maja 2015 r., z prosba o przestanie
informacji, ktdre pozwolg wstepnie okresli¢ istniejace problemy oraz koszty
zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych roslin i zwierzat na terenie kraju. Kolejne
pismo w tej sprawie GDOS przekazata tym dyrektorom 3 lutego 2016 r. z prosba
0 wskazanie obszarow mozliwych do ujecia w Projekcie 1GO. Uzyskane w ten
sposdb dane staty sie jednym z podstawowych zrédet informacji o rozmieszczeniu
inwazyjnych gatunkow obcych i wykorzystane zostaty przy przygotowaniu Analizy
stopnia inwazyjnoSci.

(akta kontroli str. 454-459,679-682,1039-1055)

W zwiazku z pytaniami kierowanymi do GDOS, dotyczacymi usuwania barszczy
kaukaskich, w dniach 9-13 lipca 2015 r., 6wczesny Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska skierowat do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego pismo
informujace o opracowaniu i umieszczeniu na stronie internetowej publikacji
zawierajgcej wytyczne  dotyczace zwalczania  barszczu  Sosnowskiego
i Mantegazziego®®. Dyrektor wskazywat wowczas samorzadom gminnym na cigzace
na nich obowigzki dotyczace kontroli lokalnych populacji barszczy kaukaskich oraz
na mozliwo$¢ uzyskania funduszy na te dziatania. Jednocze$nie wskazano
samorzadom na mozliwos¢ wykorzystania art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym3, w tym mozliwo$¢ wydawania przepiséw porzadkowych
dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich na nieruchomosciach prywatnych.
W zwigzku z pojawigjacymi sie watpliwosciami dotyczacymi stosowania art. 40
ustawy o samorzadzie gminnym, GDOS wystapita do Departamentu Prawnego
Ministra Srodowiska z prosbg o opinie prawng w tym zakresie, ktéra zostata
sporzadzona 25 sierpnia 2015 r. Przedmiotowa opinia, potwierdzajgca wczesniejsze

3 Pismo nr GD0S$.600.03.124.2016.ep.

3 Pismo znak: DOP-0z.600.03.9.2013.km.

37 Na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych
ustaw, wprowadzono zmiany w art. 120 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zgodnie,
z ktérymi zezwolenia na odstepstwa od zakazéw przetrzymywania, hodowli, rozmnazania, oferowania
do sprzedazy i zbywania gatunkdw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego moga,
zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym, od 1 pazdziernika 2012 r. s3 wydawane przez
regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska (w poprzednim stanie prawnym byly one wydawane przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska).

38 Pismo znak: DZP-WG.600.03.27.2015al.

39Dz. U. z2019r. poz. 506.



stanowisko GDOS, zostala przekazana regionalnym dyrektorom ochrony
$rodowiska*? oraz wojewodom?*!.

(akta kontroli str. 217,324-374,396-400)

Dyrektor wyjasnit, ze majac na uwadze zglaszane do GDOS przez wojewodéw
Ijednostki  samorzadu  terytorialnego  zastrzezenia  natury  prawne;
do rekomendowanego sposobu postepowania, przystapiono do opracowania
projektu ustawy o inwazyjnych gatunkach obcych. Dodat, Ze projektowana ustawa
wdrozy do polskiego prawodawstwa przepisy UE oraz ureguluje m.in. kwestie
wilasno$ci  w Sytuacji obowigzku zwalczania inwazyjnych gatunkow obcych
na prywatnych nieruchomo$ciach.

(akta kontroli str. 477-483)

W okresie objetym kontrola, GDOS zorganizowata trzy konferencie w trakcie,
ktorych poruszone zostaty m.in. kwestie zagrozen zwigzanych z barszczami
kaukaskimi:

1. Konferencja pn. Nowe wyzwania w zakresie kontroli rozprzestrzeniania sie
inwazyjnych gatunkéw obcych w przyrodzie, zorganizowana w dniach
13-14 pazdziernika 2015 r., w trakcie ktorej omdwione =zostaty takze
zagadnienia zawarte rozporzadzeniu Unii  Europejskiej, ktore dotyczy
inwazyjnych gatunkéw obcych i wynikajacych z niego zadan do realizacji przez
Polske oraz przeciwdziatania gatunkom inwazyjnym;

2. Konferencja otwierajaca dwa projekty realizowane przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska?2, finansowane z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, zorganizowana 13 grudnia 2017 r.. Na tej konferengji
zaprezentowano kwestie zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi (metody
i kryteria oceny, rozwigzania strategiczne, Prawo Unii Europejskiej dotyczace
inwazyjnych gatunkdéw obcych, drég wprowadzania i rozprzestrzeniania sie
gatunkoéw obcych, roli informacji i edukacji obejmujacej kwestie inwazyjnych
gatunkow obcych na przyktadzie projektéw realizowanych przez Zaborski Park
Krajobrazowy);

3. Konferencja pn. Ochrona przyrody, powierzchni ziemi i krajobrazu w kontek$cie
obowigzujgcych przepisow, zorganizowana w dniach 10-12 czerwca 2019 r.,
na ktérej przedstawiono wyktad na temat gatunkow inwazyjnych oraz sposobow
ich zwalczania.

Pracownicy GDOS uczestniczyli takze w dwéch konferencjach (w 2016 r. oraz
w2017 r.), na ktoérych przedstawili wyktady dotyczace zwalczania i kontroli
gatunkow obcych.

(akta kontroli str.: 11-17,409-451,507-515)

W 2015 r. pracownicy GDOS wspdtprowadzili szkolenie, zorganizowane przez
NFOSiIGW, przeznaczone dla potencjalnych wnioskodawcéw (jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw), aplikujacych w programie priorytetowego Ochrona i
przywracanie réznorodnosci biologicznej. Czes¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkow
cennych przyrodniczo dotyczace zwalczania barszczu Sosnowskiego*3. W 2017 r.,
podczas szkolenia przeznaczonego dla stuzby celnej, zaprezentowali wyktad

40 Pismo znak: DZP-WG.600.03.20.2015.al z 5 wrze$nia 2015 r.

41 Pismo znak: DZP-WG.600.03.38.2015.al z 4 wrze$nia 2015 r.

42 Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkoéw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie
Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych oraz Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych
gatunkéw obcych wraz z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan i edukacjg spoteczna.

4 NFOSIGW podjat 20 kwietnia 2016 r. decyzje w sprawie uniewaznienia naboru wnioskéw w ramach
WW. programu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nt. Lista inwazyjnych gatunkow ro$lin, ktorych wwoz do Polski jest zakazany oraz
nt. Rozporzadzenia UE nr 1143/2014 - zasady postepowania z inwazyjnymi
gatunkami obcymi.

(akta kontroli str. 409-451,507-515)

W ramach Projektu IGO zaplanowano szkolenia informacyjne i edukacyjne,
dotyczace inwazyjnych gatunkow obcych oraz zarzadzania drogami przedostawania
sig*. Uczestnictwo GDOS przewidywano w pieciu wydarzeniach regionalnychs.
Podjete dziatania ma wspiera¢ komunikacja na stronie internetowej Projektu 1GO
oraz promocja w prasie i radiu regionalnym*6. W ramach dziatari promocyjnych
planuje sie réwniez wyprodukowanie i wyemitowanie dwoch filmow w telewizji nt.
inwazyjnych gatunkéw obcych*’. W projekcie zatozono dotarcie do ok. 200 000
0sob.

(akta kontroli str. 516-570, 571-588,1039-1055)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Generalna Dyrekcja zdobywata informacje o miejscach wystepowania barszczy
kaukaskich oraz sposobach jego zwalczania, jednak nie wykorzystywata w pehi
mozliwosci uzyskania takich informacji od podmiotéw zajmujgcych si¢ zwalczaniem
barszczy kaukaskich. GDOS realizowata Projekt IGO z op6znieniami w stosunku do
pierwotnie przyjetego harmonogramu m.in. z powodu trudnosci w wyborze
wykonawcow zadania dotyczacego metod zwalczania lub kontroli inwazyjnych
gatunkow obcych. Powstate opo6znienie, zdaniem NIK, powoduje ryzyko, ze
niedotrzymany zostanie termin rozpoczecia przygotowania opracowania ws. metod
zwalczania barszczy i pilotazu.

W okresie objetym kontrolg wspdtpraca GDOS z innymi podmiotami,
zaangazowanymi w zwalczanie barszczy kaukaskich nie miata charakteru
formalnego, nie byto spisanych porozumien ani uméw. W okresie objetym kontrolg
pracownicy GDOS prowadzili wyktady w trakcie konferencii i szkoler dotyczacych
kwestii barszczy kaukaskich.

44 W ramach projektu zaplanowano minimum 16 szkolen dla pracownikéw stuzb ochrony przyrody oraz minimum
3 szkolenia dla pracownikéw stuzb celnych, fitosanitarnych, weterynaryjnych, organéw $cigania, przedstawicieli
handlu i rybotéwstwa. Szkolenia planowane sg do realizacji w terminie od czerwca 2020 r. do grudnia 2021 r.

45W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 26 czerwca 2019 r. zawarto umowe z wykonawcg
na utworzenie i obstuge stanowisk informacyjnych GDOS podczas pigciu wydarzen regionalnych. Planowany
termin zakonczenia zadania - listopad 2019 r.

46 Zaplanowano powstanie co najmniej 12 artykutdw w prasie ogdlnopolskiej/branzowej/regionalnej/lokalnej
i 10 wywiadéw w radiu. Zadanie ma obejmowac takze wspdlng organizacje konkurséw czy akcji specjalnych.
W ramach zadania planuje si¢ rowniez przygotowanie i dystrybucje kalendarza dla ogrodnikéw jako wktadka
do popularnej gazety dla ogrodnikéw/dziatkowcow. Dziatania te majg by¢ prowadzone w terminie od lipca
2019 r. do pazdziernika 2021 r.

47TW ramach zadania zalozono przygotowanie i produkcje dwoéch filméw na podstawie scenariuszy
zaakceptowanych przez GDOS dotyczacych gatunkéw inwazyjnych, sposobéw ich przedostawania sie,
zagrozen, sposobu postepowania. Zaktada sie produkcje dwoch ok. 20 minutowych filméw z lektorem, ktore
beda emitowane w telewizji (ogélnopolskiej, regionalnej lub tematycznej), a takze na kanatach GDOS
(facebook, youtube, strona internetowa). Zadanie planowane jest do realizacji od pazdziernika 2019 r.
do grudnia 2021 r., tj. w okresie realizacji dziatar pilotazowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2019r.
Matgorzata Motylow

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli



