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Il. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Poroninie, ul. Jozefa Pitsudskiego 5, 34-520 Poronin (Urzad Gminy).

Woijt Ania Zeglen, od 22 listopada 2018 r.
Poprzednio funkcje Wéjta od 6 pazdziernika 2010 r. petnit Pan Bronistaw Stoch

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ zwalczania barszczy kaukaskich
2013-2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/109/2019 z 10 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1)

' Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Poroninie
w zakresie zwalczania barszczy kaukaskich, tj. barszczu Sosnowskiego.

W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata skuteczne dziatania w zakresie
zwalczania barszczy kaukaskich. Zinwentaryzowano miejsca wystepowania
barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy, a nastepnie w wyniku podejmowanych
konsekwentnie corocznych dziatan zmniejszono areat wystepowania tej rosliny
z9,2ha w 2013 r. do 3,5 ha w 2019 r. (0 62%). Dziatania te prowadzono we
wspotpracy ze spoteczno$cig lokalng, co pozwolito na zwalczanie barszczu
Sosnowskiego rowniez na terenach prywatnych.

W latach 2013-2015 zadanie to finansowata ze srodkéw witasnych, a od 2016 r.
corocznie otrzymywata dotacje z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w  Krakowie. Srodki te wydatkowano zgodnie
Z przeznaczeniem, na zasadach okreslonych w umowach dotacyjnych.

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na wiasciwosci barszczu Sosnowskiego, pomimo
znaczacego ograniczenia jego wystepowania na terenie Gminy, konieczne jest
kontynuowanie prowadzonych dotychczas dziatan w celu identyfikacji i eliminacji
jego stanowisk.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Gminy Poronin* zadania zwigzane ze
zwalczaniem choréb, szkodnikéw i chwastéow realizowat Referat Gospodarki
Przestrzennej, Geodezji i Ochrony Srodowiska. Zadania te przypisano gtéwnemu
specjaliscie ds. rolnictwa, lesnictwa i ochrony srodowiska oraz ds. obronnych,
obrony cywilnej, ochrony przeciwpowodziowej i ochrony przeciwpozarowej oraz
zarzadzania kryzysowego (Gtowny specjalista).

Pracownik zajmujacy sie organizacjq i zwalczaniem miedzy innymi barszczy
kaukaskich posiada wyksztatcenie wyzsze w kierunku recyklingu metali i ochrony
Srodowiska. Natomiast pracownicy Gminy, ktérzy fizycznie zwalczali barszcz
Sosnowskiego, uczestniczyli w szkoleniach podstawowych w zakresie BHP oraz
przeprowadzonych  przez  Maftopolski  Osrodek  Doradztwa  Rolniczego
w Karnowicach w zakresie srodkéw ochrony ro$lin. Szkolenia te dotyczyty m.in.
bezpieczenstwa w pracach w terenie.

(akta kontroli str. 3-31, 71-84 )

Gmina nie wprowadzita pisemnych procedur porzadkujacych sposdb walki
z barszczami kaukaskimi. Jak wyjasnit gtowny specjalista, Gmina zwalczata
barszcze kaukaskie od 2008 r. do 2015 r. wylacznie ze srodkdéw wiasnych.
Poczawszy od 2016 r. Gmina corocznie korzystata z dofinansowania do walki
z barszczem Sosnowskiego z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSIGW w Krakowie).

(akta kontroli str. 3-4)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zarzadzenie Wéjta Gminy Poronin nr 69/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Poronin.



Inwentaryzacje barszczy w latach 2013-2014, tj. przed okresem kiedy Gmina
zaczela korzystaé z dotacji WFOSIGW, przeprowadzat corocznie pracownik Urzedu
po zakonczeniu prac zwigzanych ze zwalczaniem barszczy. W latach 2015-2019 do
wytypowania obszaréw zajetych barszczami kaukaskimi wykorzystywano opinie
sporzadzane przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie (UR w Krakowie). Ponadto
kazdy z mieszkancow mogt zgtosic w Urzedzie fakt wystepowania barszczy na
swojej posesji. Jak wyjasnit Gtdwny specjalista, pierwszg inwentaryzacie Gmina
przeprowadzita okoto 2008 r.

(akta kontroli str. 3-4, 71, 85-88, 90-91)

W 2015 r. Gmina ztozyta pierwszy wniosek o dofinansowanie na walke z barszczem
Sosnowskiego do WFOSIGW, jednak ze wzgledu na diugi czas jego weryfikaji nie
skorzystata z dofinansowania. W zwigzku ze zlozeniem wniosku do WFOSiGW
Gmina podpisata 13 sierpnia 2015 r. umowe z UR w Krakowie na wydanie opinii na
temat zasadno$ci wykonania zabiegdw likwidacji barszczu Sosnowskiego w Gminie.
UR wydat opinie 20 sierpnia 2015 r., ktora zawierata wykaz dziatek wraz z areatem
na jakim wystepowat barszcz Sosnowskiego (tacznie 8,15 ha).

(akta kontroli str. 89, 111-139)

Od 2016 r Gmina otrzymuje dofinansowanie z WFOSIGW na walke z barszczem
Sosnowskiego. W kazdym roku WFOSIGW wymagat opinii na temat zasadnoéci
wykonania zabiegdw likwidacji barszczu Sosnowskiego. W 2016 r. wykorzystano
opinie uzyskang z UR w 2018 r., na ktdrg ze $rodkéw wiasnych Gmina wydatkowata
984 zt. W latach 2017 i 2019 UR wydawat przedmiotowg opinie, jednak Urzad nie
podpisywat zadnych uméw z UR ani tez nie ponosit kosztoéw ich wydania.

(akta kontroli str. 68, 89 — 94, 111-143)

Gmina nie wystepowata o dofinansowanie dziatan zwigzanych z inwentaryzacjg
barszczy. Inwentaryzacja obejmowata caty teren gminy, zaréwno tereny gminne,
tereny nalezace do Skarbu Panstwa wzdtuz ciekdw rzek, jak i tereny prywatne.
Wielko$C areatu, na ktorym wystepowat barszcz Sosnowskiego co roku sie
zmniejsza. W 2013 r. byto to 9,2 ha, a w 2019 r. 3,5 ha. Gmina posiadata zdjecia
wykonane w 2016 r. terendw poro$nietych barszczami kaukaskimi.

(akta kontroli str. 3-4, 68-69)

Gmina zwalczata barszcz Sosnowskiego zardwno na terenach prywatnych po
uzyskaniu zgody od wiascicieli, terenach wiasnych gminy, jak i na terenach
nalezacych do Skarbu Parnstwa gtéwnie wzdtuz ciekdw rzek.

(akta kontroli str. 3-4, 67, 69)

W latach 2013-2015, kiedy Gmina nie otrzymywata dotacji z WFOSIGW,
przeznaczajac na zwalczanie barszczy kaukaskich wytacznie wiasne Srodki.
Pracownicy interwencyjni gminy recznie kosili rosliny i opryskiwali Srodkiem
chemicznym. Zabiegi te realizowano w maju i czerwcu kazdego roku. Jak wyjasnit,
gtowny specjalista, po dokonanych zabiegach przeprowadzat on ogledziny terenow.
Inwentaryzacie te byly przeprowadzone po przeprowadzonych zabiegach
zwalczania, poniewaz wczeéniej ze wzgledu na olbrzymig ilo$¢ tych roélin nie byto
mozliwosci wejScia w teren, gdzie one wystepowaty. Powyzsza weryfikacja byta
dokumentowana w formie zdjec.

(akta kontroli str. 45-64, 67, 85-88, 95-110)

Od roku 2016 r., tj. od kiedy Gmina otrzymywata dotacje z WFOSIGW, zabiegi
zwalczania barszczu Sosnowskiego przeprowadzono w sierpniu. Prace polegaty na
koszeniu kosiarkg mulczujaca, reczng oraz opryskach mieszankq $rodkow



chemicznych (Chikara oraz Roundup). Od 2017 r. w czerwcu i sierpniu kazdego
roku przeprowadzano opryski.
(akta kontroli str. 67, 69)

Od 2016 r. Gmina otrzymywata dotacje z WFOSIGW w ramach realizacji zadania
Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenie wojewddztwa maftopolskiego.
Uchwaly Zarzadu WFOSIGW przewidywaty dofinansowanie w wysokoséci do 90%
kosztow kwalifikowanych poniesionych przez Gmine. W 2016 r. dotacja wynosita
20720,85 zt , co stanowi 49,40% catkowitego kosztu zadania w wysokoSci
41 945,28 zt, w 2017 r. 15 184,80 zt , co stanowi 90% catkowitego kosztu zadania w
wysokosci 16 872,00 zt, w 2018 r. 16 530,75 zt , co stanowi 73,45% catkowitego
kosztu zadania w wysoko$ci 22 500,00 zt, w 2019 r. 12 600,00 zt, co stanowi 80%
catkowitego kosztu zadania w wysokos$ci 15 750,00 zt.

(akta kontroli str. 67, 144 - 186)

W latach 2016-2019 Gmina, otrzymujac dotacje z WFOSIGW, byta zobowiazana do
wyboru wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznychd. Poniewaz w kazdym roku warto$¢ zamodwienia nie
przekraczata 30.000 euro, ustawy nie stosowano. Zgodnie z zarzadzeniem Wojta
Gminyé w przypadku zamoéwien na ustugi zwalczania barszczy, co roku wysytano
zapytania ofertowe droga malowa lub listowng do trzech wykonawcéw.

(akta kontroli str. 151,159,173,180, 222-252, 288-289)

Poczawszy od 2016 r. Gmina w kazdym roku w umowach zawieranych
z wykonawcami na zwalczanie barszczu Sosnowskiego doktadnie okreslata na jakim
obszarze i na jakich dziatkach majg by¢ przeprowadzone zabiegi zwalczania
barszczy, jakimi $rodkami oraz okreslata, ze wykonanie zabiegbw musi
gwarantowa¢ usuniecie roslin, zatrucie preparatami chemicznymi lisci, systemu
korzeniowego oraz nasion. Wykonawca zobowigzany byt prowadzi¢ ewidencje
zabiegdw. Po kazdym etapie sporzadzany byt protokét odbioru prac.

(akta kontroli str. 187-222)

W kazdej umowie podpisanej z WFOSIGW zawarto zapisy dotyczace efektow jakie
miata przyniesC realizacja dziatan zwigzanych ze zwalczaniem barszczy
Sosnowskiego. Najwazniejszym efektem rzeczowym zadania byto wykonanie
zabiegow likwidacji barszczy na okre$lonym obszarze Gminy. Dokumentami
potwierdzajacym osiagniety efekt byty protokoty odbioru prac podpisywane przez
przedstawiciela gminy oraz przedstawiciela wykonawcy.

(akta kontroli str. 193, 204, 207, 214, 216)

Wojt Gminy Poronin o$wiadczyta, ze gmina posiadata ustne zgody od wiascicieli
dziatek, na ktorych wystepowat barszcz Sosnowskiego, na wejScie na nie
i przeprowadzenie zabiegdw. Mieszkancy sami informowali Urzad o miejscach
wystepowania barszczu i prosili o udzielenie wsparcia w jego skutecznym
zwalczaniu’.

(akta kontroli str. 71, 90-91)

W wyniku dziatann podejmowanych przez Gmine w walce z rozprzestrzenianiem sie
barszczu Sosnowskiego ilos¢ stanowisk tych roslin systematycznie spadata.
W 2013 r. barszcz Sosnowskiego wystepowat na obszarze 9,2 ha, a w 2019 r. na

5Dz. U.z2018r. poz. 1986.

6 Zarzadzenie nr 21/2014 Wojta Gminy Poronin z 17 kwietnia 2014r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowarto$ci kwoty
30 000Euro w Urzedzie Gminy Poronin.

7 W umowie zawartej w WFOSIGW nie byto zapisow obligujacych do przedstawienia pisemnych zgod wiascicieli
nieruchomosci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

obszarze 3,5 ha (zmniejszenie 0 62%). Na podstawie przeprowadzonych w toku
kontroli NIK ogledzin dziatek wykazanych w opinii UR z 2015 r. stwierdzono,
ze w przypadku trzech adresow barszcze nie wystepowaty, a w przypadku o$miu
adresow rosliny wystepowaty sporadycznie.

(akta kontroli str. 32-64, 67)

Zaréwno w umowach zawartych z wykonawcami, jak réwniez w umowach dotacji
z WFOSIGW nie przewidywano usuwania roslin po zabiegu i ich utylizacji. Ro$liny
byly pozostawiane na miejscu.

(akta kontroli str. 190-191,199-201,211-212,220-222,)

Gmina nie byta kontrolowana przez zadne instytucje z tytutu realizacji dziatan
zwigzanych z walka z barszczami kaukaskimi. Rowniez WFOSIGW nie
przeprowadzit Zadnej kontroli w ramach udzielanych corocznie dotacji. Zgodnie
z umowami podpisanymi z WFOSIGW, Gmina rozliczata dotacje, okazujac faktury
za wykonane ustugi zwalczania barszczy, sprawozdania z realizacji zadania wraz
z dokumentacjg fotograficzna, protokoty odbioru prac.

(akta kontroli str. 152, 192-194, 203-207, 213-216, 300)

Pismem z 16 sierpnia 2019 r. Starosta Powiatu Tatrzanskiego poinformowat ze, na
dziatkach bedacych wtasnoscig Powiatu (gtéwnie pasy drogowe drég powiatowych)
pojawiajgce sie siedliska barszczy kaukaskich sg na biezaco likwidowane w ramach
srodkdw wiasnych Powiatu. W ramach akcji informacyjnej skierowanej do
mieszkancéw Starostwo Powiatowe w Zakopanem zamieScito na stronie
internetowej, tablicy ogtoszen oraz w prasie lokalnej informacje na temat zagrozen
ze strony Barszczu Sosnowskiego oraz metod jego zwalczania.

(akta kontroli str. 292-293)

Gmina prowadzita corocznie akcje informacyjne dotyczace zagrozen zwigzanych
z barszczami kaukaskimi, poprzez spotkania z mieszkancami na zebraniach
soteckich, na ktorych byta poruszana tematyka zwigzana z barszczami. Ponadto na
stornie internetowej Gminy zamieszczano informacje o barszczu Sosnowskiego®.
Ponadto w miejscach, w ktorych wystepuje duzy ruch turystyczny, a gdzie
zwalczano barszcz wywieszano tablice ostrzegawcze.

Gmina juz w 2011 r. wystata pismo ostrzegajace 0 zagrozeniach zwigzanych
z barszczem Sosnowskiego do wiascicieli posesji, na ktorych barszcz wystapit.
W pi$mie tym opisano réwniez w jaki sposob nalezy likwidowac tg rosline.

(akta kontroli str.36, 66, 253-287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

8 Gloéwny Inspektor oswiadczyt, ze ze wzgledu na zmiane firmy $wiadczacej ustugi hostingowe dla Urzedu
Gminy, ogtoszenia ze strony internetowej Gminy z lat 2013-2016 sg niemozliwe do pobrania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Krakow, wrze$nia 2019 .

Kontroler
tukasz Chudzik
inspektor kp.



