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P/19/077 — Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce!

! Poprzez barszcze kaukaskie rozumie si¢ barszcz Sosnowskiego (Heracleum Sosnovskyi) i barszcz Mantegazziego (Heracleum
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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Kiaju?, Kfaj 555, 32-015 Klaj

Zbigniew Straczek, Wéjt Gminy Kiaj od 2 grudnia 2010 r.

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ zwalczania barszczy kaukaskich.

Lata 2013-2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce?)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Katarzyna Bielanska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/122/2019 z 3 lipca 2019 .
2. Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/177/2019 z 24 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 1-2,265-266)

2 Dalej: Urzad.
3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 25 wrze$nia 2019 r.
4 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Ktaj podejmowata dziatania zwigzane ze zwalczaniem barszczy kaukaskich,
jednak Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze byly one niewystarczajace dla
ograniczenia wystepowania tych roslin.

W 2016 r. na terenie Gminy Kfaj stwierdzono skupiska barszczu Sosnowskiego
obejmujace tacznie ok. 8,3 ha gruntdw, z czego 5,1 ha stanowity grunty prywatne,
2 ha - grunty gminne, a pozostate 1,2 ha — grunty Skarbu Panstwa. W kolejnych
latach nie dokonywano ponownej inwentaryzacji dziatek zajetych barszczami
kaukaskimi. Gmina prowadzita dziatania zwalczajace wylgcznie na terenach
bedacych w jej wiadaniu. W przypadku powziecia informacji o miejscach
wystepowania barszczu kaukaskiego na terenach prywatnych, kierowano do ich
wilascicieli pisma z prosbg o systematyczne jego zwalczanie. Gmina nie
weryfikowata jednak, czy podmioty te podjety niezbedne dziatania. Urzad Gminy
kierowat rowniez do Instytutu Hodowli iAklimatyzacji Roslin Zakfadu
Do$wiadczalnego w Grodkowicach pisma z prosbg o systematyczne zwalczanie
barszczy na swoich dziatkach.

Gmina podejmowata dziatania majace na celu zwiekszenie $wiadomosci
mieszkacow na temat zagrozen zwigzanych z barszczami kaukaskimi. Informacje
na ten temat byly umieszczane na tablicach ogtoszen, stronie internetowej Gminy
oraz prasie lokalnej. W szkotach i przedszkolach na zajeciach edukacyjnych
poruszana byta problematyka zagrozen zwigzanych z barszczami kaukaskimi.

NIK zwraca uwage, ze zwalczanie barszczy kaukaskich jako gatunkdw inwazyjnych
miesci sie w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody, a jego realizacja nalezy, na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnymé, do zadan wiasnych gminy. Dla skutecznego zwalczania barszczy
kaukaskich niezbedne jest prowadzenie dziatari na wszystkich gruntach zajetych
tymi roélinami. Réwnoczesnie NIK zauwaza, ze w ramach $rodkéw z WFOSIGW
Gmina moze uzyska¢ dofinansowanie na prowadzenie zwalczania barszczy
kaukaskich rowniez na terenach prywatnych, ktére zgodnie z jedyng
przeprowadzong inwentaryzacja, stanowity w 2016 r. ponad 60% terendw
porosnietych tymi ro$linami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Prawidtowosé i skuteczno$¢ zwalczania barszczy
kaukaskich.

W obowigzujagcym Regulaminie Organizacyjnym Gminy Kiaj® Zadnej komérce
Urzedu nie przypisano wprost zadan zwigzanych z wykrywaniem, inwentaryzacjg
i zwalczaniem  barszczy  kaukaskich oraz informowaniem  mieszkancow
0 zagrozeniu, ktore te rosliny powoduja. Kierownik Referatu Budownictwa, Geodezji,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W przedmiotowym Wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

6Dz. U.z2019r., poz. 506 ze zm.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Kfaj wprowadzony Zarzadzeniem Wojta Gminy Kiaj nr 31/2014
z 5 maja 2014 r. ze zmianami.
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Ochrony Srodowiska, Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Dziatalnosci Gospodarczej®
poinformowata, Ze zadania w zakresie zwalczania i likwidacji barszczu
Sosnowskiego realizowat Referat Ochrony Srodowiska oraz Referat Gospodarki
Komunalnej i Drogownictwa. W ramach Referatu Ochrony Srodowiska do zakresu
czynno$ci  jednego  z pracownikéw  (Inspektor ds. rolnictwa, dziatalnoSci
gospodarczej) nalezato m.in. przyjmowanie zawiadomien o wystepowaniu lub
podejrzeniu  wystgpienia organizmu szkodliwego dla roslin, podlegajacego
obowigzkowi zwalczania i przekazywanie niezwtocznie tej wiadomosci wiasciwemu
miejscowo wojewodzkiemu inspektorowi panstwowej inspekcji ochrony roslin.
Ponadto do jego zadan nalezato kontrolowanie stosowania ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych, jak réwniez wydawanie decyzji nakazujacej wtascicielom
gruntéw wykonanie w okreslonym terminie odpowiednich zabiegdw, a takze zlecenie
wykonania zastepczego. Pracownik ten posiadat wyksztatcenie Srednie (liceum
rolnicze).
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska wskazata, ze w ramach zadania,
polegajacego na utrzymaniu gruntow bedacych wiasnoscig lub w zarzadzie Gminy
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, Referat Gospodarki Komunalnej
i Drogownictwa przygotowywat corocznie umowy na wykaszanie oraz na zwalczanie
barszczu Sosnowskiego (od 2016 .).

(akta kontroli str. 4-23)

W Gminie nie opracowano pisemnych zasad w zakresie inwentaryzacji stanowisk
barszczy kaukaskich. Sekretarz Gminy wskazat, Zze informacie w zakresie
wystepowania stanowisk barszczu Sosnowskiego bylty pozyskiwane od sottysow.
Dodat, ze na podstawie tych informaciji pracownicy Urzedu przeprowadzili w 2016 r.
inwentaryzacje stanowisk barszczu Sosnowskiego. Podkre$lit, ze w toku wizji
lokalnych szczegdlng uwage zwrdcono na dziatki bedace witasnoscig Gminy oraz
na grunty, ktore zostaty przeznaczone w planie zagospodarowania przestrzennego
pod inwestycje. Dodat, Ze z uwagi na brak zgody wiascicieli nieruchomosci
prywatnych, ich nieobecnosSci w czasie przeprowadzania wizji lokalnej oraz
ograniczone $rodki finansowe, inwentaryzacjg nie objeto catej Gminy.

(akta kontroli str. 41-42,258-262)

W wyniku przeprowadzonej w 2016 r. inwentaryzacji'® stwierdzono, ze na terenie
Gminy Kfaj skupiska barszczu Sosnowskiego obejmujg tacznie ok. 8,3 ha gruntéw,
z czego 5,1 ha stanowity grunty prywatne, 2 ha - grunty gminne, a pozostate 1,2 ha
— grunty Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 44-51)

Poczawszy od 2016 r. Gmina zlecata Ochotniczej Strazy Pozarnej'' w Kiaju
likwidacje stanowisk barszczu Sosnowskiego z terenéw bedacych wiasnoscig lub
w zarzadzie Gminy Kiaj. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w okresie wczes$niejszym
likwidacja barszczu Sosnowskiego nastepowata w ramach cyklicznego koszenia
dziatek bedacych wiasnoscig lub w zarzadzie gminy. Dodat, ze brak Srodkow
finansowych w budzecie Gminy w poprzednich latach byt przyczyng braku
podejmowania tego typu dziatan na catym obszarze gminy, jak rowniez wymuszat
ograniczenie rowniez na wiasnych terenach. Podkres$lit, Zze samorzady nie otrzymujg
z budzetu panstwa zadnych dodatkowych srodkow finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 53-54,258-262,273-274)

® Dalej: Referat Ochrony Srodowiska.

10 Informacje w zakresie inwentaryzacji zostaty zawarte w dokumencie Ochotniczej Strazy Pozamej w Kiaju
pn. Program zwalczania barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Kfaj. Dokument ten zostat opracowany na
potrzeby dziatar podejmowanych przez OSP w zakresie likwidacji barszczu Sosnowskiego.

" Dalej: OSP.
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W latach 2016-2019 wydatki Gminy w zakresie zwalczania barszczu Sosnowskiego
wyniosty facznie 31 tys. zt (2016 r. — 5 tys. z, 2017 r. — 10 tys. z, 2018 r. — 10 tys. 1,
2019 .12 -6 tys. zt).

(akta kontroli str. 60,267-272)

Sekretarz Gminy poinformowat, ze Gmina nie wykonywata szczego6towej kalkulacii
potrzeb finansowych na zabezpieczenie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem
barszczu Sosnowskiego. Wskazat, ze Gmina ogranicza sie do wstepnej kalkulacji
szacunkowej. Dodat, Ze doktadne wyliczenie kosztéw eliminacji barszczu
Sosnowskiego z terenu Gminy wymagatoby podpisania umowy ze specjalistyczng
firmg uprawniong do wykonywania tego typu prac, na co Gmina nie posiada
odpowiednich $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 258-262)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie wystepowata o dofinansowanie dziatan
zwigzanych z inwentaryzacjg oraz zwalczaniem barszczy kaukaskich.
W 2013 r. pomimo wstepnego zgtoszenia przystapienia przez Gming do projektu
pn. Srodowisko bez barszczu Sosnowskiego, prowadzonego przez Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie'3, W6jt Gminy pismem z 10 maja 2013 r. poinformowat UR
w Krakowie o odstgpieniu od udziatu w tym projekcie.
Jako przyczyne nieprzystapienia do ww. projektu Sekretarz Gminy wskazat na brak
zabezpieczenia odpowiednich srodkow finansowych w budzecie gminy na 2013 r.
Dodat, ze przystapienie do programu wymagato zobowigzania finansowego
zabezpieczajacego wspdtfinansowanie zwalczania barszczy kaukaskich przez
Gming na kolejne pie¢ lat. Podkredlit, ze brak byto i jest nadal obowigzku
powszechnego zwalczania barszczu Sosnowskiego.
Poinformowat, Zze gtdbwnym powodem rozprzestrzeniania sie barszczu
Sosnowskiego na terenie Gminy, sg niewystarczajace dziatania w zakresie
zwalczania toksycznych roslin  podejmowane przez Zaktad Dos$wiadczalny
w Grodkowicach na swoim terenie. Podkres$lit, Ze obecnie ww. zakfad nie likwiduje
ww. ro$liny na terenie gminy, poza swoim terenem, jak réwniez nie podejmuje
rozmoéw z Urzedem Gminy na temat wspolnej likwidacji barszczu Sosnowskiego
z terenu catej Gminy.

(akta kontroli str. 39-40,258-262)

Dyrektor Zaktadu Do$wiadczalnego Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Grodkowicach
poinformowata, ze w latach 1978-1979 Zaktad Doswiadczalny w Grodkowicach
wramach programu rzadowego prowadzit plantacje nasienne barszczu
Sosnowskiego na terenie sotectwa Brzezie na powierzchni 27,7 ha. Wskazata, ze
po zakonczeniu upraw Zaktad nieprzerwanie corocznie prowadzit likwidacje
pojawiajacych sie roslin na obrzezach pdl i innych uzytkach rolnych bedacych
w posiadaniu Zaktadu oraz innych niebedacych wiasnoscig Zaktadu - ciggi
komunikacyjne, rowy, nieuzytki itp. Dodata rowniez, ze w zakresie zwalczania
barszczu Sosnowskiego Zaktad wspdtpracowat z innymi podmiotami, tj. w latach
2012-2013 prowadzit badania dotyczace przydatno$ci herbicydu Kosmik 360 SL
oraz mieszaniny tego $rodka z adiuwantem AS 500 SL do powszechnego
zwalczania barszczu Sosnowskiego, a w latach 2014-2016 uczestniczyt jako partner
wraz z UR w Krakowie oraz Matopolskq Izbg Rolnicza w projekcie Srodowisko bez
barszczu Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 151)

12Do dnia zakoriczenia kontroli wyptacono | transze w kwocie 6 tys. zt za wykonanie prac w zakresie zwalczania
barszczu Sosnowskiego. Il transza w wysokosci 6 tys. zt zostanie wyptacona po wykonaniu drugiego etapu
umowy, ktérego termin uptywa 30 wrze$nia 2019 r.

13 Dalej: UR w Krakowie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin stwierdzono
przypadki wystepowania stanowisk barszczu Sosnowskiego na dziatkach gminnych,
nalezacych do Skarbu Panstwa, gruntach bedacych w zarzadzie zarzadcow drég
publicznych (Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Zarzadu Drdg
Powiatowych w Wieliczce), jak i nieruchomosciach prywatnych. Stwierdzono
zarbwno skupiska z duzg liczbg dorostych osobnikéw z wyksztatconym
kwiatostanem, jak i stanowiska z mtodymi ro$linami.

(akta kontroli str. 152-254)

Gmina poczawszy od 2012 r. podejmowata dziatania wobec wiascicieli i zarzadcow
gruntéw, na ktorych stwierdzono wystepowanie barszczu Sosnowskiego, majace
na celu sktonienie ich do zwalczania tej rosliny. W pismach kierowanych
do wiadajacych tymi nieruchomosciami zawierano informacje o szkodliwo$ci
tej rosliny oraz o metodach jej zwalczania. Wojt Gminy wskazat jednak, ze z uwagi
na brak instrumentow prawnych nie bytlo mozliwosci ukarania wiasciciela
niepodejmujacego dziatan likwidacji barszczu na swoim terenie.

(akta kontroli str. 64-80,102-147,258-262,273-274)

Ponadto Gmina informowata o szkodliwo$ci barszczu Sosnowskiego oraz
o metodach jego zwalczania na tablicach ogtoszern w poszczegdlnych sotectwach,
na stronie internetowej Gminy oraz w prasie lokalnej. Sekretarz Gminy
poinformowat, ze informacje o szkodliwosci tej rosliny przekazywane byty rowniez
do szkot i przedszkoli z prosba o edukacje wérdd dzieci i mtodziezy.
Dyrektor Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkdt w  Kiaju
poinformowat, ze w latach 2013-2019 w szkotach oraz przedszkolach uwzgledniona
byta problematyka dotyczaca zagrozen dla zdrowia i zycia zwigzanych z kontaktem
z barszczem Sosnowskiego. Dodat, ze zagadnienia te byly poruszane w trakcie
zaje¢ wychowawczo-opiekunczych z dzie¢mi, edukacyjnych z przyrody i biologii, jak
i prezentowane na apelach szkolnych. Wskazat, ze w ramach projektu Srodowisko
bez Barszczu Sosnowskiego, uczniowie klas Ill-VI Szkoty Podstawowej i Gimnazjum
w Targowisku wzigli udziat w spotkaniu z pracownikiem naukowym UR w Krakowie,
w trakcie ktorego obejrzeli prezentacje i wystuchali pogadanki na temat barszczu
Sosnowskiego, w tym w zakresie jego szkodliwo$ci, sposobach jego zwalczania
oraz tagodzenia skutkow poparzen.

(akta kontroli str. 31-38,258-262)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, wrzesnia 2019r.

Kontroler
Dominika Stepien
Starszy inspektor kontroli panstwowej



