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Il. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Zakopane, ul. Tadeusza KosSciuszki 13, 34-500 Zakopane (Urzad lub
Gmina)).

Burmistrz Leszek Dorula, od 1 grudnia 2014 r.
Poprzednio kontrolg funkcje Burmistrza petnit Pan Janusz Majcher

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ zwalczania barszczy kaukaskich
2013-2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/127/2019 z 12 lipca 2019 .
(akta kontroli str.1)

T Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Miasta
w Zakopanem w zakresie zwalczania barszczy kaukaskich (barszczu Sosnowskiego
i Mantegazziego).

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata dziatania w zakresie inwentaryzacji
| zwalczania barszczy kaukaskich, przy czym w latach 2013-2014 zadania te
ograniczone byty tylko do terenow bedacych we witadaniu Gminy. Poczawszy od
2015 r. zarbwno inwentaryzacja, jak i zwalczanie prowadzone bylo na obszarze
catej gminy.

W 2015 r. Gmina uczestniczyta w projekcie ,Srodowisko bez barszczu
Sosnowskiego”, prowadzonym przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, a od 2016 .
corocznie otrzymywata dotacje z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krakowie. W wyniku udziatu w powyzszych dziataniach
zmniejszono areat wystepowania tej rosliny z 8,63 haw 2015 r. do 5,9 haw 2019 .
(0 32%).

Gmina podejmowata réwniez dziatania majace na celu zwiekszenie $wiadomosci
mieszkacow na temat zagrozen zwigzanych z barszczami kaukaskimi. W 2014 r.
zorganizowata szkolenie dla mieszkancéw, a co roku na tablicy ogtoszen, jak i na
stronie internetowej Gminy zamieszczano informacje ostrzegajace o barszczu
Sosnowskiego. W miejscach czesto odwiedzanych przez turystdbw umieszczano
tablice ostrzegawcze o niebezpieczenstwie zwigzanym z wystepowaniem barszczu
Sosnowskiego.

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na stanowigce zagrozenie dla zdrowia ludzi
wiasciwos$ci barszczu Sosnowskiego, konieczne jest kontynuowanie prowadzonych
dotychczas dziatan identyfikacji i eliminacji jego stanowisk, aby zapobiec odrastaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej rosliny. Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ obszarom
zajetym przez barszcze kaukaskie, znajdujagcym sie w bezposrednim sasiedztwie
szlakéw turystycznych, a takze ciekdw wodnych, ktdre sg gtdwnym sposobem
rozprzestrzeniania sie barszczy kaukaskich na terenie Zakopanego.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Zakopane?® zadania
zwigzane z likwidacjg barszczu Sosnowskiego realizowat Wydziat Ochrony
Srodowiska. Zadania te przypisano w zakresie czynnosci jednemu z pracownikéw
Wydziatu. Pracownik ten, podobnie jak i jego poprzednik zajmujacy sie organizacjg
i zwalczaniem barszczy kaukaskich, posiadat wyksztatcenie wyzsze w kierunku
ochrony Srodowiska oraz ogrodnictwa.

(akta kontroli str. 2-45)

W Gminie nie obowigzywaty pisemne procedury odnoszace sie do sposobu walki
z barszczami kaukaskimi. Jak wyjasnit Burmistrz przyjeto zasade polegajacq na
corocznym zwalczaniu barszczu Sosnowskiego na kilku etapach w okresie
wegetacyjnym roéliny.

Inwentaryzacje barszczy w latach 2013-2014 przeprowadzat pracownik gminy,
poniewaz gmina w tamtym okresie zwalczata barszcz z whasnych $rodkéw i nie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Zakopane nr 265/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Zakopane.
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otrzymywata dofinansowania. Inwentaryzacja polegata na ogledzinach terenu
i naniesieniu na mape z zaznaczonymi numerami dziatek obszaréw wystepowania
barszczy.

W 2015 r. Gmina przystapita do projektu ,Srodowisko bez barszczu Sosnowskiego”
prowadzonego przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie (UR w Krakowie). Wowczas
inwentaryzacje, zgodnie z podpisang umowa, przeprowadzit UR w Krakowie.

Poczawszy od 2016 r. Gmina corocznie korzystata z dofinansowania
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
(WFOSIGW w Krakowie) na walke z barszczem Sosnowskiego. W tym okresie
inwentaryzacje sporzadzane byty przez UR w Krakowie przy wspotpracy Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Zakopane. Po przeprowadzeniu inwentaryzadji
sporzadzano dokument ,Opinie na temat zasadno$ci wykonania zabiegow likwidacii
barszczu”. W opinii tej zamieszczano wykaz dziatek, na ktdrych wystepuje barszcz,
wraz z okre$leniem powierzchni jakg zajmuje.

Ponadto kazdy z mieszkancow maogt zgtosi¢ w Urzedzie fakt wystepowania barszczy
na swojej posesiji.
(akta kontroli str. 56-57, 150-195, 451-453)

Gmina nie wystepowata o dofinansowanie dziatan zwigzanych z inwentaryzacjg
barszczy. Inwentaryzacja w latach 2013-2014 obejmowata jedynie tereny bedace
wlasnoscia Gminy. W okresie tym stwierdzono wystepowanie barszczu
Sosnowskiego na powierzchni ok. 10 ha (dziatki gminy). Poczawszy od 2015 r.,
kiedy Gmina przystapita do projektu prowadzonego przez UR, inwentaryzacja
obejmowata wszystkie tereny gminne, prywatne oraz nalezace do Skarbu Panstwa.
W 2015 r. stwierdzono wystepowanie barszczu Sosnowskiego na obszarze 8,63 ha
Gminy (w tym réwniez na terenach nie bedacych wtasnoscig Gminy). Powierzchnia
ta zmniejszyta sie do 5,9 haw 2019,

(akta kontroli str. 58-61, 64-65, 196-199)

W latach 2013-2014 do wiascicieli terendw prywatnych wysytano pisma badz
kierowano straz miejskg w celu skfonienia wtascicieli do niszczenia barszczy.

(akta kontroli str. 57, 67-71, 120-147, 196,199)

W okresie objetym kontrolg Gmina modyfikowata sposoby walki z barszczem
Sosnowskiego.

W latach 2013-2014 barszcz zwalczano w trzech etapach w okresach
wegetacyjnych roélin. Stosowano chemiczne opryski w odlegtosci nie mniejszej niz
2m od brzegu ciekow wodnych i zabiegi mechaniczne, tj. Sciecie i zebranie do
utylizacji kwiatostanow w odlegtosci mniejszej niz 2 metry od ciekéw wodnych.

W 2015 r. barszcz Sosnowskiego zwalczano w czterech etapach, stosujgc mieszane
metody: zabiegi agrotechniczne reczne, zabiegi chemiczne (oprysk ciggnikiem lub
reczny strzykawkowy) oraz opryski reczne (plecakowy).

Od 2016 r. barszcz Sosnowskiego w kazdym roku zwalczany jest w trzech etapach
polegajacych na: chemicznych opryskach mieszaning srodkéw w pasie powyzej
dwoch metréw od ciekow wodnych oraz zabiegi agrotechniczne (wykopywanie
reczne lub ucinanie szyjki korzeniowej oraz zabiegi chemiczne dozowanie $rodkow
chemicznych do szyjki korzeniowej Scietej rosliny) w pasie ponizej 2m od ciekéw
wodnych.

(akta kontroli str. 57-58, 65, 68-71)

Gmina monitorowata liczbe stanowisk barszczy poprzez coroczne przeprowadzanie

inwentaryzacji. W kazdym roku objetym kontrolg, z wyjgtkiem 2015 r.,

inwentaryzacje byly przeprowadzane w pierwszej potowie roku celem okre$lenia

ilo§¢ wystepowania barszczu i oszacowania kosztéw zwalczania. Na tej podstawie
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gmina wysytata zapytania ofertowe do firm celem wyboru wykonawcy, ktory miat
usung¢ barszcz. W kazdym roku do umowy podpisanej z wykonawcg zatgczano
inwentaryzacje ze wskazaniem dziatek, na ktorych miat by¢ niszczony barszcz
Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 66, 150-195)

14 kwietnia 2015 r. Gmina podpisata umowe nr WOS/10/2015 z UR w Krakowie, na
inwentaryzacje, monitoring i zniszczenie Barszczu Sosnowskiego na terenach
Gminy, w ramach realizowanego projektu ,Srodowisko bez Barszczu
Sosnowskiego”. Zgodnie z zawartymi w umowie zapisami Gmina wptacita na konto
UR w Krakowie kwote 55 693,92 zt. Gmina ponosita 15% kosztow cato$ci zadania.

Od 2016 r. Gmina otrzymywata dotacje z WFOSIGW w ramach realizacji zadania
Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenie wojewddztwa maftopolskiego.
Uchwaly Zarzadu WFOSIGW przewidywaly dofinansowanie w wysokosci do 90%
kosztow kwalifikowanych poniesionych przez Gmine. W 2016 r. dotacja wynosita
36 489,36 zt, co stanowito 90% catkowitego kosztu zadania w wysoko$ci 40 543,74
zt, w 2017 r. 20412,00 zt , co stanowito 90% catkowitego kosztu zadania
w wysokos$ci 22 680,00 zt, w 2018 r. 21 747,47 zt, co stanowito 84,43% catkowitego
kosztu zadania w wysokosci 25 758,00 zt, w 2019 r. 21 600,00 zt, co stanowi 80%
catkowitego kosztu zadania w wysokos$ci 27 000,00 z+. W 2018 r. i w 2019 r. dotacja
zostata zmniejszona z uwagi na ograniczong pule srodkéw w Programie ,Likwidacja
barszczu Sosnowskiego na terenie wojewddztwa matopolskiego”.

(akta kontroli str. 67, 86-103, 200-203)

W latach 2016-2019 Gmina, otrzymujac dotacje z WFOSiGW, byta zobowigzana do
wyboru wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych4. Poniewaz w kazdym roku warto$¢ zamoéwienia nie
przekraczata 30.000 euro, ustawy nie stosowano. Zgodnie z zarzadzeniem
Burmistrza Miasta Zakopane® w przypadku zaméwien na ustugi zwalczania
barszczy, co roku wysytano zapytania ofertowe drogg mailowg lub listowng do
wykonawcow. Procedure te stosowano réwniez w latach 2013 — 2014,

(akta kontroli str. 46-55, 66)

W kazdym roku objetym kontrolg, Gmina w umowach zawieranych z wykonawcami
na zwalczanie barszczu Sosnowskiego doktadnie okreslata na jakim obszarze i na
jakich dziatkach majq by¢ przeprowadzone zabiegi zwalczania barszczy oraz jakimi
srodkami. W 2013 i 2014 r. w umowach zapisano ze wykonanie zabiegdw musi
gwarantowac usunigcie roslin, zatrucie preparatami chemicznymi lisci, systemu
korzeniowego oraz nasion. Od 2016 r. w umowach zapisano, ze wykonanie
zabiegbw musi gwarantowa¢ zahamowanie wzrostu i rozwoju roslin i skuteczne
zatrucie preparatami chemicznymi systemu korzeniowego. Zleceniobiorca na
powierzonym terenie nie moze dopusci¢ do kwitnienia i wysiewu roslin w kolejnych
etapach realizacji umowy. Po kazdym etapie sporzadzany byt protokét odbioru prac.
W przypadku koniecznosci poprawek Gmina wzywata zleceniobiorce do wykonania
poprawek.

(akta kontroli str. 58, 68-71, 235-355, 356-419)

Projekt ,Srodowisko bez Barszczu Sosnowskiego’ prowadzony przez UR
w Krakowie na terenie Gminy w 2015 r. przewidywat redukcje populacji barszczu na
poziomie 80% oraz konieczno$¢ utrzymania jego trwatosci. W umowie zawarte;
pomiedzy UR w Krakowie a Gming nie zamieszczono zapisow zobowigzujacych

4Dz.U.z 2018 r. poz. 1986.

5 Zarzadzenie nr 64/2014 Burmistrza Miasta Zakopane z 16 kwietnia 2014r. w sprawie obowigzywania w Urzedzie Miasta
Zakopane regulaminu udzielania zaméwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000Euro
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Gming do jego utrzymania. Gmina otrzymata od kierownika projektu ze strony UR
w Krakowie pismo z 5 pazdziernika 2018 r., wktorym zostata zobowigzana do
zachowania trwatosci projektu do 11 grudnia 2020 r. Kontrole przeprowadzane
przez UR w latach 2016-2018, tj. w okresie trwatosci Projektu, potwierdzity, ze
osiggnieta w ramach Projektu redukcja populacji barszczu na poziomie 80% zostata
utrzymana w tym okresie.

W kazdej umowie podpisanej z WFOSIGW poczawszy od 2016 r. zawarto zapisy
dotyczace efektow jakie miata przynieS¢ realizacja dziatan zwigzanych
ze zwalczaniem barszczy Sosnowskiego. Najwazniejszym efektem rzeczowym
zadania byto wykonanie zabiegow likwidacji barszczu na okreslonym obszarze
Gminy. Dokumentami potwierdzajacym osiggniety efekt byty protokoty odbioru prac
podpisywane przez przedstawiciela gminy oraz przedstawiciela wykonawcy.

(akta kontroli str. 87-92, 356-419, 438,443)

Gmina byta zobowigzana do posiadania zgoéd od wiascicieli dziatek prywatnych, na
ktérych wystepowat barszcz Sosnowskiego, na wejscie na nie i przeprowadzenie
zabiegdw. Urzad Gminy otrzymywat pisemne zgody wiascicieli dziatek. W przypadku
braku kontaktu z wtascicielem posesji Gmina wystepowata z prosbg o pomoc do
Komendanta Strazy Miejskiej w Zakopanem w uzyskiwaniu pisemnych zgod,
rowniez w kosciotach na terenie Gminy proboszczowie podczas mszy odczytywali
ogtoszenie Burmistrza z prosbg o przestanie pisemnej zgody badz osobiste jej
podpisanie w siedzibie Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 467-477)

W wyniku dziatan podejmowanych przez Gming w walce z rozprzestrzenianiem sie
barszczu Sosnowskiego obszar zajmowany przez barszcze kaukaskie
systematycznie spadat. W 2013 r. i 2014 r. kiedy zwalczano barszcz Sosnowskiego
jedynie na terenach Gminnych wystepowat on na obszarze okoto 10 ha, poczawszy
od 2015 r. kiedy zaczeto zwalczaC barszcz na wszystkich dziatkach areat jego
wystepowania zmniejszyt sie z 8,63 ha w 2015 r. do 5,9 ha w 2019 r. Nalezy
zaznaczyC, ze barszcze Sosnowskiego pojawiajg sie caty czas wzdtuz ciekdw
wodnych co roku na tych samych obszarach, ich liczebno$¢ spada. Na podstawie
przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin dziatek wykazanych
w inwentaryzacji z 2014 r. stwierdzono, ze w wiekszos¢ miejsc, w ktorych byly
prowadzone zabiegi rosliny sg juz pozotkte badz uschnigte. W miejscach do 2m od
brzegow ciekow wodnych, w ktorych zgodnie z umowg nie mozna prowadzi¢
opryskow, kwiatostany bylty poucinane. Ponadto zauwazono nowe miode
stanowiska barszczy, ktore, jak oswiadczyt pracownik Gminy, zostang poddane
zabiegom w trzecim etapie prac.

Ogledzinom poddano réwniez teren znajdujacy sie przy parkingu pod Gubatowka,
gdzie w lipcu 2019 r. zostaty zauwazone stanowiska barszczu Sosnowskiego®.
Miejsce to zostato oznaczone na mapce prezentujgcej rozmieszczenie stanowisk
barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy i Miasta Zakopane opracowane;
wramach inwentaryzacji wykonanej w 2014 r. dla projektu ,Srodowisko bez
barszczu Sosnowskiego (Heracleum Sosnowskyi Manden)’. Dziatania zwigzane
z likwidacjg barszczu Sosnowskiego na tym terenie prowadzono co najmniej od
2014 r. Przeprowadzone przez NIK ogledziny potwierdzity wykonanie zabiegéw
zwalczajacych barszcze na tym terenie. Na poddanej ogledzinom dziatce
znajdowaly sie uschniete i pozotkte rosliny barszczy.

(akta kontroli str. 65, 72-85, 481)

6  http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,168571,24975846 barszcz-sosnowskiego-wyrosl-na-parkingu-pod-gubalowka-co-
to.html; http://24tp.pl/n/59295.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W umowach zawartych z wykonawcami od roku 2016 nie przewidywano usuwania
rolin po zabiegu i ich utylizacji. Rosliny byty pozostawiane na miejscu. Natomiast
w latach 2013 — 2014 umowy z wykonawcami wymagaty, aby w odlegto$ci ponizej
2m od ciekéw wodnych, ucina¢ kwiatostany, zbiera¢ je do szczelnych workow
w sposob nie dopuszczajacy do wysiewu nasion oraz wywiezieniu ich do miejsc
utylizacji. Gmina nie weryfikowata, czy wykonawca utylizowat zebrane rosliny.

(akta kontroli str. 235-355)

UR w Krakowie po zakoniczeniu projektu ,Srodowisko bez barszczu Sosnowskiego”
w latach 2016, 2017 2018, w okresie jesiennym, kontrolowat Gmine pod katem
zachowania trwatoSci projektu. Kontrole te potwierdzity utrzymanie redukcji o 80%
populacji barszczu w stosunku do stanu sprzed rozpoczecia projektu.

Gmina nie byta kontrolowana przez zadne inne instytucje z tytutu realizacji dziatan
zwigzanych z walka z barszczami kaukaskimi. Rowniez WFOSIGW nie
przeprowadzit Zadnej kontroli w ramach udzielanych corocznie dotacji. Zgodnie
z umowami podpisanymi z WFOSIGW Gmina rozliczata dotacje, okazujac faktury za
wykonane ustugi zwalczania barszczy, sprawozdania z realizacji zadania wraz
z dokumentacjg fotograficzna, protokoty odbioru prac.

(akta kontroli str. 438-450)

Starosta Powiatu tatrzanskiego poinformowat, ze na dziatkach bedacych wtasno$cig
Powiatu Tatrzanskiego (gtéwnie pasy drogowe drég powiatowych) pojawiajace sie
siedliska barszczy kaukaskich sg na biezaco likwidowane w ramach Srodkow
wiasnych powiatu. Ponadto w roku 2014 Starosta Tatrzanski gospodarujacy
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Tatrzanskiego, wyrazit
zgode na dysponowanie gruntami celem przeprowadzenia zabiegéw zwalczajgcych
siedliska barszczu prowadzonymi przez Urzad Miasta Zakopane. W ramach akcji
informacyjnej skierowanej do mieszkancow powiatu Starostwo Powiatowe
w Zakopanem zamie$cito na stronie internetowej powiatu, tablicy ogtoszen oraz
prasie lokalnej informacje nt. zagrozen ze strony Barszczu Sosnowskiego oraz
metod jego zwalczania.

(akta kontroli str. 479-480)

Gmina w 2014 r. zorganizowata szkolenie dla mieszkancéw przeprowadzone przez
UR w Krakowie, Matopolskg Izbe Rolniczg oraz Instytut Hodowli i Aklimatyzacji
Rodlin ZD Grodkowice w ramach projektu ,Srodowisko bez barszczu
Sosnowskiego”. Informacja o szkoleniu wraz z zaproszeniem byta zamieszczona na
stronie internetowej Gminy.

Ponadto na tablicy ogtoszen, jak i na stornie internetowej Gminy zamieszczano co
roku informacje ostrzegajace o barszczu Sosnowskiego. W miejscach, w ktdrych
wystepuje duzy ruch turystyczny, a gdzie zwalczano barszcz wywieszano tablice
ostrzegawcze.

(akta kontroli str. 62-63, 454-466)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Krakow, wrze$nia 2019 .

Kontroler
tukasz Chudzik
inspektor kp.



