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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Szaflarach, ul. Zakopianska 18, 34-424 Szaflary'.

Wojt Rafat Piotr Szkaradzinski, od 8 grudnia 2014 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Wéjta poprzednio petnit:
Pan Stanistaw Slimak

Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ zwalczania barszczy kaukaskich
2013 - 2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Szymon Stoktosa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/136/2019 z 31 lipca 2019 r.
(akta kontroli str.1)

" Urzad Gminy
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy prawidtowo realizowat zadania w zakresie inwentaryzacji i zwalczania
barszczy kaukaskich (barszczu Sosnowskiego i Mantegazziego) jednakze, pomimo
tego, w latach objetych kontrolg powierzchnia zajeta barszczem w Gminie znaczaco
wzrosta.

W latach 2013 — 2019 Gmina realizowata dziatania w zakresie inwentaryzacii
i zwalczania barszczy kaukaskich, przy czym w 2013 r. zadania te ograniczone byty
tylko do terenéw bedacych we wiadaniu Gminy i finansowane wytacznie z $rodkow
wtasnych Gminy.

Poczawszy od 2014 r. Gmina uczestniczyta w projekcie ,Srodowisko bez barszczu
Sosnowskiego®, prowadzonym przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, w wyniku
czego inwentaryzacja, jak i zwalczaniem barszczu objeto obszar catej Gminy.
Ponadto od 2015 r. Gmina corocznie pozyskiwata z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie* dotacie na walke
z barszczem, a dziataniami tymi obejmowano caty obszar zinwentaryzowany.

Prowadzone dziatania nie pozwolity jednak na ograniczenie rozprzestrzeniania sie
barszczy kaukaskich na terenie Gminy. W latach 2014-2019 areat, na ktdrym
wystepowat barszcz zwiekszyt sie z 8 ha do blisko 20.

Gmina podejmowata réwniez dziatania majace na celu zwiekszenie Swiadomosci
mieszkancOw na temat zagrozen zwigzanych 2z barszczami kaukaskimi.
Organizowane byly szkolenia dla mieszkancéw, a na tablicy ogtoszen i stronie
internetowej Gminy zamieszczane byly informacje oraz materiaty o barszczu
Sosnowskiego. Umieszczano takze tablice ostrzegawcze o niebezpieczenstwie
zwigzanym z wystepowaniem barszczu Sosnowskiego.

NIK zwraca uwage, ze pomimo podejmowanych przez Gmine dziatan, na jej terenie
wcigz powstajg nowe stanowiska barszczu Sosnowskiego i zwieksza sie areat zajety
tymi rodlinami, co wymaga nie tylko kontynuacji, ale réwniez intensyfikacii
prowadzonych dotychczas dziatan w celu identyfikacji i eliminacji jego stanowisk aby
zapobiec odrastaniu i rozprzestrzenianiu sie tej rosliny.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Szaflary> prowadzeniem
spraw zwigzanych z ochrong Srodowiska zajmowat sie pracownik zatrudniony na
jednoosobowym stanowisku ds. ochrony $rodowiska, rolnictwa i lesnictwa,
w Referacie Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji. Pracownik ten posiadat
wyksztatcenie wyzsze z zakresu inzynierii Srodowiskas.

(akta kontroli str. 7-65, 88-89, 115-126)
W Gminie nie przyjeto sformalizowanych pisemnych procedur dotyczacych sposobu

postepowania z barszczami kaukaskimi. W Gminie nie obowigzywaty uchwaty badz
zarzadzenia odnoszace sie do sposobu walki z barszczami kaukaskimi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa,

4 Dalej: WFOSIGW.

5 Zarzadzenie Wéjta Gminy Szaflary nr 31/2005 z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie nadania Urzedowi Gminy Szaflary

Regulaminu Organizacyjnego oraz Zarzadzenie Wojta Gminy Szaflary nr 120.59.2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie

zmiany Regulaminu Organizacyjnego UG Szaflary.

6 Przed 2016 r. zadania zwigzane z likwidacja barszczu Sosnowskiego realizowat Inspektor ds. rolnictwa ilesnictwa
z wyksztatcenia magister inzynier zootechnik.
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Wojt wyjasnit, ze Gmina posiada duze do$wiadczenie w tym zakresie. Juz w 2006 r.
podjeto pierwsze dziatanie dotyczace likwidacji barszczu na terenie Gminy.
Wszystkie czynnosci przebiegajg sprawnie i bez zaktocen, przy ogolnej aprobacie
spofeczenstwa.

(akta kontroli str. 88-89)

Inwentaryzacje stanowisk barszczy na terenie Gminy rozpoczeto w 2012 r. od
dziatek stanowigcych wtasno$¢ Gminy. W 2014 r. Gmina przystgpita do projektu
,Srodowisko bez barszczu Sosnowskiego” prowadzonego przez Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie (UR). Wowczas zgodnie z podpisang umowg pracownicy UR,
przy wspotpracy pracownikow Gminy oraz sottyséw przeprowadzili inwentaryzacje
stanowisk barszczu. Inwentaryzacja ta objeta caty obszar administracyjny gminy,
w tym tereny prywatne. W wyniku tych dziatan ustalono, ze stanowiska barszczu
pokrywajq powierzchnie 8 ha.

Od 2015 r. inwentaryzacji stanowisk barszczu dokonywali pracownicy Gminy. Areat
na ktorym wystepowat barszcz zwigkszyt sie odpowiednio: do 10,22 ha w 2015 r.,
16,97 ha w 2017 r. i 19,47 ha w 2019 r. Wszystkie te dziatania zwigzane
z inwentaryzacjg barszczy Gmina wykonywata na wiasny koszt, nie wystepujac
o dofinansowanie z instytucji zewnetrznych.

Wojt wyjasnit, Zze wzrost ilosci stanowisk objetych barszczem wynikat ze wzrostu
Swiadomosci mieszkancow, ktorzy licznie dokonywali zgtoszerh o nowych ogniskach
barszczu oraz aktywnej postawy softysow monitorujgcych teren sofectw. Kazde
zgtoszenie jest weryfikowane w terenie przez pracownika Gminy .

(akta kontroli str. 89-91, 128-130, 264-295)

W 2013 r. Gmina likwidowata barszcze kaukaskie na wiasny koszt, nie otrzymujac
dotacji z instytucji zewnetrznych na ten cel. W 2013 r. do trzech podmiotow
skierowano zaproszenie do zlozenia oferty na Swiadczenie ustug zwigzanych
z mechanicznym i chemicznym niszczeniem barszczu Sosnowskiego na terenie
Gminy Szaflary. Ze zwyciezcg postepowania w dniu 13 maja 2013 r. podpisano
umowe zlecenia R-6122-1/2013. Zwalczanie barszczu prowadzone byto w okresie
od 15 maja do 16 sierpnia 2013 r. na dziatkach bedacych witasnoscig Gminy
i Skarbu Panstwa wskazanych podczas wizji lokalnej zajmujacych ok 0,6 ha.
Catkowity koszt prac wynidst 8000,00 zt.

(akta kontroli str. 166-174)

Od 2014 r. Gmina usuwata barszcz réowniez z terendw prywatnych, po
wczesniejszym  uzyskaniu zgody od wiascicieli tych nieruchomosci. Zgody te
wyrazane byly w postaci podpisow na zbiorczych listach obejmujgcych wykaz
dziatek lub indywidualnie.

(akta kontroli str. 92, 129-149

W 2013 r. Gmina podjeta wspotprace z Matopolska 1zbg Rolniczg i UR w Krakowie w
celu przystapienia do projektu ,Srodowisko bez Barszczu Sosnowskiego”, w wyniku
czego w dniu 28 listopada 2014 r. Gmina podpisata umowe nr I-Z/176/2014/BPE z
UR w Krakowie na inwentaryzacje, monitoring i eliminacje barszczu Sosnowskiego
na terenach Gminy Szaflary. Zgodnie z zawartymi w umowie zapisami Gmina
wptacita na konto UR w Krakowie kwote 29 452,26 zt, co stanowito 15% kosztéw
catosci zadania. W ramach ww. umowy w latach 2014-2015 na terenie Gminy
prowadzone byly czynno$ci zwalczania barszczu Sosnowskiego, prace te
wykonywat wybrany przez UR wykonawca. Przedstawiciele Gminy uczestniczyli
w odbiorach kazdego etapu prac wykonywanych w ramach Projektu. W trakcie
kontroli prowadzonych wspolnie przez pracownikow Gminy i UR w obecnosci
wykonawcy nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji prac. Projekt przewidywat
redukcje populacji barszczu na poziomie 80% oraz konieczno$¢ utrzymania jego
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trwatosci, przy czym w umowie zawartej pomiedzy UR w Krakowie a Gming nie
zamieszczono zapisow zobowigzujacych Gmine do jego utrzymania. Gmina
otrzymata od kierownika projektu ze strony UR w Krakowie pismo z 5 pazdziernika
2018 r., wktorym zostata zobowigzana do zachowania trwatosci projektu do
11 grudnia 2020 r. Kontrole przeprowadzane przez UR w latach 2017-2018,
tj. w okresie trwatosci Projektu, potwierdzity, ze osiggnieta w ramach Projektu
redukcja populacji barszczu na poziomie 80% zostata utrzymana w tym okresie.

(akta kontroli str. 175-225)

Od 2015 r. Gmina otrzymywata dotacje z WFOSIGW w ramach realizacji zadania
Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenie wojewodztwa matopolskiego.
Uchwaly Zarzadu WFOSIGW przewidywaly dofinansowanie w wysokoséci do 90%
w latach 2015-2018 oraz w wysokosci do 80% w 2019 r. kosztow kwalifikowanych
poniesionych przez Gmine. tacznie w okresie od 2015 do 2019 r. Gmina otrzymata
z WFOSIGW dofinansowanie w wysokosci 218 431,70 zt, z czego w:

— 2015 r. 23658,52 zt, co stanowito 69,95% catkowitego kosztu zadania
w wysokosci 33 995,16 zt,

— 2016 r. 47 906,00 zt, co stanowito 71,73% catkowitego kosztu zadania
w wysoko$ci 66 780,98 zt,

— 2017 r. 36 647,00 z, co stanowito 76,34% catkowitego kosztu zadania
w wysokos$ci 48 008,34 zt,

— 2018 r. 62 340,31 z, co stanowi 89,60% catkowitego kosztu zadania
w wysokosci 69 577,18 zt,

— 2019 r. 47879,84 z, co stanowi 80% catkowitego kosztu zadania
w wysokos$ci 59 849,81 zt.

(akta kontroli str. 226-263)

W latach 2017 oraz 2019 Gmina podpisata z wykonawcami prac zwigzanych
z niszczeniem barszczy tacznie trzy aneksy (dwa w 2017 r. i jeden w 2019 r.).
Powodem ich zawarcia byla konieczno$¢ usunigcia wykrytych, w toku
prowadzonych prac, nowych stanowisk barszczy o tgcznej powierzchni 5 ha
w 2017 r. oraz 2,5 ha w 2019 r. W zwigzku z powyzszym Gmina poniosta dodatkowe
koszty w wysokosci 32 000,00 zt w 2017 r. oraz 8 817,00 zt w 2019 r.

(akta kontroli str. 371-372, 380, 424)

W latach 2015-2019 Gmina, otrzymujac dotacje z WFOSiGW, byta zobowigzana do
wyboru wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych’. Poniewaz w kazdym roku wartos¢ zamowienia nie
przekraczata 30.000 euro, ustawy nie stosowano. Zgodnie z zarzadzeniem Wéjta8
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Szaflary oraz na stronie internetowej jednostki co
roku zamieszczano zaproszenie do ztozenia oferty na ,Mechaniczne oraz
chemiczne usuniecie inwazyjnego gatunku rosliny Barszcz Sosnowskiego”.

(akta kontroli str. 66-70, 317-318, 337-338, 358-
359, 384-386, 409-411)

Co roku, zgodnie z wymogiem WFOSIGW, Gmina zobowiazana byta do uzyskania
pozytywnej opinii 0 zasadnoSci wykonania zabiegéw likwidacji barszczu
Sosnowskiego. W opiniach tych przygotowywanych przez UR w Krakowie dla Gminy
Szaflary zamieszczano wykaz dziatek, na ktdrych wystepuje barszcz, wraz

7Dz. U.z2018 r. poz. 1986 ze zm.

8 Zarzadzenie nr 32/2014 Wojta Gminy Szaflary z 16 kwietnia 2014r. w sprawie ramowych procedur udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000Euro netto.
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z okresleniem powierzchni jakg zajmuje. Podstawg do wykonania opinii byty
inwentaryzacje stanowisk barszczy przygotowywane przez pracownika Gminy.

(akta kontroli str. 296-316)

Gmina w umowach zawieranych z wykonawcami na zwalczanie barszczu
Sosnowskiego okreSlata na jakim obszarze i na jakich dziatkach majg by¢
przeprowadzone zabiegi zwalczania barszczy oraz jakimi srodkami. W 2015 r. ze
wzgledu na termin podpisania umowy wykonawca byt zobowigzany do
jednokrotnego wykonania zabiegow w okresie jesiennym natomiast w latach 2016-
2019 wykonawcy zobowigzani byli do przeprowadzenia trzech serii zabiegow
w okresie od podpisania umowy do dnia 15 listopada kazdego roku®. Zakres ustugi
obejmowat za kazdym razem zabiegi: mechaniczne (koszenie kosiarkg mulczujaca),
chemiczne (oprysk ciggnikowy), agrotechniczne reczne (koszenie kosg
reczna/sierpem szwajcarskim), chemiczne reczne (opryskiwaczem plecakowym),
natomiast na brzegach ciekdw wodnych i zbiornikow wodnych, zakres prac
obejmowat zabiegi: chemiczne reczne strzykawkowe (iniekcje), wykop reczny,
ucinanie ponizej szyjki korzeniowe;.

Dokumentami potwierdzajacym osiggniety efekt byly ,czastkowe potwierdzenie
wykonania ustugi” oraz po zakonczeniu prac ,ostateczne potwierdzenie wykonania
ustugi” wraz z protokotem odbioru. Dokumenty te byly podpisywane przez
przedstawiciela Gminy oraz przedstawiciela wykonawcy.

(akta kontroli str. 317-426)

Pomimo dziatan podejmowanych przez Gming w walce z rozprzestrzenianiem sie
barszczu Sosnowskiego obszar zajmowany przez barszcze kaukaskie
systematycznie wzrastat. Jak wynika z wyjadnien Wojta: jest to efekt odnajdywania
wcigz nowych stanowisk zazwyczaj w terenach trudno dostepnych. Efekty walki
Z barszczem sq jednak widoczne, tereny do ktorych w 2017 r. nie byfo dostepu ze
wzgledu na gestoSC pokrycia barszczem  Sosnowskiego, obecnie  po
przeprowadzeniu Serii zabiegow staty sie terenami fatwo dostepnymi, pokrytymi
tylko w nielicznych miejscach pojedynczymi roslinami. Gmina nie prowadzi
szczegotowych analiz dla oceny skuteczno$ci prowadzonych dziatarh na
poszczegolnych stanowiskach, gdyz ze wzgledu na duzg liczbe dziatek objetych
inwentaryzacjq i zwalczaniem barszczu dziatania takie wigzafyby sie z wysokimi
kosztami. Na podstawie przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin wybranych
stanowisk objetych zwalczaniem barszczu stwierdzono, ze na dziatkach, na ktorych
dziatania prowadzone bylty od kilku lat populacja barszczu ulegta znaczne;
redukciji'®. Pokrycie dziatek barszczami byto niewielkie, a wystepujace rosliny miaty
pozotkte badz uschniete liscie i fodygi.

(akta kontroli str. 71-83, 88-93, 264-295)

W umowach zawartych z wykonawcami w okresie 2015-2019 nie przewidywano
usuwania roslin po zabiegu i ich utylizacji, rosliny byly pozostawiane na miejscu.
Jedynie w umowie podpisanej z wykonawcg w 2013 r. zawarto zapis méwigcy
0 obowigzku ,usuwania kwiatostanow roslin rosngcych w odlegtoSci mniejszej niz
2m od brzegéw ciekow wodnych oraz zbieraniu, zabezpieczeniu w Szczelnych
workach w sposob niedopuszczajgcy do wysiewu nasion, wywiezieniu do miejsc ich
utylizacji i zutylizowaniu™'. Protokét odbioru prac potwierdzat utylizacje
roslin/kwiatostandw poprzez kompostowanie na terenie wykonawcy.

(akta kontroli str.93, 169-172)

9 W 2016r. ze wzgledu na niekorzystne warunki pogodowe na obszarze Gminy Szaflary wykonano jedynie dwa zabiegi.

10 Urzad posiadat dokumentacje fotograficzng dziatek zajetych barszczem, wykonywang w réznych latach prowadzenia
czynno$ci zwalczajacych.

W 2014 r. barszcze byly likwidowane wytacznie w ramach wspotpracy z UR. Umowe z wykonawcg zawart UR.
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We wrzesniu 2015 r. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Krakowie Oddziat w Zakopanem przeprowadzit w Gminie kontrole w zakresie
stosowania $rodkow ochrony roslin. W protokole nr 41 z 22 wrzesnia 2015 r.
zamieszczono adnotacje odnoszaca sie do udziatu Gminy w projekcie ,Srodowisko
bez Barszczu Sosnowskiego”. W zaleceniach pokontrolnych wskazano: ,Nalezy
zobowigza¢ wykonawce zabiegow lub koordynatora z Mafopolskiej Izby Rolniczej
aby na biezgco dostarczat protokoty z wykonanych zabiegdw i dostarczyt ewidencje
tych zabiegow”.

Poza ww. dziataniami Gmina nie byta kontrolowana w latach 2013-2019 w zakresie
realizacji dziatann zwigzanych ze zwalczaniem barszczy kaukaskich. Rowniez
WFOSIGW nie przeprowadzit zadnej kontroli w ramach udzielanych corocznie
dotacji. Zgodnie z umowami podpisanymi z WFOSIGW Gmina rozliczata dotacje,
okazujac faktury za wykonane ustugi zwalczania barszczy, sprawozdania z realizacji
zadania wraz z dokumentacjg fotograficzna, protokoty odbioru prac.

(akta kontroli str. 226-263, 331-335, 349-357, 375-
383, 400-408, 425-426, 429-435)

Pismem z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Starosta Powiatu w Nowym Targu poinformowat,
ze Starostwo nie posiada danych dotyczacych wystepowania barszczy kaukaskich
na terenie powiatu nowotarskiego, nie zostata rdéwniez nawigzana wspotpraca
z Gming Szaflary w zakresie zwalczania tych roslin.

(akta kontroli str. 84-85)

Gmina Szaflary nie zawierata porozumien z sasiednimi gminami w zakresie
zwalczania barszczéw kaukaskich. Jednak zgodnie z wyjasnieniami  Wojta
wspotpraca taka jest prowadzona w szczegolnosci z gminami Nowy Targ i Biaty
Dunajec. Polega ona na wzajemnym przekazywaniu informacji o istniejacych
ogniskach barszczu na granicach gmin. Przyktadem jest pismo z 19 lipca 2017 r.
skierowane do Wéjta Gminy Biaty Dunajec informujace o zlokalizowaniu duzego
skupiska barszczu na terenie Gminy Biaty Dunajec, w bezposrednim sasiedztwie
Gminy Szaflary. Wspdtpraca funkcjonuje rowniez w zakresie wymiany doswiadczen
odnos$nie prowadzonych zabiegow i opinii o firmach istniejacych na rynku.

(akta kontroli str. 90, 157-158)

Gmina Szaflary informowata lokalng spoteczno$¢ o wystepowaniu barszczu
Sosnowskiego i zagrozeniach z tym zwigzanych, jak rowniez o dziataniach
podejmowanych w celu jego likwidacji. Dziatania informacyjne prowadzone byty za
posrednictwem: lokalnej prasy, strony internetowej Gminy, przekazu przez sottysow,
za posrednictwem ogtoszen gminnych i parafialnych, organizowane byty prelekcje
w szkotach. Ponadto na sesje Rady Gminy zapraszano gosci posiadajgcych
specjalistyczng wiedze w powyzszym zakresie, a relacje z sesji udostepniane byty
w internecie. Upubliczniane byly rowniez informacje o funduszach pozyskanych na
walke z barszczem Sosnowskiego w ramach wspdtpracy z UR w Krakowie,
jak réwniez WFOSIGW.
Ponadto w miejscach tfatwo dostepnych dla ludzi, np. wzdluz ciggow
komunikacyjnych: drog, chodnikéw oraz Sciezek, gdzie wystepowat i zwalczano
barszcz  wywieszano  tablice  ostrzegawcze: ,/IUWAGA!!l  BARSZCZ
SOSNOWSKIEGO. GROZI POPARZENIEM’. Wywieszano réwniez ogtoszenia
informujace o zagrozeniu zwigzanym z wystepowaniem barszczu Sosnowskiego
wzdtuz brzegow potokdw, szczegdinie w miejscach gdzie tworzone byly dzikie
kapieliska.

(akta kontroli str. 93, 150-165)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Krakow, wrze$nia 2019 .

Kontroler
Szymon Stoktosa
starszy inspektor k.p.



