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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4,31-004 Krakéw (dalej: Urzad,
UMK)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa, od 2002 r.

1. Monitoring zrodet powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajace do ograniczenia wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 r. — grudzien 2019 r. Badania kontrolne mogg dotyczy¢ réwniez
dziatan wczesniejszych i pozniejszych, jezeli miaty one zwigzek z realizacjg zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolg. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata wcze$niejsze okres
kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Anna Stochel - tukasinska, gtowny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LKR/202/2019 z dnia 10 grudnia 2019,

2. Piotr del Fidali — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/200/2019 z dnia 10 grudnia 2019 .

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Gming Miejskg Krakéw (dalej: Gmine) w zakresie
gospodarowania odpadami ukierunkowane bylty na osiggniecie wymaganych
prawem pozioméw recyklingu odpadéw i przygotowania do ponownego uzycia.
Obowigzki w tym zakresie zostaly wypetione. Prezydent dysponowat danymi
wymaganymi do sporzadzenia sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jednak narzucona, obowigzujacymi
w czasie ich sporzadzenia rozporzadzeniami Ministra Srodowiskas, forma tych
sprawozdan nie zapewniata Gminie petnych informacji o ostatecznym sposobie
zagospodarowania znacznej czesci odpadéw komunalnych. W 2017 r. 23,7% i 21%
w 2018 r. odpadoéw ztworzyw sztucznych zostato poddanych recyklingowi,
a odpowiednio 34,2% i 33,9% przeksztatcono termicznie z odzyskiem energii.
Gmina nie miata wptywu na sposéb zagospodarowania pozostatych 42% odpadow
z tworzyw sztucznych w 2017 r. i 45% w 2018 r., ktére poddano innym procesom
odzysku i unieszkodliwiania, w tym sktadowaniu4. NIK pozytywnie ocenia osiggniety
na terenie Gminy spadek ilosci odebranych izebranych odpaddw z tworzyw
sztucznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca o 6,7% z 15 kg w 2017 .
do14kg w 2018 r.> oraz zwiekszenie skutecznosci selektywnej zbidrki tego
strumienia odpaddw z 3,2% w 2017 r. do 4,1% w 2018 r. Ponadto po wylgczeniu ze
statystyk lat 2017-2018 danych z punktéw skupu (wykazywanych dopiero w 2018 r.)
stwierdzono spadek ilo$ci odebranych i zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych
04,7%. Powyzsze uzasadnia, ze sposob gospodarowania odpadami przez Gming
na obecnym etapie wpisywat sie w hierarchie sposobow postepowania z odpadami,
okres$long w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach8. Zgodnie z tg
hierarchig zapobieganie powstawaniu odpaddw, przygotowanie do ponownego
uzycia oraz recykling stanowig najbardziej pozadany sposéb zagospodarowania
odpadéw, w odréznieniu od ich unieszkodliwiania.

Podejmowane przez Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Spétka z o.0.
(dalej: MPO) - jednostke wyznaczong przez Urzad do prowadzenia dziatan
w ramach Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami - inicjatywy
o charakterze informacyjno-edukacyjnym, w ocenie Izby, mogly przyczyni¢ sie
do wzrostu skutecznosci selektywnej zbiorki odpaddéw wytwarzanych z tworzyw
sztucznych i ograniczenia ich wytwarzania.

Pozytywnie Izba ocenia przyjecie i wdrazanie przez Urzad programu ,Krakéw bez
plastiku®, stuzacego ograniczeniu stosowania w Urzedzie, jak i w jednostkach
podlegtych wszelkiego rodzaju plastikowych opakowan.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
o0 odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystoSciach ciektych oraz realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934). oraz Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 1627).

4 W 2018 r. skladowaniu poddano 1,4% odpadow.

5  Zwiaszcza pomimo ujmowania w sprawozdaniach o odpadach komunalnych, poczawszy od 2018 r., danych
o iloci odpadéw zebranych w punktach skupu.

6 Dz.U.z2019r., poz. 701, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring zrédet powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich iloSci oraz zagospodarowania

1.1. Uchwatg Rady Miasta NR LXI/863/12 z dnia 21 listopada 2012 r. przyjeto
Program Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015
z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011 r. oraz perspektywg na lata 2016-
2019. Gospodarka odpadami komunalnymi byta jednym z zagadniern w zakresie
ochrony srodowiska. W diagnozie dotyczacej gospodarki odpadami w Programie
wskazano, iz na terenie miasta nie identyfikuje sie istotnych zagrozen dla
srodowiska spowodowanych prowadzong gospodarkg odpadami. W ramach celow
dtugoterminowych na lata 2016-2019 podano m.in:

— utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw
do wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB;

— zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w obejmujace
co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto i opakowania wielomateriatowe, jak rowniez odzysku energii z odpadow
zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska;

— zwiekszenie udziatu odzysku odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
w tym odpaddw opakowaniowych ulegajacych biodegradacii;

— zmniejszenie ilosci odpadow kierowanych na skladowiska odpadow;

— objecie wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpaddw;

— wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

(akta kontroli, str. 177-182)

1.2. W kontrolowanym okresie Gmina nie dysponowata odrebnym dokumentem
programowym w zakresie gospodarki odpadami. Natomiast zgodnie z art. 9tb
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach8
Prezydent corocznie sporzadzat analize gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli, 3-8, 60-90, 323-345)

Ponadto w ramach dziatan majgcych stuzy¢é ograniczaniu odpadéw z tworzyw

sztucznych Rada Miasta Krakowa podjeta:

— uchwate nr XI1/2010/19 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie ustalenia kierunkow
dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie akcji ,Plastikowa Butelka
Zwrotna”, polegajacych na podjecie wszelkich mozliwych, koniecznych i prawnie
dopuszczalnych dziatan polegajacych na promocji  recyklingu poprzez
wprowadzenie pilotazowego programu ,Plastikowa Butelka Zwrotna”;

— uchwate nr XII1/233/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie prowadzenia
akcji ,Krakdéw bez plastiku” polegajacych na podjeciu wszelkich mozliwych,
koniecznych i prawnie dopuszczalnych dziatan dgzacych do wyeliminowania
z uzywania m.in. pojemnikéw, naczyn i kubkéw plastikowych w Urzedzie Miasta
Krakowa, jednostkach miejskich, jednostkach o$wiatowych i innych instytucjach

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Dz.U.z2019r., poz. 2010, ze zm.

4



zaleznych i zastgpienie ich w miare mozliwosci opakowaniami wielokrotnego
uzytku ze szkta lub metalu.

(akta kontroli, str. 3-8, 94-98)

Ze sprawozdan z realizacji uchwaty nr XI11/233/2019 wynikato m.in., ze: zaréwno
w Urzedzie jak i jednostkach podlegtych w znacznym stopniu wyeliminowano
uzytkowanie jednorazowych talerzy, kubkdw, sztuccow. Stopniowo eliminowany byt
zakup wody w butelkach plastikowych. Promowane byto picie wody z kranu
z naczyn szklanych. Zrezygnowano rowniez z uzywania toreb, siatek i reklamowek
plastikowych na rzecz papierowych i tekstylnych.

(akta kontroli, str. 208-216)

Gmina Miejska Krakéw nie korzystata z dofinansowania zewnetrznego przy
opracowywaniu  dokumentow programowych zawierajgcych analize stanu
gospodarki odpadami oraz kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi obowigzujacych w latach 2017-2019.

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173)

1.3. W Planie Gospodarki Odpadami Komunalnymi Wojewodztwa Matopolskiego
nalata 2016-2022 (dalej: WPGO) okreSlone zostalty cele zwigzane
z gospodarowaniem odpadami z tworzyw sztucznych, w tym m.in.:

a) Wdrazanie hierarchii sposobdw postepowania z odpadami,

b) Utworzenie i utrzymanie zintegrowanej i samowystarczajacej sieci instalacji,
gospodarowania odpadami spetniajacych wymagania ochrony srodowiska,

c) Osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzysz sztucznych i szkia.

Osiagniecie wyznaczonych wyzej celow miato by¢ mozliwe poprzez realizacje

wyznaczonych kierunkdw dziatan. W ramach dziatan stuzacych zapobieganiu

powstawaniu odpadow realizowanych przez Gming wskazano m.in.:

— Lokalng platforme internetowg na rzecz ZPO opracowang czesciowo na
poziomie krajowym, realizowana w kontek$cie lokalnym;

— programy i konkursy w celu podniesienia Swiadomosci na temat strategii
ograniczania odpadéw w ramach Europejskiego Tygodnia Zapobiegania
Powstawaniu Odpadoéw;

— budowe sieci napraw i ponownego uzycia.

W ramach dziatah zwigzanych z zagospodarowaniem i unieszkodliwianiem

odpaddw realizowanych przez Gmine wskazano m.in.:

— budowe (rozbudowe/modernizacje) punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK),

— rozbudowe/modernizacje instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych
frakcji odpaddw komunalnych,

— rozbudowe/modernizacje regionalnych instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych;

— rozbudowe/modernizacje sktadowisk odpadéw komunalnych o statusie
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

— wykonanie badan sktadu morfologicznego odpaddéw oraz wiasciwosci fizycznych
i chemicznych odpaddw (zamknigte w czasie 3 cykle badan wytwarzania
i morfologii odpaddw).

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173, 185-204)

Gmina podejmowata dziatania majace na celu realizacje zadan wskazanych
wWPGO. Wszystkie odpady zbierane w ramach Zintegrowanego Systemu



Gospodarki Odpadami Komunalnymi poddawane byty procesom przetwarzania
w instalacjach odpowiednich dla danego rodzaju odpaddw.

Odpady zbierane z terenu Gminy Miejskiej Krakdéw przetwarzane byly
w nastepujacych instalacjach:

e |nstalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw Barycz,
Kompostowni odpadow zielonych Barycz,

Sktadowisku odpaddw komunalnych innych niz niebezpieczne i obojetne Barycz,
Sortowni odpadow selektywnie zbieranych Barycz,

Zakladzie Demontazu odpaddéw wielogabarytowych, odpadéw urzadzen
elektrycznych i elektronicznych.

Powyzsze instalacie sq wilasnosciag MPO - Zarzadcy Zintegrowanego Systemu
Gospodarki  Odpadami  Komunalnymi na terenie Gminy, ktoremu uchwatg
Nr LI1/697/12 z dnia 11 lipca 2012 r. Rada Miasta Krakowa powierzyta obowigzkowe
zadanie wiasne utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy.

W 2018 r. MPO zmodemnizowato Sortownie Odpaddéw Komunalnych Barycz.
Podstawowym celem modernizacji sortowni byto efektywniejsze wysortowanie
odpaddéw surowcowych kierowanych do recyklingu ze strumienia odpadow
zbieranych selektywnie dla zapewnienia w kolejnych latach uzyskania przez gmine
wymaganych pozioméw recyklingu wpisujac sie jednoczesnie w zatozenia pakietu
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, ktorego jednym z zatozen jest
stworzenie warunkdw sprzyjajacych ograniczeniu liczby odpadow i zwiekszeniu
liczby ich recyklingu.

Ponadto od 1 kwietnia 2019 r. na terenie Gminy wdrozony zostat nowy system
selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych dostosowujgac przepisy aktow prawa
miejscowego do wymogow w zakresie jednolitych standardow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie objetym WPGO. Zmiany te wynikaty
bezposrednio  z obowigzku dostosowania gminnych przepisow do tresci
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow.®

Koszt przeprowadzonej przez MPO modernizacji Sortowni Odpadéw Komunalnych
Barycz wyni6st ok. 24 000 tys. zt. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 MPO uzyskata dofinansowanie
ze srodkow unijnych w wysokosci 10 710 tys. zt.

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173)

W 2018 r. na zlecenie MPO Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych
w Katowicach przeprowadzit badania sktadu morfologicznego i struktury odpadéw
komunalnych odbieranych z nieruchomos$ci na terenie Gminy Miejskiej Krakdw.
Zraportu tego wynikato, iz celem badania byla charakterystyka skiadu
morfologicznego i okreSlenie rzeczywistego udziatu w wytwarzanych odpadach
komunalnych zmieszanych i zbieranych selektywnie pieciu frakcji PMTS
podlegajacych recyklingowi (papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto i odpady
wielomateriatowe). W raporcie przedstawiono analize dot. odpadéw pochodzacych
ze strumienia odpaddéw komunalnych zmieszanych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta pod katem mozliwosci ich dalszego zagospodarowania
w procesie recyklingu. W przypadku odpadéw papieru scharakteryzowano
je zuwzglednieniem mozliwosci poddania recyklingowi, w podziale na odpady
opakowaniowe z papieru i nieopakowaniowe z papieru. W przypadku odpadéw
metalu — scharakteryzowano je w podziale na zelazne i niezelazne. Odpady tworzyw
sztucznych poddano analizie z uwzglednieniem odpadéw opakowaniowych
i nieopakowaniowych, z podziatem na odpady, ktére mogg by¢ skierowane do

9 Dz.U.z2019r., poz. 2028.



recyklingu i odpady, ktoérych recykling moze by¢ utrudniony lub nieuzasadniony
z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia. W przypadku odpadow szkta
dokonano ich podziatu na szkto opakowaniowe i nieopakowaniowe. Analogiczne
wyniki przedstawiono dla odpadéw zbieranych w sposob selektywny.

(akta kontroli, str. 99-161)

1.4. W Krajowym Programie Zapobiegania Powstawaniu Odpadow (dalej: KPZPO)

zawarto rekomendowane dziatania dotyczace gmin, w tym:

— Lokalna platforma internetowa na rzecz Zapobiegania Powstawania Odpadow
(2015-2017),

— promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia (2014-2018).

(akta kontroli, str. 205-207)

Na terenie Gminy realizowane byty zadania wynikajace z KPZPO w zakresie dziatan
na rzecz powstania Lokalnej platformy internetowej na rzecz Zapobiegania
Powstawaniu Odpadéw poprzez: upowszechnianie za po$rednictwem serwisu
internetowego MPO dostepu do platformy naszesmieci.pl (akcie Kupuje
odpowiedzialnie i $miece mniej, Dobre praktyki w Twoim sklepie, O sposobach za
pomocg ktorych mozesz zmniejszy¢ iloS¢ produkowanych Smieci | lepiej
wykorzystac cenne surowce), a takze biezace aktualizowanie informacji z zakresu
gospodarowania odpadami (w tym zapobiegania ich powstawaniu) dla mieszkancéw
gminy i promocje akcji i programéw organizowanych przez MPO. Realizowane przez
MPO programy edukacyjne w latach 2017-2019 promowaty mniej konsumpcyjny styl
zycia. Przyktadowo realizowany od 2016 r. program ,100% Korzysci’, w ramach
ktérego niepotrzebne, ale przydatne tekstylia odbierane bezposrednio od
mieszkancdw sg selekcjonowane przez pracownikdw Polskiego Czerwonego Krzyza
I przekazywane osobom potrzebujgcym. Pozostate rzeczy nie nadajgce sie do
uzywania przekazywane sg jako odpady do zagospodarowania w instalacjach.
Ponadto MPO z odpadow drewnianych wyodrebnionych z selektywnie zebranych
odpadow wielogabarytowych wykonywato budki legowe i karmniki dla ptakdw, ktore
byly rozdysponowywane podczas roznego rodzaju wydarzen organizowanych na
terenie Gminy.

Od kwietnia 2016 r. Wydziat Gospodarki Komunalnej UMK w ramach Programu
INTERREG EUROPE realizowat projekt INTERWASTE Migdzyregionalna wymiana
do$wiadczen w zakresie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w Miasta Europejskiego Dziedzictwa. Realizujgc przedmiotowy projekt
sporzadzone zostato opracowanie ,Analizy mozliwosci realizacji punktu napraw
i ponownego uzycia produktow na terenie Gminy Miejskiej Krakow”. Analiza
zawierata m.in.. harmonogram etapow realizacji przedmiotowej inwestycji, kalkulacje
kosztow, zrodto finansowania, mocne/stabe strony oraz korzyscilzagrozenia
wynikajace z realizacji inwestycji oraz jej efekt ekologiczny. Pozyskane informacje
majg pozwoli¢ na odpowiednie przygotowanie sie do realizacji inwestycji na terenie
Gminy Miejskiej Krakow.

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173)

1.5. Gmina dysponowata biezacymi danymi o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych i ich zagospodarowaniu, wymaganymi art. 9n, 9na 9nb
(z uwzglednieniem art. 9oa) ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Sprawozdanie Prezydenta Miasta Krakowa zrealizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 r. (dalej: Sprawozdanie
0 odpadach komunalnych) sporzadzono na podstawie 58 sprawozdan podmiotow
odbierajagcych  odpady ~ komunalne  od  wiascicieli  nieruchomosci'?,

0 Art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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dwoch sprawozdan podmiotu prowadzacego punkty selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych' i pigciu informacji podmiotéw prowadzacych regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych'2, Sprawozdanie o odpadach komunalnych za
2018 r. sporzadzono na podstawie odpowiednio 52, dwoch i trzech sprawozdarn oraz
5013 sprawozdan podmiotéw zbierajacych odpady komunalne.

(akta kontroli str. 260-271, 304-306, 318-322, 362-364)

Sprawozdania sktadane przez podmioty weryfikowano w Referacie Gospodarki
Odpadami Komunalnymi i Czysto$ci w Wydziale Gospodarki Komunalnej UMK pod
wzgledem rzetelnosSci i terminowosci ich przekazania. W okresie objetym kontrolg
wydano szes¢ decyzji o natozeniu kary pienieznej na podmioty zajmujace sie
odbieraniem odpadéw komunalnych'4. taczna wysoko$¢ natozonych kar wyniosta
2,0 tys. zt, awynikaty one z przekazania sprawozdan po terminie okreslonym
w art. 9n ust. 2 ww. ustawy. Kary naktadano w wysokosciach okreslonych w art. 9x
ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 174-176)

Ponadto w 2020 r. (do 14 lutego 2020 r.) wszczeto dwa postepowania w sprawie
natozenia kary na przedsigbiorce. Dotyczyly one przekazania sprawozdania
po terminie oraz sporzadzenia sprawozdania niezgodnie ze wzorem okre$lonym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 174-176)

Sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r. sporzadzono
z wykorzystaniem platformy Baza danych o Srodowisku i przekazano w terminach
okreslonych w art. 9q ust. 2 ustawy o porzadku i czystosci w gminach Marszatkowi
Wojewodztwa Matopolskiego oraz Matopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w Krakowie's.

(akta kontroli str. 3-90, 94-98)

Sprawozdania za 2019 r. nie sporzadzono do dnia zakoriczenia kontroli z uwagi na
przedtuzenie terminu ztozenia tego sprawozdania poprzez BDO' (art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw'?) do 30 czerwca 2020 r. w przypadku podmiotdw odbierajacych
i zbierajacych odpady, a w przypadku gmin do 31 sierpnia 2020 r.

Ztozone sprawozdania zostaly przygotowane poprawnie pod wzgledem
rachunkowym, a z wykazanych danych wynika, ze Gmina osiggneta wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw z papieru
i tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktére wyniosty 32,1% w 2017 r.
142,0% w 2018 r. Odpady ztworzyw sztucznych wykazane w sprawozdaniach
obejmowaty kod 15 01 02 opakowania z tworzyw sztucznych, w sprawozdaniach

" Art. 9na ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

2 Art. 90a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

B W zwigzku z wejciem w zycie od 1 stycznia 2018 r. art. 9nb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

4 Jedng decyzje wydano w 2017 r, a pieg¢ w 2018 r. W 2019 r. nie nakladano na przedsiebiorcéw kar w zwigzku ze
stwierdzeniem nierzetelno$ci danych w sprawozdaniach lub ich nieterminowego przekazania.

15 Za 2017 r. 29 marca 2018 r. (korekte ztozono 25 czerwca 2018 r.), za 2018 r. 27 marca 2019 r. (korekte ztozono 10 lipca
2019r.)

6 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

7 Dz. U. poz. 150.
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wykazano rowniez odpady z mechanicznej obrobki odpadéw o kodzie 19 12 04
tworzywa sztuczne iguma. W sprawozdaniach nie wykazano odpadow
komunalnych segregowanych i gromadzonych selektywnie (z wytaczeniem
podgrupy 15 01) o kodzie 20 01 39 tworzywa sztuczne.

(akta kontroli str. 3-90, 362-364)

Do sporzadzenia sprawozdan o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r. przyjeto
do wyliczen wskaznik Gtownego Urzedu Statystycznego masa wytworzonych
odpaddw przez jednego mieszkanca na terenie wojewodztwa za lata poprzedzajace
okresy sprawozdawcze (odpowiednio za 2016 r.i 2017 r.)

(akta kontroli str.3-90, 301-303, 317)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Krakowa (dalej: Dyrektor)
wyjasnit, ze wskaznik za dany rok publikowany jest przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w roku nastepnym, na podstawie informacji z przekazywanych
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
za dany rok sprawozdawczy.

(akta kontroli str. 307-310)

16. Z danych o ilosci poszczegdlnych strumieni odpadéw odebranych
od mieszkancow'8 i zebranych zterenu Gminy w Punktach Selektywnej Zbidrki
Odpaddéw Komunalnych (2017 r. 12018 r.) oraz punktach skupu (tylko w 2018 r.)!®
wykazanych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych wynika m.in., Ze:

e w 2017r. z terenu Gminy zebrano i odebrano 335 737,972 ton odpadow
komunalnych  (z wytaczeniem odpadéw budowalnych i  rozbiorkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 63,9% stanowity odpady zmieszane, a tacznie
3,7% odpady: z papieru i tektury20 (0,4%), metalu2! (0,002%), szkta2? (2,8%)
i tworzyw sztucznych?3 (0,4%),

e w 2018r. odebrano i zebrano z terenu Gminy 361 246,317 ton odpadow
komunalnych  (z wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiérkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 61,5% stanowity odpady zmieszane, a tacznie
7,0% odpady: z papieru i tektury (1,9%), metalu (1,7%), szkta (2,8%) i tworzyw
sztucznych (0,6%).

(akta kontroli str. 3-90, 92-93, 254-259, 279-300, 362-364)

W 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta zarowno ilo$¢ odebranych
i zebranych wszystkich odpadéw komunalnych (o 7,6%), jak réwniez odpadéw
ztworzyw sztucznych (o 36,1%, z1501,855ton w2017r. do 2 043,315 ton
w 2018 r.). Wigkszy przyrost iloci odpaddw z tworzyw sztucznych niz w przypadku
tacznej masy odpaddéw komunalnych wynika z ujecia w sprawozdaniu o odpadach
komunalnych poczawszy od 2018 r. danych z punktéw skupu. Poréwnujac dane
za 2017 r. 12018r., z wylgczeniem odpaddéw zebranych w 2018 r. w punktach
skupu, mozna stwierdzi¢, ze w 2018 r. wystapit:
e wzrost ilosci wszystkich odebranych i zebranych odpadéw komunalnych o 4,0%
(z 335 737,972 ton w 2017 r. do 349 199,443 ton w 2018 r.),
e spadek ilosci odebranych i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych o 4,7%
(z1 501,855 ton w 2017 r. do 1 430,819 ton w 2018 r.).

18 Odpowiednio: cz. lla, llc i Il d sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. Il sprawozdania o odpadach
komunalnych za 2018 r.

19 Odpowiednio: cz. lll sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. Va i Vla sprawozdania o odpadach
komunalnych za 2018 r.

2 Kody: 150101 oraz 20 01 01.

21 Kody: 1501 04 oraz 20 01 40.

2 Kody: 1501 07 oraz 20 01 02.

% Kody: 150102 oraz 20 01 39.



(akta kontroli str. 3-90, 92-93, 254-259, 279-300, 362-364)

Z danych?4 ujetych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r.
wynika, ze udziat poszczegélnych form zagospodarowania odpaddéw w tacznej
masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych z terenu Gminy ksztattowat
sie nastepujgco:
e dla wszystkich frakcji odpadow (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych):
» w 2017 r.: 550% inne procesy odzysku, 34,2% przeksztatcanie
termiczne/paliwo, 9,9% recykling, 0,9% inne procesy unieszkodliwiania,
» w 2018 r.: 50,5% inne procesy odzysku, 33,9% przeksztatcanie
termiczne/paliwo, 8,7% recykling, 6,0% magazynowanie, 0,8% skfadowiska
I inne procesy unieszkodliwiania,
e dla odpaddéw z tworzyw sztucznych (z wytgczeniem odpaddéw budowalnych
i rozbiorkowych):
»> w2017 r.: 99,4% inne procesy odzysku, 0,6% recykling,
> w 2018 r.. 68,0% inne procesy odzysku, 31,9% recykling, 0,1%
magazynowanie.
Podkreslenia przy tym wymaga fakt, Ze w przypadku zdecydowanej wigkszosci
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, w tym takze odpadéw z tworzyw
sztucznych, jako sposdb zagospodarowania wskazane zostaty inne procesy
odzysku, w ktorych dominujacy udziat miat proces przej$ciowy, ktdry nie stanowi
ostatecznego sposobu zagospodarowania odpadow, . proces oznaczony kodem
R1225, Udziat masy odpaddw, dla ktorych wskazano jako sposdb zagospodarowania
proces R12 w fgcznej masie odebranych i zebranych odpaddw komunalnych wynosit
odpowiednio: 55,0% (184 488,727 ton) w 2017 r. oraz 50,5% (182 434,062 ton)
w 2018 r. Natomiast w przypadku odpadéw z tworzyw sztucznych wskazniki
te ksztattowaty sie na poziomie 99,4% (1493,325ton) w 2017 r. oraz 68,0%
(1 389,740 ton) w 2018 .
(akta kontroli str. 3-90, 92-93, 254-259, 279-300, 362-364)

Biorac pod uwage powyzsze informacje NIK zwraca uwage, ze przyjety (narzucony

jednostce samorzadu terytorialnego) system sprawozdawczy w zakresie odpadow

komunalnych nie umozliwia ustalenia wprost ilosci wytworzonych odpadéw
ztworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania petnego i ostatecznego sposobu
zagospodarowania tych odpadow, poniewaz:

e W sprawozdaniach nie dokonuje si¢ ustalenia (szacunkowego) catkowitej iloSci
wytworzonych odpaddw z tworzyw sztucznych, a dane sprawozdawcze w tym
zakresie dotyczg jedynie selektywnie odebranych i zebranych odpaddw, co nie
uwzglednia ilosci tych odpaddw znajdujacych sie w odpadach zmieszanych,

e brak jest szczegdtowych danych o rezultatach procesow przetwarzania
odpaddéw w instalacjach, wskazujacych jakie ilosci odpadéw materiatowych
(papier, metal, szkio, tworzywa sztuczne) zostaly ostatecznie wytworzone
wtornie (wysortowane m.in. z odpaddéw zmieszanych) po zakorczeniu tych
procesow oraz petnych danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu
zagospodarowania tych odpadow.

W celu ustalenia szacunkowego wptywu operacji w instalacjach przetwarzania

odpadéw na wzrost wielkoSci strumienia odpadéw materiatowych (papier i tektura,

2 Na potrzeby analizy danych zawartych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r., w celu
identyfikacji poszczegolnych sposobéw zagospodarowania odebranych i zebranych odpadéw dokonano nastepujacej
agregacji danych: przeksztatcanie termiczne/paliwo (kod procesu: R1), recykling (kod procesu: R2-R9), inne procesy
odzysku (kod procesu: R10-R15, odzysk poza instalacjami), sktadowiska (kod procesu: D1, D5),nne procesy,
unieszkodliwiania (kod procesu: D2-D4, D6-D15), przekazanie osobom fizycznym, brak informacji — zbieranie (tylko
w 2017 r.), magazynowanie.

% \Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11
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metal, szkto i tworzywa sztuczne) odebranych i zebranych z terenu Gminy, w toku
kontroli dokonano kalkulacji26, w ktérej uwzgledniono te ilosci dodatkowo
,wysortowanych” odpadéw materiatowych, ktdre nastepnie poddano procesom
przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.
W rezultacie przeprowadzonych kalkulacji obliczono ilosci wtdrnie wytworzonych
odpadow materiatowych, w tej czesci ktora zwiekszyta mase pierwotnie odebranych
i zebranych (w sposob selektywny) odpadéw przeznaczonych do przygotowania
do ponownego uzycia lub recyklingu?’. Dane te stanowity podstawe do ustalenia
wskaznika skuteczno$ci procesow przetwarzania odpadéw w instalacjach.
Skalkulowano, ze w wyniku procesow przetwarzania w instalacjach wtdrnie
wytworzono ,dodatkowe” masy odpadéw materiatowych w nastepujacych ilosciach:
e papier i tektura?s: 5 629,404 ton2° w 2017 r. oraz 6 418,115 ton®0 w 2018 r.,
e szkio3': 713,781 ton32 w 2017 r. oraz 763,648 ton33 w 2018 r.,
e metal?*: 5318,770 ton3> w 2017 r. oraz 5 081,817 ton36 w 2018 r.,
o tworzywa sztuczne®”: 9 937,923 ton3 w 2017 r. oraz 8 706,739 ton39 w 2018 r.
llos¢ odpaddw o kodach 20 03 01 i 20 01 99 pomniejszono o iloSci wysortowanych
z nich odpaddw materiatowych (papier i tektura, metal, szkto, tworzywa sztuczne).
Nastepnie powyzsze dane uwzgledniono w sposobach zagospodarowania
poszczegolnych frakcji odpadow40. Uwzgledniajac powyzsze dane o strumieniu
wtornym (wtérnie wytworzonych odpadach materiatowych) ponownie przeliczono
dane o sposobach zagospodarowania poszczegolnych frakcji odpadéw w 2017 r.
12018 r.
Ustalono Zze zagospodarowanie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych
wg danych zawartych w sprawozdaniach za 2017 r. i 2018 r. z uwzglednieniem
odpadow wytworzonych ,wtdrnie” w cze$ci, w ktdrej poddano je recyklingowi
lub przygotowaniu do ponownego uzycia ksztattowato sie nastepujgco:
e dla wszystkich frakcji odpadéw (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbidrkowych):
> w 2017 r.: 449% inne procesy odzysku, 34,2% przeksztatcanie
termiczne/paliwo, 20,0% recykling, 0,9% sktadowiska i inne procesy
unieszkodliwiania,
> w 2018 r.: 39,6% inne procesy odzysku, 33,9% przeksztatcanie
termiczne/paliwo,  18,2% recykling, 6,0% magazynowanie, 2,3%
sktadowiska i inne procesy unieszkodliwiania,
e dla odpaddéw z tworzyw sztucznych (z wytaczeniem odpaddéw budowalnych
i rozbiorkowych):

% \Wykorzystano do tego celu dane przedstawione w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za
2018 r. oraz dodatkowe informacje, ktrymi dysponowata kontrolowana jednostka.

27 Stad tez dane wykazane w niektorych pozycjach w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za
2018 r. 0 masie odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia lub recyklingu moga przewyzsza¢ mase odebranych
i zebranych odpadéw danego rodzaju.

% Kody: 150101,1912 01,20 0101.

2 3 382,448 ton wysortowano z odpadéw o kodzie 20 01 99, a 2 246,956 ton z odpaddw o kodzie 20 03 01.

30 2480,566 ton wysortowano z odpadéw o kodzie 20 01 99, a 3 937,549 ton z odpadéw o kodzie 20 03 01.

3 Kody: 150107, 19 12 05, 20 01 02.

32 713,744 ton wysortowano z odpadéw o kodzie 20 01 99, a 0,037 ton z odpaddw o kodzie 20 03 01.

3 Wszystkie wysortowano z odpadéw o kodzie 20 01 99.

3  Kody: 150104, 19 12 02, 19 12 03, 20 01 40.

% 1010,814 ton wysortowano z odpadéw o kodzie 20 01 99, a 4 307,956 ton z odpadéw o kodzie 20 03 01.

% 818,968 ton wysortowano z odpaddw o kodzie 20 01 99, a 4 262,849 ton z odpadow o kodzie 20 03 01.

3 Kody: 150102, 19 12 04, 20 01 39.

% 5821,870 ton wysortowano z odpadéw o kodzie 20 01 99, a 4 116,053 ton z odpadéw o kodzie 20 03 01.

3 3310,250 ton wysortowano z odpadéw o kodzie 20 01 99, a 5 396,489 ton z odpadéw o kodzie 20 03 01.

4 Przyjeto zatozenie, ze jezeli masa danego rodzaju odpadéw materiatowych przygotowanych do ponownego uzycia lub
recyklingu (wskazana w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.) jest wyzsza niz masa
tych odpadéw zebranych pierwotnie, dla ktérych wskazano jako sposob zagospodarowania procesy R2-R9 (w cze$ciach
lla,c oraz Ill sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. llla,b, Vb, VIb sprawozdania za 2018 r.), to zrédiem zwiekszenia
powyzszych ilosci w pierwszej kolejnosci sg odpady pierwotnie odebrane i zebrane (w sposéb selektywny), dla ktérych
wskazano jako zagospodarowanie inne procesy odzysku, a dopiero nastepnie odpady zmieszane (20 03 01) i inne frakcje
zbierane selektywnie (20 01 99).
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» w2017 r.: 96,1% recykling, 3,9% inne procesy odzysku,
> w2018 r. 97,5% recykling, 2,5% inne procesy odzysku,
0,02% magazynowanie.

Powyzsze dane w zakresie odpaddw z tworzyw sztucznych odnoszg sie jedynie
doilosci odpadéw zebranych w sposob selektywny (strumien pierwotny),
po uwzglednieniu odpaddw wytworzonych wtérnie w instalacjach (strumien wtérny),
ale tylko w tej czesci, w jakiej odpady te poddano procesom przygotowania do
ponownego uzycia lub recyklingu. Nie uwzgledniajg one poddanych innym niz
recykling procesom zagospodarowania: ilo$ci odpaddw z tworzyw sztucznych, ktére
zawarte byly w odpadach zmieszanych oraz iloéci odpadow materiatowych, ktore
zostaty wtornie wytworzone w instalacjach. Tym samym wskazniki dla tworzyw
sztucznych, zdaniem NIK, nie stanowig wiarygodnych informacji o faktycznym
sposobie zagospodarowania wszystkich wytworzonych odpadéw tego rodzaju.

(akta kontroli str. 3-90, 92-93, 254-259, 279-300, 362-364)

Z uwagi na to, iz przedstawione w sprawozdaniach informacje nie odzwierciedlajg

w petni ilosci faktycznie wytworzonych odpadéw materiatowych oraz sposobu ich

zagospodarowania oszacowano ilodci wytworzonych odpadéw materiatowych

(odrebnie dla papieru i tektury, metalu, szkta oraz tworzyw sztucznych) i sposobow

ich zagospodarowania, a takze dokonano obliczen w zakresie ilosci wytworzonych

odpaddéw komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanca Gminy

(w tym réwniez w podziale na poszczegélne odpady materiatowe) oraz skutecznosci

prowadzonych procesow przetwarzania w instalacjach w odniesieniu do strumienia

odpadow zmieszanych. W wyniku tych kalkulacji ustalono, Ze:

e ilos¢ odpaddéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca Gminy
zwiekszyta sie z 453 kg w 2017 r. do 486 kg w 2018 r., tj. 0 7,3%, a wytaczajac
dane o ilosci zebranych w 2018 r. odpadéow w punktach skupu wzrost ten
wyniost 3,8% (do 470 kg w 2018 r.),

e iloSC odpaddéw z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkanca
Gminy - obliczona na podstawie tgcznej masy odpaddéw odebranych
i zebranych  selektywnie  (strumieri  pierwotny) oraz masy odpadéw
wytworzonych wtdrnie w instalacjach (strumien wtorny), ale tylko w tej czesci,
w jakiej odpady te poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu zmniejszyta sie z 15 kg w 2017 r. do 14 kg w 2018 r., 1j. 0 6,7%,

e ilos¢ wytworzonych odpadéw =z tworzyw sztucznych oszacowano*!
na 46 298,266 ton w 2017 r. oraz 49 815,867 ton w 2018 r.,

e ilos¢ odpaddw z tworzyw sztucznych przypadajgca na jednego mieszkanca
Gminy - uwzgledniajagc oszacowang mase wytworzonych odpadéw -
zwiekszyta sie z 63 kg w 2017 r. do 67 kg w 2018 r., tj. 0 7,2%, a wytgczajac
dane o iloci zebranych w 2018 r. odpaddéw komunalnych w punktach skupu
wzrost ten wyniost 5,9% (do 66 kg w 2018 r.),

o skuteczno$¢ selektywnej zbiorki odpadéw z tworzyw sztucznych#? wyniosta
3,2% w 2017 r. oraz 4,1% w 2018 r., a biorgc pod uwage dane z 2018 r. jej
poziom byt najnizszy wsérod frakcji materiatowych — szkto (42,6%), papier
i tektura (11,7%) i metal (45,0%),

e skuteczno$¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych

4 Tzw. strumien teoretyczny wytworzonych odpadéw materiatowych obliczono na podstawie facznej ilosci odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych, wykazanej odpowiednio w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r.
12018 r., z uwzglednieniem danych o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, ktére przedstawiono w badaniu
sktadu morfologicznego i struktury odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej
Krakow - raport za 2018 r. oraz proporcjonalnie do udziatu liczby ludnosci w gminie miejskiej Krakdw, tj. miasta powyzej
50 tys. ludnosci.

42 Obliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych do oszacowanej ilosci
wytworzonych odpadéw materiatowych.
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(m.in. z odpadéw zmieszanych)*® wyniosta 21,5% w 2017r. oraz 17,5%

w 2018'r., a biorac pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byt nizszy niz dla

metalu (37,1%), ale wyzszy niz w przypadku papieru i tektury (10,9%) oraz szkfa

(3,2%),

udziat masy odpadow z tworzyw sztucznych poddanych poszczegdinym

sposobom zagospodarowania w tgcznej masie wytworzonych odpadow tego

rodzaju oszacowano w nastepujacych proporcjach:

> recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)**: 23,7% w 2017 r. oraz

21,0% w 2018 r,,

przeksztatcanie termiczne (z odzyskiem energii)*s: 34,2% w 2017 r. oraz

33,9% w 2018 r.,

magazynowanie*6: 0% w 2017 r. oraz 0,005% w 2018 r.,

sktadowanie4’: 0,03% w 2017 r. oraz 1,4% w 2018 r.,

inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane): 42,0%

w 2017 r. oraz 43,6% w 2018 r.

e biorgc po uwage dane za 2018 r. (uwzgledniajac sktadowanie w innych
procesach odzysku i unieszkodliwiania) w przypadku wszystkich odpadow
materiatowych taczny wskaznik dla recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia oraz przeksztatcania termicznego uksztattowat sie powyzej 50%. Dla
tworzyw sztucznych wyniost on 54,9%. W odniesieniu do pozostatych
odpaddw materiatowych wskaznik ten wyniost dla metalu — 99,3%, dla szkta
78,4%,dla papieru i tektury — 56,5%.

VVV V¥V

Wzrost iloSci odebranych i zebranych w 2018 r. odpadow z tworzyw sztucznych
wstosunku do 2017 r., wynikat z ujmowania, poczgwszy od 2018 r.,

43

44
45

46
47

48

Obliczona jako relacja ilosci odpaddw wytworzonych wtérnie w instalacjach, w czeséci, w jakiej odpady te poddano
procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumien wtorny) do oszacowanej ilosci wytworzonych
odpadéw materiatowych.

Dane wskazane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. lub w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.

llo$¢ odpadéw materiatowych poddanych procesom przeksztatcania termicznego oszacowano dla tych jednostek, na

terenie ktérych funkcjonowata spalarnia odpadéw. W kalkulacji wykorzystano taczng ilo$¢ odpadéw zmieszanych

(20 03 01) przekazanych do takiej instalacji przy uwzglednieniu danych komunalnych, ktére przedstawiono w badania

sktadu morfologicznego i struktury odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej

Krakéw - raport za 2018 r..

Dane wskazane w cz. Ild (i llla -) sprawozdania za 2017 r. lub w cze$ciach IV, V¢, Vic sprawozdania za 2018 r.

Poziom sktadowania poszczegolnych frakcji odpadéw materiatowych oszacowano tacznie na podstawie:

iloci odpadow materiatowych poddanych sktadowaniu, wskazanych w cz. lla, lic i Il sprawozdania za 2017 r. lub w cz.

lla, llib, Vb i Vb sprawozdania za 2018 r., ktérym przyporzadkowano kody procesu zagospodarowania D1 i D5,

sumarycznej masy: odpadéw zmieszanych (20 03 01) wprost przeznaczonych do sktadowania (cz. lla, lic i lll

sprawozdania za 2017 r. lub cz. llla, llib, Vb i VIb sprawozdania za 2018 r. — kod procesu zagospodarowania D1 i D5)

oraz masy odpadéw, powstatych po sortowaniu zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw komunalnych odebranych,
przekazanych do sktadowania (cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. Vb sprawozdania za 2018 r.), z uwzglednieniem

(w odniesieniu do ww. sumarycznej masy) danych o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, ktére

przedstawiono w badania sktadu morfologicznego i struktury odpadéw komunalnych odbieranych z nieruchomosci na

terenie Gminy Miejskiej Krakéw - raport za 2018 r. oraz proporcjonalnie do udziatu liczby ludnosci w gminie miejskiej

Krakoéw.,

o danych o masie odpadéw, powstatych po sortowaniu odpadéw selektywnie odebranych, przekazanych do sktadowania
(cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. Vlla sprawozdania za 2018 r.), z uwzglednieniem udziatu poszczegdinych
frakcji odpadoéw materiatowych w tacznej ilosci odpadéw gromadzonych w sposéb selektywny.

Zmiany w oszacowanym poziomie sktadowania pomigdzy 2017 r. i 2018 r. zwigzane byly przede wszystkim ze zmiang

sposobu sporzadzania sprawozdan w zakresie wykazywania pozostatosci z sortowania i mech.-biol. przetwarzania

przeznaczonych do sktadowania. W 2017 r. pozycja ta obejmowata odpady o kodzie 19 12 12, a w 2018 r. uwzgledniano

w niej dodatkowo odpady o kodach: 19 12 01, 12 12 07, 12 12 08, 19 05 03, 19 05 99, 19 06 04.

Nalezy przy tym wskazac, ze przyjety poziom skiadowania poszczegélnych frakcji odpadéw materiatowych jest poziomem

szacunkowym, ktory w przyblizony sposdb opisuje stan faktyczny. Niezaleznie jednak od stopnia, w jakim ten szacunek

zbliza si¢ do rzeczywistosci, to nie ma to decydujgcego wpltywu na wynik analiz przeprowadzonych przez NIK.

Ewentualne réznice w poziomie oszacowania dla tej kategorii znajdg bowiem ostateczne odzwierciedlenie odpowiednio

w zmnigjszeniu lub zwigkszeniu poziomu okre$lonego dla innych proceséw, ktory finalnie réwniez wskazuje na

zagospodarowanie odpadéw poprzez ich sktadowanie (co oméwiono w kolejnym przypisie dolnym).

Dane dotyczace innych proceséw stanowia kategorie wynikowa, ktéra obliczona zostata jako réznica pomigdzy catoscig

a pozostatymi sposobami zagospodarowania. W praktyce nalezy przyjaé, ze ostateczne zagospodarowanie odpadéw

materiatowych — w cze$ci oszacowanej przy tej kategorii — jest nieznane. Uwzgledniajac jednak, ze poza recyklingiem

i przygotowaniem do ponownego uzycia, przeksztatcaniem termicznym oraz magazynowaniem (ktérych poziomy wynikaja

ze sprawozdan o odpadach komunalnych) faktyczne mozliwo$ci zagospodarowania tych odpadéw sg ograniczone do

przekazania ich do sktadowania. Dlatego tez w koficowych wynikach analizy zatozono, ze zaréwno oszacowany poziom
sktadowania odpadow materiatowych, jak i poziom obliczony dla innych proceséw, tacznie wskazujg na sktadowanie, jako
najbardziej prawdopodobny sposdb zagospodarowania tych odpadéw.
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w sprawozdaniach o odpadach komunalnych danych o ilosci odpadéw zebranych
w punktach skupu. Po wytgczeniu z analizy danych dotyczacych punktow skupu
ilo¢ odpaddw z tworzyw sztucznych zmniejszyta sie o 4,7% w 2018 r., co moze
wskazywac, na efektywno$¢ dziatan w celu ograniczenia wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych podejmowanych w gminie. Powyzsze oraz fakt, ze mniej niz
potowa (45,1%) odpadéw z tworzyw sztucznych zostata zagospodarowana
w sposob najmniej pozadany w kontek$cie obowigzujacej hierarchii (inne procesy
odzysku i unieszkodliwiania, w tym sktadowanie) w ocenie NIK wskazuje to, ze
aktualny sposob zagospodarowania analizowanej frakcji odpaddéw koresponduje
z zasadami okreslonymi w art. 17 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 3-90, 92-93, 254-259, 279-300, 362-364)

W latach 2017-2019 zlikwidowano na terenie Gminy 1 721 dzikich wysypisk $mieci4®
0 tacznej objetosci 8 640,1 metréw szesciennych®0. Koszt ich likwidacji wyniost:
315,3 tys. ztw 2017 r., 190,5 tys. zt. w 2018 r. i 210,7 tys. ztw 2019 .

(akta kontroli str. 3-8, 94-98, 311-316, 349-357)

Dyrektor wyjasnit, ze Urzad nie posiadat danych o morfologii odpadow
z uwzglednieniem oszacowanej ilosci odpadéw z tworzyw sztucznych ze
zlikwidowanych w latach 2017-2019 dzikich wysypisk odpaddw. Dyrektor jako zrodta
informacji o powstawaniu dzikich wysypisk wskazat: zgtoszenia od mieszkancoéw,
wizje lokalnie przeprowadzane przez pracownikéw UMK, MPO Sp. z 0.0. i Strazy
Miejskiej Miasta Krakowa oraz powiadomienia z aplikacji ,Kiedy Wywéz"51.

(akta kontroli str.311-316)

1.7. Gmina opracowata corocznie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
co byto zgodne z art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Analizy zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 9tb ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku i byly publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej. Sporzadzone za lata 2017 i 2018 analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi wskazywaly, iz celem analiz byta weryfikacja mozliwoSci technicznych
i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Z analiz wynikato m.in., iz:

e Gmina we wiasciwy sposdb realizowata zatozenia Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi,

e w zakresie odpadéw zmieszanych Gmina dziatata zgodnie z wytycznymi
Wojewddzkiego Programu Gospodarki Odpadami,

e moc przerobowa instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych pozwalata
na zagospodarowanie catego strumienia odpadéw komunalnych powstatego
w2017 r.i2018r.,

e na terenie Gminy planowano rozbudowe linii sortowniczej sortowni odpaddéw
selektywnie zbieranych,

e zroku na rok wzrastata liczba odebranych i zebranych odpadéw komunalnych.

Podstawgq do przygotowania ww. analiz byly: sprawozdania podmiotow

odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, sprawozdania

podmiotu prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,
aw 2018 r. réwniez sprawozdania podmiotow zbierajacych odpady komunalne
stanowigce frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych

i szkta.

49 934w2017r.,355w201871.i432w2019r.

5% 4531,0m3w2017r.,18585m3w2018r.i2240,6 m*w2019r.

5 Po wykonaniu przez mieszkanca zdjecia dzikiego wysypiska, aplikacja okresla jego lokalizacje i przesyta odpowiednig
informacje do MPO Sp. z 0.0.
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(akta kontroli str. 60-90, 311-316, 362-364)

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Miejskiej Krakow
za 2019 r., w zwigzku z przesunigciem terminu sktadania sprawozdan podmiotow
odbierajgcych oraz zbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
za 2019 r., nie uwzgledniata tych danych. Podstawg jej opracowania byta analiza
stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2019 sporzadzona przez MPO
oraz dane dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
posiadane przez Urzad.

(akta kontroli str. 323-345, 358-361)

W latach 2017-2019 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie nie
przeprowadzat kontroli sktadowisk odpadéw komunalnych funkcjonujacych
na terenie  Gminy obejmujacych badanie, badz zlecanie badania sktadu
morfologicznego, czy tez badanie kalorycznosci sktadowanych odpadéw.

(akta kontroli str.272-278)

W sprawie trudnosci i barier jakie Gmina spotyka w poprawie zagospodarowania
odpadow z tworzyw sztucznych, w tym osiggniecia wyzszej skutecznosci
selektywnej zbiorki tych odpadéw i wyzszych poziomdw recyklingu podano m.in.,
iz: MPO od poczatku funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Gospodarowania
Odpadami  Komunalnymi prowadzito =~ zintensyfikowane dziafania edukacyjne,
informacyjne i kontrolne dotyczace selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
na terenie Gminy Miejskiej Krakéw. Niestety w dalszym ciggu dostrzegana jest zbyt
mafa Swiadomosc | wiedza wigkszoSci spofeczenistwa na temat naleZytego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym selektywnego zbierania odpadow
i dgzenia do ograniczenia powstawania odpadow ,u Zrédfa”. Odpady komunalne,
wtym odpady tworzyw sztucznych dostarczane byty i sq do zarzadzanej
i eksploatowanej przez MPO do Sortowni Barycz, ktorej podstawowym celem jest
wysortowywanie odpadow surowcowych kierowanych do recyklingu ze strumienia
odpaddw zbieranych selektywnie dla zapewnienia w kolejnych latach uzyskania
przez Gming wymaganych poziomow recyklingu, wpisujac sie réwnocze$nie
w zatoZenia pakietu dotyczgcego gospodarki o obiequ zamknietym. Odzyskane
wten sposob surowce wtdrne przekazywane byty i sq recyklerom do dalszego
wykorzystania. Jednakze od 2019 roku zaobserwowano problem z odbiorem
wysortowanej z odpadoéw komunalnych folii, z uwagi na brak rynkéw zbytu w tym
zakresie. W poprzednim okresie gtownym odbiorcom tego rodzaju odpadow byty
Chiny. Aktualnie rynek europejski pracuje nad rozwigzaniami (m. in. w zakresie
budowy instalacji do recyklingu odpadéw), ktore wypetnityby niedobory w tym
zakresie. Z dotychczasowych analiz Zintegrowanego Systemu Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi na terenie Gminy wynika, Zze do 2019 r. osiggafo
wymagane poziomy recyklingu. Nie mniej jednak w celu osiggniecia wymaganych
od 2020 r. poziomow recyklingu niezbednym jest przygotowanie kraju pod
wzgledem infrastrukturalnym, zabezpieczenia instalacji prowadzacych recykling
odpadow surowcowych oraz bioodpadow, ktore stanowig najwyzszy udziat
w strumieniu odpadow komunalnych. W zwigzku z tym, rekomenduje sig,
aby dotychczasowy sposéb obliczania poziomow recyklingu i odzysku odpadow byt
zachowany wedfug dotychczasowych zasad co najmniej do 2025 r. Jednoczesnie
biorgc pod uwage zaistniate niedobory iloSciowe i jakoSciowe dotyczgace systemu
zagospodarowania odpaddw, w celu zapewnienia petnej funkcjonalnodci systemu
zagospodarowania odpadow, Sspetniajgcego wzrastajgce wymagania prawne,
a takze mogacego w peti obstuzy¢ Gmine, MPO podjefo dziatania majgce na celu
dopetnienie Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
w instalacje do recyklingu odpadéw, w tym przede wszystkim do recyklingu
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odpadow z tworzyw sztucznych. Wymaga to stworzenia odpowiednich
mechanizmow finansowych, zapewniajgcych dostosowanie takich dziatann w ramach
systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw (ROP), gdzie petne koszty
zbiorki i zagospodarowania odpadow opakowaniowych nalezatoby zawrze¢ w cenie
produktow wprowadzanych na rynek w opakowaniach. Zasadnym wydaje sie,
Ze opfaty od producentow oraz podmiotow wprowadzajgcych — produkty
w opakowaniach na rynek polski (podmioty zobowigzane), co do zasady powinny
by¢ optatami partycypacyjnymi, sktadajgcymi sie na krajowy fundusz recyklingu
opakowan, tworzony solidarnie przez podmioty zobowigzane. Pozyskane Srodki
mogtyby byC przekazywane na finansowanie systemow Selektywnego zbierania
i przetwarzania odpadéw opakowaniowych (selektywnego zbierania oraz sortowania
w sortowniach odpadow), na wsparcie Systemu recyklingu (dofinansowanie
zaktadow recyklingowych, nowych technologii, budowe nowych instalacji), a takze
mogtyby zosta¢ przeznaczone na pokrycie kosztdw funkcjonowania Systemu,
edukacje ekologiczna, kontrole GIOS i WIOS (np. likwidacja dzikich wysypisk).

(akta kontroli, str. 367-371)

1.8. Catkowite koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie Gminy wyniosty w poszczegdlnych latach: w 2017 r. —
184 167,17 tys. zt, w 2018 r. — 202 736,74 tys. zt i w 2019 r. — 228 832,12 tys. zt.

(akta kontroli, str. 3-8, 60-90, 164-173, 235-253, 365-366)

Zgodnie z art. 9m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Gmina
wlatach  2018-2019 wystepowata do podmiotébw prowadzacych instalacje
komunalne o przedstawienie szczegotowej kalkulacji kosztéw zagospodarowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.

Zgodnie z kalkulacjg cen jednostkowych za zagospodarowanie zmieszanych
odpadéw komunalnych w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych przy ul. Krzemienieckiej w Krakowie fgczne koszty netto
zagospodarowania wynosity 38 904 386 zt (przy ilosci odpaddw przyjetych
do zagospodarowania 100 000 Mg, stawce netto zagospodarowania odpadow
komunalnych 389,04 zt/Mg, stawce brutto — 420,16 z{/Mg).

Wedtug kalkulacji cen jednostkowych za zagospodarowanie odpadéw komunalnych
przez Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw przy ul. Giedroycia
w Krakowie koszty netto zagospodarowania odpadow wyniosty 61016 000 zt
(przy planowanej ilosci odpadow — 233 856 Mg, wstepnej stawce zagospodarowania
odpadéw 260,91 zt/Mg). Maksymalna stawka netto zagospodarowania odpadéw
komunalnych  (z  uwzglednieniem akceptowalnosci  spotecznej)  wynosita
223,83 ztIMg, stawka brutto — 241,74 zi/Mg).

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173, 217, 219)

taczne koszty odbioru odpadéw komunalnych z terenu Gminy wyniosty
w poszczegoinych latach: w2017 r. — 40 676,23 tys. zt (w tym: koszty odbioru
i transportu zmieszanych odpadow — 27 269,54 tys. zt, koszty odbioru i transportu
selektywnie zbieranych odpadoéw — 12 679,43 tys. zt, koszty odbioru i transportu
odpadéw biodegradowalnych i kuchennych — 727,26 tys. zt), w 2018 r. -
41 868,80 tys. zt (w tym: koszty odbioru i transportu zmieszanych odpadéw -
28 453,79 tys. zt, koszty odbioru i transportu selektywnie zbieranych odpadéw -
12 515,26 tys. z, koszty odbioru i transportu odpaddéw biodegradowalnych
i kuchennych — 899,75 tys. zt), w 2019 r. — 55 995,72 tys. zt (w tym: koszty odbioru
i transportu zmieszanych odpadow — 36 746,44 tys. zt, koszty odbioru i transportu
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selektywnie zbieranych odpadow - 13 155,41 tys. zt, koszty odbioru i transportu
odpadow biodegradowalnych i kuchennych — 6 093,87 tys. z4).

(akta kontroli, str. 3-8, 60-90, 164-173, 217-218, 365-366)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina podejmowata dziatania w celu realizacji zadan zawartych w KPZPO i WPGO
ukierunkowanych na zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz na tworzenie
i utrzymanie punktdw ponownego uzycia/napraw i wymiany rzeczy. Gmina uzyskata
wymagane prawem poziomy recyklingu odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych.

Urzad posiadat wymagane prawem informacije o Zzrédtach i sposobach
zagospodarowania odpadow i rzetelnie sporzadzat sprawozdania o odpadach
komunalnych oraz na ich podstawie roczne analizy. NIK zwraca jednak uwage, ze
dane zawarte w tych dokumentach (ze wzgledu na ich narzucong forme)
nie pozwalaty ustalic doktadnej ilosci odebranych i zebranych odpaddéw
komunalnych w podziale na poszczegdlne frakcje wraz z petng informacjq
0 ostatecznym sposobie ich zagospodarowania.

W 2017 r. 23,7%, a w 2018 r. 21% odpadéw z tworzyw sztucznych z terenu Gminy
zostato poddanych recyklingowi, a odpowiednio 34,2% i 33,9% poddano
przeksztatceniu termicznemu z odzyskiem energii. Pozostate 42% i 45% zostato
poddanych innym procesom odzysku i unieszkodliwiana (wtym réwniez
sktadowaniu niewielkich iloci), jednak Gmina nie dysponowata wiedzg na temat ich
docelowego zagospodarowania, innego niz proces R-12 (zastosowanie ktorego nie
dostarcza konkretnych informacji). Biorac pod uwage powyzsze statystyki, jak
rowniez osiggniecie spadku ilosci odebranych izebranych odpadéw z tworzyw
sztucznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca z 15 kg w 2017 r. do 14 kg
w 2018 r. oraz zwigkszenie skutecznosci selektywnej zbiorki tej frakcji odpadéw
23,2% w 2017 r. do 4,1% w 2018 r., NIK ocenia, ze sposéb gospodarowania
odpadami z tworzyw sztucznych w Krakowie byt zgodny z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami, okreslong w art. 17 ustawy o odpadach.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajagce do
ograniczania wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych

2.1. MPO prowadzito dziatania edukacyjno-informacyjne realizujgc zapisy umowy
z dnia 7 czerwca 2013 r. o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. Dziatania te adresowane byty do r6znych grup wiekowych,
a w ich zakres wchodzito: prowadzenie warsztatdw edukacyjnych, organizacja
licznych  konkurséw zwigzanych z zasadami postgpowania z odpadami,
udostepnianie szkotom odpowiednio przygotowanych materiatow dydaktycznych,
ktére umozliwiajg nauczycielom prowadzenie zaje¢ na temat segregacji odpadow,
dystrybucja ulotek, plakatow, filméw i innych materiatéw edukacyjno-informacyjnych
wsrdd mieszkancodw Krakowa, czynny udziat w organizowaniu imprez o charakterze
ekologicznym (Sprzatanie Swiata, Dni Ziemi, Edukacyjne Dni Otwarte MPO,
Rodzinne Pikniki Ekologiczne, Pikniki Krakowskie itp.).

We wszystkich dziataniach edukacyjno-informacyjnych propagowane byly zasady
prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw na terenie Gminy, podkreslana byta
rowniez koniecznoS¢ zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadow poprzez
zachecanie do wykorzystywania produktéw wielokrotnego uzytku, a takze przez
ograniczanie produktow i opakowan wykonanych z tworzyw sztucznych.
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(akta kontroli, str. 3-8, 164-173)

MPO w latach 2017-2019 prowadzito na terenie Gminy nastepujace kampanie:

Program edukacyjny dla przedszkoli - ,Krakowskie przedszkolaki to Eko-
dzieciaki” - interaktywne warsztaty ekologiczne o tematyce zwigzanej
z segregowaniem odpadow (tacznie ok. 5 tys. uczestnikow);

Program edukacyjny dla klas |-l szkdt podstawowych ,Krakowskie dzieci wiedzg
jak wyrzucac¢ smieci”, realizowany w ramach ,Akademii Mtodego Krakowianina” —
zajecia edukacyjne o charakterze interaktywnej zabawy z wykorzystaniem
technik audiowizualnych (tacznie ok. 900 uczestnikow);

Program edukacyjny dla klas IV-VI szkét podstawowych ,0d segregaciji nie ma
wakacji” — praktyczne warsztaty edukacyjne po$wigcone zasadom selektywnej
zbiorki odpadow w Krakowie (tacznie ok. 2,9 tys. uczestnikow);

Program edukacyjny dla klas VII-VIIl szkdt podstawowych oraz szkét
ponadpodstawowych ,Elektroodpady majg zasady” — zajecia edukacyjne, ktorych
przewodnim motywem byly zasady postepowania ze zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym (tacznie ok. 750 uczestnikow);

Program edukacyjny ,Krakowskie szkoty najlepiej segregujq odpady” -
kompleksowy program, ktérego celem byto zorganizowanie wtasciwego systemu
segregacji odpadéw w krakowskich szkotach. W ramach programu
zorganizowano m.in. szkolenia metodyczne dla nauczycieli, przekazano kosze
do segregacii dla szkét (tacznie 83 szkoty dotaczyty do programu);

Program edukacyjny dla placowek o$wiatowych ,Kino za baterie”. Placowki
biorgce udziat w programie prowadzity zbiorke zuzytych baterii, a nagrodami dla
uczestnikéw byly darmowe bilety do krakowskich kin (za 155 487 kg baterii
wydano 57 012 biletow);

Konkurs plastyczny dla przedszkoli ,Eko-Kreatorzy” — wykonanie kostiumow
z materiatow przeznaczonych do recyklingu;

Program edukacyjny dla seniorow ,Madrze segregujesz — wiecej zyskujesz”.
Uczestnicy zaje¢ poznawali zasady selektywnego zbierania odpaddw
w Krakowie, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na ekonomiczny aspekt
segregowania odpaddéw (facznie 82 uczestnikdw);

Gra miejska ,Krakowska Gra o Czystg Ziemie®. Zabawa w formie podchoddw,
organizowana w ramach akcji Sprzatanie Swiata (facznie 145 zespotow);
Materiaty edukacyjno-informacyjne dla mieszkancéw (tacznie 596 200 szt. ulotek,
56 000 szt. plakatow);

,Edukacyjne Dni Otwarte w MPO” (facznie ok. 1 200 uczestnikdw);

,Wiemy jak segregujemy” — interaktywne warsztaty edukacyjne dla ucznidéw klas
Il krakowskich szkét podstawowych prowadzone w konwencji spektaklu
teatralnego potaczonego z konkursami o tematyce ekologicznej (facznie 1 100
uczestnikow);

Program edukacyjny ,Proste sposoby na trudne odpady”;

Program edukacyjny ,Zgnie¢ z RePETem” propagujacy witasciwe postepowanie
z odpadami plastikowymi.

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173, 217-234)

2.2. Ponadto na terenie Gminy w latach 2017-2019 podejmowane byty m.in.
nastepujace dziatania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

realizowano program ,100% Korzysci”, ktéry umozliwiat mieszkancom Krakowa
bez dodatkowej optaty oddanie niepotrzebnych tekstyliow (zgtoszenia
przyjmowane  byly telefonicznie, odbior  nastepowat  bezposrednio
z nieruchomosci),



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

e Swiadczono ustuge ,Elektrobrygada na telefon” (zgtoszenia przyjmowane byty
telefonicznie, pracownicy Elektrobrygady przyjezdzali o omdwionej porze
i odbierali elektroodpady).

e realizowano program ,Krakowskie Eko-Pudetka” (na terenie miasta rozstawione
byly pojemniki na odpady niebezpieczne tj. drobne elektroodpady oraz zuzyte,
igty, amputki, przeterminowane leki),

e na terenie MPO ustawiony zostat specjalny automat zgniatajacy butelki
plastikowe (,RePET").

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173)

2.3. W kontrolowanym okresie dochody z tytutu optat z gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosty tacznie 585280,52 tys. zt, w tym: w 2017 r. -
184 976,92 tys. zt, w 2018 r. — 193 134,78 tys. zt i w 2019 r. — 207 168,82 tys. zt.
Natomiast taczne koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi wyniosty: 1 891,38 tys. zt (tym samym
udziat ich wdochodach Gminy z tytutu optat za gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniést 0,32%), w tym: w 2017 r. — 643,96 tys. zt (0,35%), w 2018 r. —
561,89 tys. zt (0,29%) i w 2019 r. — 685,52 tys. zt (0,33%).

Koszty edukacji ekologiczne] w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw
komunalnych wyniosty w latach 2017-2019 - 283,71 tys. zt, w tym: w 2017 r. -
96,59 tys. zt, w 2018 r. — 84,28 tys. zt i w 2019 r. — 102,83 tys. zt, i stanowity 17,65%
kosztébw edukacji ekologicznej w zakresie selektywnej zbiorki odpaddow
komunalnych, ktére wyniosty w latach 2017-2019 — 1 607,67 tys. zt, w tym w 2017 .
- 547,37 tys. zt, w 2018 r. — 477,60 tys. ztiw 2019 r. - 582,70 tys. zt.

(akta kontroli, str. 3-8, 164-173)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Gmine dziatania informacyjno-edukacyjne koncentrowaty sie
na informowaniu mieszkancow o zasadach selektywnej zbiorki odpadéw, jak
rowniez mozliwosci ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw. Zdaniem NIK
dziatania prowadzone w latach 2017 — 2018 mogty skutkowa¢ zmniejszeniem iloSci
wytwarzanych odpadéw z tworzyw sztucznych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca z 15 kg w 2017 r. do 14 kg w 2018 r. oraz zwigkszeniem skuteczno$¢
selektywnej zbidrki tego strumienia odpaddw z wynoszacej 3,2% w 2017 r. do 4,1%
w2018 r.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem wnioskéw NIK nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, maja 2020 r.

Kontrolerzy
Anna Stochel — Lukasinska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Piotr del Fidali
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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