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|. Dane identyfikacyjne
Gmina Miasto Nowy Targ, ul. Krzywa 1, 33-400 Nowy Targ

Grzegorz Watycha — Burmistrz Miasta Nowy Targ, od 4 grudnia 2014 r.
(akta kontroli str. 3)

1. Monitoring zrodet powstawania odpaddw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajace do ograniczania wytwarzania odpadéw
z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 r. — grudzien 2019 r. Badania kontrolne mogty dotyczy¢ réwniez
dziatan wcze$niejszych i pozniejszych, jezeli miaty one zwigzek z realizacjg zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolg. W przypadku
konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za lata wcze$niejsze, okres
kontroli obejmowat rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/199/2019 z 10 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Gming Miasto Nowy Targ (dalej Gmina) w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw z tworzyw sztucznych i ich zagospodarowaniu
NIK ocenia jako niewystarczajace.

Dziatania Gminy ukierunkowane byly gtéwnie na osiggniecie wymaganych prawem
pozioméw recyklingu odpaddw i przygotowania do ponownego uzycia zgodnie
zart. 3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach®. Gospodarowanie odpadami przez Gmine umozliwito
osiggniecie wymaganych poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia, jednak nie w petni wpisywato sie w hierarchie sposobdw postepowania
z odpadami, okre$long w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?.
Zgodnie z tg hierarchig, zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling miaty pierwszenstwo przed innymi
metodami odzysku i ich unieszkodliwianiem. Tymczasem w Nowym Targu w 2017 r.
34,8%, aw2018 r. 22% odpadow z tworzyw sztucznych z terenu gminy

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017-2018: Dz. U. z 2018 r., poz. 1454, ze zm.; obecnie: Dz. U.
22019r., poz. 2010, ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku.

4 Dz.U.z2019r., poz. 701, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.
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(z uwzglednieniem tworzyw sztucznych w odpadach zmieszanych) zostato
poddanych recyklingowi, natomiast pozostate 65,2% i 78% zostato poddanych
innym procesom odzysku i unieszkodliwiana (wtym sktadowaniu). Ponadto
w2018 r. (w poréwnaniu do 2017 r. i z wykluczeniem odpaddw zbieranych
w punktach skupu w 2018 r.) wystapit znaczny wzrost (o 114,8%) ilosci odebranych
| zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych.

Burmistrz  dysponowat danymi umozliwiajgcymi  prawidtowe sporzadzenie
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2017 r. i 2018 r., jednak NIK zauwaza, ze forma tych sprawozdan, narzucona
jednostkom samorzadu terytorialnego obowigzujacymi przepisami prawa, nie
zapewniata petnych informacji o ostatecznym sposobie zagospodarowania znaczne;
czesci odpaddéw komunalnych. Wg sprawozdan Burmistrza udziat masy wszystkich
frakcji odpaddéw  komunalnych, dla ktérych wskazano jako sposob
zagospodarowania proces R12 (nie stanowi on ostatecznego sposobu
zagospodarowania odpaddéw) w tacznej masie odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych wynosit 93,6% w 2017 r. oraz 87,0% w 2018 r. Natomiast w przypadku
odpadéw z tworzyw sztucznych wskazniki te ksztattowaty sie na poziomie 100%
w 2017 r. oraz 0% w 2018 r.

Gmina nie zrealizowata dwdch zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Zapobiegania Powstawaniu Odpadow® (dalej: KPZPO) i odpowiadajacych im dwéch
z pieciu zadan zawartych w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Matopolskiego® na lata 2016-2022 (dalej PGOWM), tj. nie stworzono lokalne;
platformy internetowej dotyczacej zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz nie
przeprowadzono badan sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych. Zdaniem
NIK niezrealizowanie zapisow ww. dokumentow nie uniemozliwiato realizacji zadan
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Podejmowane przez Gmine dziatania informacyjno-edukacyjne majace na celu
podniesienie Swiadomosci na temat strategii ograniczania odpadow, jak i w zakresie
prawidtowego prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw mogty, w ocenie NIK,
przyczyni¢ sie do wzrostu skuteczno$ci selektywnej zbiorki odpaddw wytwarzanych
z tworzyw sztucznych z poziomu 4,9% w 2017 r. do poziomu 9,7% w 2018 r.

1. Monitoring zrédet powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich ilosci oraz zagospodarowania

Rada Miasta uchwalita 20 listopada 2017 r. aktualizacje Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Miasto Nowy Targ na lata 2017 — 20207 (dalej POS).
W programie tym zawarto m. in. zagadnienia dotyczace gospodarki odpadami.

Do konca 2017 r. odpady odbierano od mieszkaricow w sposéb selektywny
w podziale na dwie frakcje: suchg (papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto) oraz
mokrg (pozostate odpady zmieszane). Od poczatku 2018 r. zgodnie z przyjetymi

5 Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw, opracowany zostat w 2014 r. na zlecenie
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 29 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.
Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 r., str. 3, ze zm.).

6 Uchwata Nr XXXIV/509/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr X1/125/03 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 25 sierpnia 2003 roku w sprawie Planu
Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego.

7 Uchwata nr XLII/399/2017 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Nowy Targ na lata 2017 — 2020.
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uchwatami® zmieniono system gospodarki odpadami komunalnymi, dostosowujac go
do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 29 grudnia
201618 w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow. W zwigzku z powyzszym odpady odbierano od mieszkancow
w sposob selektywny w podziale na trzy frakcje: papier, szkto oraz tacznie tworzywa
sztuczne i metal.

Ponadto w POS wskazano, ze zgodnie z zapisami art. 14 ust 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska’ Gmina przyjeta, ze sposéb
prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi na jej terenie uwzgledniony zostat
w PGOWM.

(akta kontroli str. 35-77)
W PGOWM wymieniono nastepujace zadnia do realizacji przez gmine:

1) stworzenie lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania
powstawania odpaddéw opracowanej czesciowo na poziomie Krajowym,
realizowanej w kontekscie lokalnym?,

2) zorganizowanie programow i konkurséw w celu podniesienia swiadomosci
na temat strategii ograniczania odpadéw w ramach Europejskiego Tygodnia
Zapobiegania Powstawaniu Odpaddow??,

3) budowa punktu sieci napraw i ponownego uzycia, ktdry znajdowat sie
bedzie na terenie budowanego punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (dalej PSZOK)'3,

4) wykonanie badania sktadu morfologicznego odpaddéw komunalnych oraz
wiasciwosci fizycznych i chemicznych odpadow4,
5) budowa PSZOK przy ul. Jana Pawta Il w Nowym Targu'®.

Dwa zadania wynikajace z ww. PGOWM zostaty réwniez zapisane w KPZPO, {j.:
utworzenie lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadéw (dalej ZPO) oraz promowanie i wspieranie budowy sieci napraw
i ponownego uzytku.

Dziatania w zakresie Budowy PSZOK przy ul. Jana Pawta Il w Nowym Targu, na
terenie ktérego zostanie réwniez utworzony punkt napraw i ponownego uzycia
Gmina podjeta w 2017 r. poprzez ztozenie wniosku do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) na dofinansowanie
budowy (3 lutego 2020 r. Gmina podpisata umowe z NFOSIGW o dofinansowanie 6
przedmiotowego projektu).

(akta kontroli str. 211-315)

8  Uchwata XXXIX/345/2017 Rady Miasta Nowy Targ w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie miasta Nowy Targ (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5082), Uchwata nr XXXIX/355/2017 w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5083).

9 Dz.U.z2019r., poz. 2028.

0 Dz.U.z2019r., poz. 1396, ze zm.

" Zadanie 5 z Harmonogramu rzeczowo-finansowego dziatan na rzecz ZPO, tabela 81, str. 113.

12 Zadanie 7 z Harmonogramu rzeczowo-finansowego dziatan na rzecz ZPO, tabela 81, str. 113.

13 Zapisane w planie inwestycyjnym bedacym zatacznikiem nr 1 do PGOWM, tabela nr 21 Planowane nowe
punkty selektywnego zbierania odpadéw, pozycja 112, str. 109.

14 Zadanie 6 z Harmonogramu rzeczowo-finansowego dziatart w zakresie gospodarki odpadami, tabela 82,
str. 115.

5 Zapisana w planie inwestycyjnym bedacym zatgcznikiem nr 1 do PGOWM, tabela nr 32 Harmonogram
inwestycji wraz z kosztami, pozycja 112, str. 176.

6 Umowa z dnia 3 lutego 2020 r. o dofinansowanie nr POIS.02.02.00-00-0006/18, Projekt Budowa Punktu
Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych w Gminie Miasto Nowy Targ.
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W latach 2017-2019 Gmina co roku organizowata kampanie, konkursy majace na
celu podniesienie Swiadomosci na temat strategii ograniczania odpadow (m.in.
wpltywajace na zmiane zachowan konsumentéw irezygnacje z wykorzystania
produktow/opakowan z tworzyw sztucznych lub stosowanie produktow z tych
tworzyw nadajacych sie do wielokrotnego uzytku), jak iw zakresie prawidtowego
prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych. Corocznie organizowano
konkursy recyklingowe (zbieranie makulatury iztomu przez ucznidw szkot
i przedszkoli), wydarzenia ekologiczne dotyczace segregacji odpadow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Organizowano dwa razy w roku akcje
Posprzatajmy nasze miasto. Ponadto prowadzono spotkania edukacyjne dotyczace
segregacji odpadow komunalnych zaréwno w szkotach, przedszkolach, jak i klubach
seniora.

Gmina nie przeprowadzita badania skfadu morfologicznego odpadéw komunalnych
oraz nie stworzono lokalnej platformy internetowej zgodniej z wytycznymi zawartymi
w KPZPO, opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 12, 18-29, 445-476)

Gmina posiadata biezace informacie o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych i ich zagospodarowaniu, wymagane przepisami art. 9n (podmioty
odbierajagce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci), 9na (podmioty
prowadzace PSZOK) (z uwzglednieniem art. 90a) ustawy o utrzymaniu czystosci
porzadku. Sprawozdania zostaty terminowo przeditozone, a Gmina nie wnosita do
nich uwag. W oparciu o powyzsze sprawozdania Burmistrz - zgodnie z art. 9q ust. 1
i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku - przedtozyt Marszatkowi Wojewodztwa
Matopolskiego oraz Matopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska w Krakowie roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami za 2017 i 2018 rok (dalej: sprawozdania gminne).
Sprawozdania te dostepne byly na stronie internetowej Gminy. W trakcie kontroli nie
byto dostepne sprawozdanie za 2019 r. w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem
1 lutego 2020 r. ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw!”. Termin ztozenia sprawozdania za 2019 r. poprzez
BDO™ zostat przedtuzony do 30 czerwca 2020 r. w przypadku podmiotéw
odbierajacych/zbierajacych odpady i do 31 sierpnia 2020 r. w przypadku gmin. !9

Ztozone sprawozdania?® zostaty przygotowane poprawnie pod wzgledem
rachunkowym, a z wykazanych danych wynika, ze gmina osiggneta wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw z papieru
i tektury, tworzyw sztucznych, metali i szkta, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 72! ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku: 60,55% (2017 r.) i 53% (2018 r.). Odpady
z tworzyw sztucznych wykazane w sprawozdaniach obejmowaty wytgcznie kod
1501 02 - opakowania z tworzyw sztucznych, w sprawozdaniach nie wykazano
odpaddéw pochodzacych z innych zrédet, np. o kodach: 19 12 04 (tworzywa sztuczne
iguma z instalacji i urzadzen stuzacych do mechanicznej obrébki odpadow,
np. w wyniku sortowania) oraz 200139 (tworzywa sztuczne z odpadow
komunalnych nie bedace opakowaniami).

(akta kontroli str. 327-444)

7 Dz. U. poz. 150.

'8 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

19 Zgodnie z art. 2 pkt 3 przywotanej ustawy.

2 Sprawozdania zlozono przez platforme nalezaca do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego, Departament Srodowiska.

2 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017 — 2018.
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Sprawozdania sporzadzone przez Burmistrza Miasta Nowy Targ z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2017 r. i 2018 r. zawieraty
dane o ilosci poszczegolnych strumieni odpadéw odebranych od mieszkancow??

i zebranych z terenu gminy w PSZOK (2017 r. i 2018 r.) oraz punktach skupu (tylko

w 2018 r.)23. Z informacji tych wynika m.in., ze:

e w 2017 r. odebrano i zebrano z terenu gminy Miasto Nowy Targ 11 815,01 ton
odpaddéw komunalnych (z wytaczeniem odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 64,8% stanowity odpady zmieszane, 0,01%
odpady z papieru i tektury?4, szktas 1,4% i tworzyw sztucznych?6 0,5%,

e w 2018 r. odebrano i zebrano z terenu gminy Miasto Nowy Targ 12 789,393 ton
odpaddéw komunalnych (z wytaczeniem odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 63% stanowity odpady zmieszane, 5,7% odpady
z papieru i tektury, metalu 1,3%, szkta 1,1% i tworzyw sztucznych 1,1%.

W 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta zaréwno ilos¢ odebranych
i zebranych wszystkich odpadéw komunalnych (o 8,25%), jak rowniez odpaddw
z tworzyw sztucznych (0 114,78%, z 63,600 ton w 2017 r. do 136,600 ton w 2018 r.).
Szybszy przyrost ilosci odpadow z tworzyw sztucznych niz w przypadku tgcznej
masy odpaddéw komunalnych mogt by¢ zwigzany m.in. z poprawg skutecznosci
selektywnej zbiorki tych odpadéw, ale takze mogt wskazywa¢ na rosngcq
konsumpcje wyrobdw plastikowych w gospodarstwach domowych.

Wzrostu catkowitej iloSci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych oraz

odpadow z tworzyw sztucznych nie mozna rowniez catkowicie wyttumaczy¢ ujeciem

w sprawozdaniu za 2018 r. danych z punktow skupu. Poréwnujac dane za 2017 r.

12018 r., z wytaczeniem odpadéw zebranych w 2018 r. w punktach skupu, mozna

stwierdzi¢, ze w 2018 r. wystapit:

o spadek ilosci wszystkich odebranych i zebranych odpadéw komunalnych o 0,4%
(z 11 815,01 ton w 2017 r. do 11 767,790 ton w 2018 r.),

e znaczny wzrost ilosci odebranych i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych
0 114,78% catego strumienia odpaddw.

Na potrzeby analizy danych zawartych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych
za 2017 r. i 2018 r, w celu identyfikacj poszczegdinych sposobow
zagospodarowania odebranych i zebranych odpadéw dokonano nastepujace;
agregacji danych:

e przeksztatcanie termiczne / paliwo (kod procesu: R1),

e recykling (kod procesu: R2-R9),

e inne procesy odzysku (kod procesu: R10-R15, odzysk poza instalacjami),
e skiadowiska (kod procesu: D1, D5),

e inne procesy unieszkodliwiania (kod procesu: D2-D4, D6-D15),

e przekazanie osobom fizycznym,

e brak informacji — zbieranie (tylko w 2017 r.),

e magazynowanie.

2 Odpowiednio: cz. lla, llc i Il d sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. Il sprawozdania
o0 odpadach komunalnych za 2018 r.

2 Odpowiednio: cz. lll sprawozdania o odpadach komunalnych za 2017 r. oraz cz. Va i Vla sprawozdania
o0 odpadach komunalnych za 2018 r.

2 Kod: 1501 01.

% Kod: 1501 07.

% Kod: 1501 02.



Z danych ujetych w sprawozdaniach Gminy o odpadach komunalnych za 2017 r.
12018 r. wynika, ze udziat poszczegdlnych form zagospodarowania odpaddéw
w tacznej masie odebranych i zebranych odpaddéw komunalnych w Nowym Targu
ksztattowat sie nastepujaco:

- dla wszystkich frakcji odpadéw (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbidrkowych): w 2017 r.: 93,6% inne procesy odzysku, 5,8% recykling, 0,6%
brak informacji 0 sposobie zagospodarowania - zbieranie, w 2018 r.: 86,4% inne
procesy odzysku, 13,6% recykling,

- dla odpadoéw z tworzyw sztucznych (z wytgczeniem odpaddéw budowalnych
i rozbiorkowych): w 2017 r.: 100% inne niz recykling procesy odzysku, w 2018 r.:
100% recykling.

Podkres$lenia przy tym wymaga fakt, ze w przypadku zdecydowanej wigkszo$ci
odebranych i zebranych odpadow komunalnych, w tym takze odpadéw z tworzyw
sztucznych w 2017 r., jako sposob zagospodarowania wskazane zostaty inne
procesy odzysku, w ktérych dominujacy udziat miat proces przejéciowy, ktory nie
stanowi ostatecznego sposobu zagospodarowania odpaddw, tj. proces oznaczony
kodem R12 (tj. Wymiana odpaddw w celu poddania ich ktdremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11). Udziat masy odpadéw, dla ktérych wskazano
jako sposéb zagospodarowania proces R12 w tgcznej masie odebranych
i zebranych odpadéw komunalnych wynosit odpowiednio: 93,6% (11 059,920 ton)
w 2017 r. oraz 87,0% (11 046,080 ton) w 2018 r. Natomiast w przypadku odpaddw
z tworzyw sztucznych wskazniki te ksztattowaly sie na poziomie 100% (63,600 ton)
w 2017 r. oraz 0,0% (0,00 ton) w 2018 .

W ocenie NIK istniejacy system sprawozdawczy w zakresie odpadow komunalnych
nie umozliwia ustalenia wprost ilosci wytworzonych odpaddw z tworzyw sztucznych
oraz zidentyfikowania petnego i ostatecznego sposobu zagospodarowania tych
odpadow, poniewaz:

e w sprawozdaniach nie dokonywano ustalenia (szacunkowego) catkowitej ilosci
wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych, a dane sprawozdawcze w tym
zakresie dotyczg jedynie selektywnie odebranych i zebranych odpaddw, co nie
uwzgledniato ilosci tych odpaddw znajdujgcych sie w odpadach zmieszanych,

e brak byto szczegotowych danych o rezultatach procesdéw przetwarzania
odpadow w instalacjach, wskazujacych jakie ilosci odpaddéw materiatowych
(papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne) zostaly ostatecznie wytworzone
wtornie (wysortowane m.in. z odpadéw zmieszanych) po zakonczeniu tych
procesow oraz petnych?” danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu
zagospodarowania tych odpaddéw.

W celu ustalenia szacunkowego wptywu operacji w instalacjach przetwarzania
odpadéw na wzrost wielkoSci strumienia odpadéw materiatowych (papier i tektura,
metal, szkto i tworzywa sztuczne) odebranych i zebranych z terenu gminy Miasta
Nowy Targ, w toku kontroli NIK dokonano kalkulacji, wykorzystujac do tego celu
dane przedstawione w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla
sprawozdania za 2018 r. Dzieki temu w przeprowadzonej kalkulacji uwzgledniono te
losci dodatkowo ,wysortowanych” odpadéw materiatowych, ktore nastepnie
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.

Z Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r. (Informacja
o masie odpadéw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi z odpadéw odebranych i zebranych z terenu miasta Nowy Targ w danym okresie
sprawozdawczym) tylko czesciowo uwzgledniajg dodatkowo ,wysortowane” (w odpowiednich instalacjach)
odpady materiatowe, tj. w tej czesci, wktérej odpady te zostaly przekazane do przygotowania do
ponownego uzycia lub recyklingu.
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Dokonujac powyzszych kalkulacji przyjeto schemat obliczeniowy wg ktdrego, jezeli
poziom recyklingu podany w cz. Va sprawozdania za 2017 r. lub w cz. Vllla
sprawozdania za 2018 r. [I] przewyzszat taczng ilos¢ odpaddw, dla ktérych
(w czeSciach lla,c oraz Ill sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. llla,b, Vb, VIb
sprawozdania za 2018 r.) wskazano jako sposob zagospodarowania recykling lub
inne procesy odzysku [ll], to ilo§¢ poszczegdinych odpadéw materiatowych
dodatkowo ,wysortowanych” (w wyniku procesow przetwarzania w instalacjach)
z odpadéw zmieszanych (kod: 20 03 01) ustalono jako réznice pomiedzy tymi
wielkosciami [l - Il]. llos¢ odpaddw oznaczonych kodami 20 03 01 pomniejszono
proporcjonalnie do ilosci wtdrnie wytworzonych odpaddw materiatowych?.

W rezultacie przeprowadzonych operacji obliczono ilosci wtdrnie wytworzonych
odpadow materiatowych, w tej czesci ktora zwiekszyta mase pierwotnie odebranych
i zebranych (w sposob selektywny) odpadow przeznaczonych do przygotowania do
ponownego uzycia lub recyklingu®. Dane te stanowity podstawe do ustalenia
wskaznika skutecznosci procesdw przetwarzania odpadow w instalacjach.

W powyzej opisany sposob skalkulowano, ze w wyniku procesow przetwarzania

w instalacjach wtérnie wytworzono ,dodatkowe” ilosci odpaddéw materiatowych

w nastepujacych ilosciach:

1) papier i tektura (kod: 15 01 01): 886,248 ton w 2017 r. oraz 24,083 ton
w2018 .,

2) szkio (kody: 150107, 19 12 05, 20 01 02): 83,108 ton w 2017 r. oraz 47,404 ton
w2018r.,

3) metal (kody: 15 01 04, 20 01 40): 77,856 ton w 2017 r. oraz 84,588 ton
w2018 .,

4) tworzywa sztuczne (kod: 15 01 02): 388,852 ton w 2017 r. oraz 172,739 ton
w 2018 r.30

Z uwagi na fakt, ze analizowane dane sprawozdawcze nie w petni odzwierciedlaty
ilos¢ faktycznie wytworzonych odpadéw materiatowych i sposéb ich
zagospodarowania, nie sposob na ich podstawie dokona¢ oceny skutecznosci
postepowania z tymi odpadami. Dlatego tez kontroler NIK wykonat kalkulacje
pozwalajgce na oszacowanie ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych
(odrebnie dla papieru i tektury, metalu, szkta oraz tworzyw sztucznych) i sposobdw
ich zagospodarowania, a takze dokonat obliczen w zakresie iloSci wytworzonych
odpadow komunalnych przypadajgcych na jednego mieszkanca miasta Nowy Targ
(w tym réwniez w podziale na poszczegdlne odpady materiatowe) i skuteczno$ci
prowadzonych procesow przetwarzania w instalacjach w odniesieniu do strumienia
odpadow zmieszanych.

W wyniku tych kalkulacji ustalono, ze:
a) ilos¢ odpadéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca gminy Miasto
Nowy Targ zwigkszyta si¢ z 347 kg w 2017 r. do 397 kg w 2018 r., tj. 0 14,4%,

2 Proporcja wynikajaca odpowiednio z udziatu odpadéw o kodzie 20 03 01 w facznej masie tych odpadow.

2 Stad tez dane wykazane w niektorych pozycjach w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla
sprawozdania za 2018 r. o0 masie odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia lub recyklingu moga
przewyzsza¢ mase odebranych i zebranych odpadéw danego rodzaju.

% Powyzsze dane uwzgledniono w sposobach zagospodarowania poszczegdlnych frakcji odpadéw. Przyjeto
zalozenie, ze jezeli masa danego rodzaju odpadéw materiatowych przygotowanych do ponownego uzycia
lub recyklingu (wskazana w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.) jest
wyzsza niz masa tych odpadéw zebranych pierwotnie, dla ktérych wskazano jako sposéb
zagospodarowania procesy R2-R9 (w czesciach lla,c oraz Ill sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. llla,b, Vb,
VIb sprawozdania za 2018 r.), to zrédtem zwiekszenia powyzszych ilosci w pierwszej kolejnosci s odpady
pierwotnie odebrane i zebrane (w sposob selektywny), dla ktérych wskazano jako zagospodarowanie inne
procesy odzysku, a dopiero nastepnie odpady zmieszane (20 03 01).
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b)

los¢ odpaddéw z tworzyw sztucznych przypadajgca na jednego mieszkarca
gminy Miasto Nowy Targ — obliczona na podstawie facznej masy odpaddw
odebranych i zebranych selektywnie (strumien pierwotny) oraz masy odpadéw
wytworzonych wtornie w instalacjach (strumien wtérny), ale tylko w tej czesci,
w jakiej odpady te poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub
recyklingu — zmniejszyta sie z 13 kg w 2017 do 10 kg w 2018, tj. 0 23,1%,
ilo§¢ wytworzonych odpaddéw z tworzyw sztucznych oszacowano3' na 1 299,651
ton w 2017 r. oraz 1 406,833 ton w 2018 r.,
los¢ odpaddéw z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkanca
gminy Miasto Nowy Targ — uwzgledniajgc oszacowang mase wytworzonych
odpadéw — zwigkszyta sie z 38 kg w 2017 r. do 44 kg w 2018 r. tj. 0 16,7%,
awytaczajgc dane o ilosci zebranych w 2018 r. odpadéw komunalnych
w punktach skupu wzrost ten wyniost 5,3% (do 40 kg w 2018 r.),
skutecznos¢ selektywnej zbiorki odpaddw z tworzyw sztucznych32 wyniosta 4,9%
w 2017 r. oraz 9,7% w 2018 r., a biorgc pod uwage dane z 2018 r. jej poziom byt
nizszy niz dla metalu (59,2%) szkta (10,3%), oraz papieru i tektury (59,0%),
skuteczno$¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadow z tworzyw sztucznych (m.in.
z odpaddéw zmieszanych)3? wyniosta 29,9% w 2017 r. oraz 12,3% w 2018 r.,
a biorac pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byt nizszy niz dla metalu (31,2%)
ale wyzszy niz w przypadku szkta (3,6%) oraz papieru i tektury (1,9%),
udziat masy odpadow z tworzyw sztucznych poddanych poszczegoinym
sposobom zagospodarowania w tgcznej masie wytworzonych odpadéw tego
rodzaju oszacowano w nastepujacych proporcjach:
e recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)3*: 34,8% w 2017 r. oraz
22% w 2018 .,
e sktadowanie3®: 7% w 2017 r. oraz 13,5% w 2018 r.,

34
35

Tzw. strumien teoretyczny wytworzonych odpadéw materiatowych obliczono na podstawie tacznej ilosci

odebranych i zebranych odpadéw komunalnych, wykazanej odpowiednio w sprawozdaniach o odpadach

komunalnych za 2017r. i2018r., z uwzglednieniem danych o skiadzie morfologicznym odpadéw

komunalnych, ktére przedstawiono w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2016 r., poz. 784)

oraz proporcjonalnie do udziatu liczby ludno$ci w poszczegdlnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys.

mieszkancow, miasta ponizej 50 tys. mieszkancow oraz wsie) w fgcznej liczbie ludnosci miasta Nowy Targ.

Obliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych do

oszacowanej ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych.

Obliczona jako relacja ilosci odpadéw wytworzonych wtérnie w instalacjach, w czesci, w jakiej odpady te

poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumien wtérny) do oszacowanej

ilo$ci wytworzonych odpaddw materiatowych.

Dane wskazane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. lub w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r.

Poziom sktadowania poszczegdlnych frakcji odpadéw materiatowych oszacowano facznie na podstawie:

o ilosci odpadéw materiatowych poddanych sktadowaniu, wskazanych w cz. lla, lic i Ill sprawozdania za
2017 r. lub w cz. llla, llib, Vb i VIb sprawozdania za 2018 r., ktdrym przyporzadkowano kody procesu
zagospodarowania D1 i D5,

e sumarycznej masy: odpadéw zmieszanych (20 03 01) wprost przeznaczonych do sktadowania (cz. lla, llc
i lll sprawozdania za 2017 r. lub cz. llla, Illb, Vb i VIb sprawozdania za 2018 r. — kod procesu
zagospodarowania D1 i D5) oraz masy odpadéw, powstalych po sortowaniu zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych odebranych, przekazanych do skladowania (cz. IV
sprawozdania za 2017 r. lub cz. VIIb sprawozdania za 2018 r.), z uwzglednieniem (w odniesieniu do ww.
sumarycznej masy) danych o sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych, ktére przedstawiono
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 oraz proporcjonalnie do udziatu liczby ludnosci
w poszczegolnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys. mieszkarncow, miasta ponizej 50 tys.
mieszkancow oraz wsie) w tacznej liczbie ludnosci miasta Nowy Targ,

o danych o masie odpadow, powstatych po sortowaniu odpadow selektywnie odebranych, przekazanych do
sktadowania (cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. Vlla sprawozdania za 2018 r.), z uwzglednieniem
udziatu poszczegdlnych frakcji odpadéw materiatowych w tacznej ilosci odpadéw gromadzonych w sposéb
selektywny.

Zmiany w oszacowanym poziomie sktadowania pomiedzy 2017 r. i 2018 r. zwigzane byly przede wszystkim

ze zmiang sposobu sporzadzania sprawozdan w zakresie wykazywania pozostatosci z sortowania i mech.-

biol. przetwarzania przeznaczonych do sktadowania. W 2017 r. pozycja ta obejmowata odpady o kodzie

191212, a w 2018 r. uwzgledniano w niej dodatkowo odpady o kodach: 19 12 01, 12 1207, 12 12 08,

1905 03, 19 05 99,




e inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane): 58,2%
w 2017 r. oraz 64,5% w 2018 r.

h) biorac po uwage dane za 2018 r. skuteczno$¢ zagospodarowania odpaddéw
ztworzyw sztucznych byta niska i wsrdd innych odpadéw materiatowych
przewyzszata jedynie szkto. Tylko w przypadku tworzyw sztucznych wskaznik dla
recyklingu (i przygotowania do ponownego uzycia) uksztattowat si¢ znacznie
ponizej 50% (wyniost 22%). W odniesieniu do pozostatych odpadow
materiatowych wskaznik ten przekroczyt 50% w przypadku metalu — 90,5% oraz
papieru i tektury — 61%. Dla szkta ksztattowat sie na poziomie 14%.

Uwzgledniajac fakt, ze w 2018 r. 78% odpadéw z tworzyw sztucznych zostata
zagospodarowana w sposob najmniej pozadany w konteksScie obowigzujace;
hierarchii (inne procesy odzysku i unieszkodliwiania oraz sktadowanie), a do
recyklingu (i przygotowania do ponownego uzycia) przekazano niecatg jedng
czwartg catosci wytworzonych odpadéw plastikowych mozna powiedzie¢, ze
aktualny sposob zagospodarowania analizowane;j frakcji odpadéw nie koresponduije
z zasadami okres$lonymi w art. 17 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 100-116)

W dacie sporzadzenia sprawozdan za 2017 i 2018 r. Gmina przyjeta do wyliczen
wskaznik GUS masa wytworzonych odpadéw przez jednego mieszkanca na terenie
wojewddztwa wskazniki na lata poprzedzajace okresy sprawozdawcze (tj. 2016 r.
12017 r.)37

(akta kontroli str. 117-152)

Gmina sporzadzajagc  sprawozdania sktadane Marszatkowi Wojewddztwa
Matopolskiego korzystata z programu BDOS (Baza Danych Ochrony Srodowiska).
Jak wyjasnit Burmistrz program umozliwiat wprowadzenie i weryfikacje danych
ze sprawozdan sktadanych przez podmioty oraz automatyczne wygenerowanie ze
zgromadzonych danych sprawozdania do Marszatka Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 4-17, 495)

Gmina nie posiadata informacji dotyczacych mas odpadéw z tworzyw sztucznych
poddanych recyklingowi lub przygotowaniu do ponownego uzycia w rozbiciu na:
poza terytorium kraju oraz poza UE.

W kontrolowanym okresie w gminie nie stwierdzono istnienia dzikich wysypisk
Smieci. Na terenie gminy nie funkcjonowaty czynne skfadowiska odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str. 4-17)

Nalezy przy tym wskazaé, ze przyjety w analizie poziom sktadowania poszczegoinych frakcji odpadéw
materiatowych jest poziomem szacunkowym, kiéry w przyblizony sposéb opisuje stan faktyczny. Niezaleznie
jednak od stopnia, w jakim ten szacunek zbliza sig do rzeczywisto$ci, to nie ma to decydujacego wplywu na
wynik analiz przeprowadzonych przez NIK. Ewentualne rdznice w poziomie oszacowania dla tej kategorii
znajdg bowiem ostateczne odzwierciedlenie odpowiednio w zmniejszeniu lub zwigkszeniu poziomu
okreslonego dla innych proceséw, ktéry finalnie rowniez wskazuje na zagospodarowanie odpadéw poprzez
ich sktadowanie (co oméwiono w kolejnym przypisie dolnym).

% Dane dotyczace innych procesow stanowig kategorie wynikowa, ktdra obliczona zostata jako réznica
pomiedzy cato$cig a pozostatymi sposobami zagospodarowania. W praktyce nalezy przyjac, ze ostateczne
zagospodarowanie odpadéw materiatowych — w czesci oszacowanej przy tej kategorii — jest nieznane.
Uwzgledniajac jednak, ze poza recyklingiem i przygotowaniem do ponownego uzycia, przeksztatcaniem
termicznym oraz magazynowaniem (ktérych poziomy wynikajg ze sprawozdan o odpadach komunalnych)
faktyczne mozliwo$ci zagospodarowania tych odpadéw sg ograniczone do przekazania ich do sktadowania.
Dlatego tez w kocowych wynikach analizy (ppkt h) zatozono, ze zaréwno oszacowany poziom sktadowania
odpaddw materiatowych, jak i poziom obliczony dla innych proceséw, tacznie wskazujg na sktadowanie, jako
najbardziej prawdopodobny sposéb zagospodarowania tych odpadéw.

37 W dacie sporzadzania sprawozdan nie byly dostepne dane GUS obejmujace dany rok sprawozdawczy.
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Gmina na podstawie art. 3 ust. 2 pkt. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
sporzadzata corocznie dokument pn. Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Miasto Nowy Targ (dalej Analiza). Analizy byty
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

(akta kontroli str. 78-99)

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze Gmina nie korzystata
z mozliwo$ci okreSlonych w art. 9p ustawy o utrzymaniu czystosci, dotyczacych
weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach i informacjach sktadanych przez
podmioty wskazane w art. 9n, 9na, 9nb, 9o0a ustawy i nie zadano okazania
dokumentow potwierdzajacych recykling lub przygotowanie do ponownego uzycia
odpadow z tworzyw sztucznych. W celu ustalenia, czy wskazane w ww.
informacjach masy odpadéw z tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi lub
przygotowaniu do ponownego uzycia zostaty faktycznie zagospodarowane w ten
sposdb Gmina podejmowata dziatania kontrolne w stosunku do firm $wiadczacych
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow i nie stwierdzono nieprawidtowosci
W Zwigzku z powyzszym.

(akta kontroli str. 4-17)

taczne koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
wynosity odpowiednio 5328,6tys. zt w 2017 r., 6 972,0 tys. zt w 2018 r. oraz
82089tys. zt w 2019 r. Natomiast taczne wydatki z tytutu odbioru
| zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu gminy poniesione
w poszczegoinych latach zgodnie z zawartymi umowami w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia danego roku wyniosty: 4 868,3 tys. zt w 2017 r., 6 388,2 tys. zt w 2018 r.
oraz 7 877,8 tys. zt w 2019 r. Pozostate wydatki obejmowaty koszty administracyjne,
koszty zakupu w 2018 r. podwozia samochodowego (195,5 tys. z) oraz
opracowanie dokumentacji przedprojektowej i aplikacyjnej PSZOK (59,7 tys. zt).

Gmina dysponowata informacjami o kosztach netto zagospodarowania zmieszanych
odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 tone, ktdre pozyskata w trybie art. 9n
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

(akta kontroli str. 4-17, 316-326)

W sprawie trudno$ci i barier, jakie Gmina spotyka w poprawie zagospodarowania
odpadow z tworzyw sztucznych, w tym osiggniecia wyzszej skutecznosci selektywnej
zbiorki tych odpadow i wyzszych poziomdw recyklingu, Burmistrz wyjasnit, ze: (...) wraz
Ze zwiekszeniem podazy wyrobow przemystowych i wyrobdw codziennego uzytku
wykonanych z tworzyw sztucznych pojawit sie problem gromadzenia tych odpadow, ich
Sortowania i transportu, a wreszcie ich dalszego wykorzystania materiatowego lub
surowcowego (chemicznego). W zbieranych odpadach gtowny udziat w tworzywach
sztucznych majg odpady opakowaniowe. W duzej ilosci odpady takie powstajg
w gospodarstwach  domowych.  Systematycznie pracujemy nad zwiekszeniem
efektywnodci segregacji odpadéw w tej grupie dostawcow. Jednak, o ile w przypadku
zabudowy jednorodzinnej egzekwowanie wfasciwej Segregacji jest realne, o tyle
odmienna Sytuacja jest w zabudowie wielorodzinnej, gdzie odpad nie ma jednego
wiasciciela, jest niejako odpadem ,anonimowym’. Zwykle zdecydowana wigkszoS¢
mieszkancow bloku postepuje prawidfowo, ale nawet niewielka mniejszos¢ potrafi
zniweczy¢ ich wysitki. Jest to zarazem mnigjszo$¢ trudna do zidentyfikowania.
Odpowiedzialno$¢ zbiorowa jest nieegzekwowalna, wobec czego ewentualne kary za
nieprzestrzeganie wyznaczonych obowigzkdw nie majg zastosowania. Jedyng realng

38 W 2017 r. koszty te wyniosty 228,0 zt w przypadku jednej z firm obstugujacych gmine oraz 149,1 zt
wytacznie za okres od listopada do grudnia w przypadku drugiej firmy. W 2018 r. bylo to od 254,1 zt do
269,8 zt oraz od 308,0 zt do 428,01 zt w 2019 r.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

,karg” moze by¢ podniesienie Stawek opfat do poziomu odpowiadajgcego brakowi
segregacji co, jak fatwo zauwazyc, byfoby krzywdzace dla 0s6b prawidtowo
wypetniajgcych swoje obowigzki. Trudno bytoby takie rozwigzanie uznac¢ za
sprawiedliwe. Co wigcej jest mate prawdopodobienistwo, Ze zdyscyplinuje to osoby nie
stosujgce sie do obowigzujgcych zasad segregacji, a moze zniechecic tych, ktorzy do tej
pory segregowali odpady. Przy aktualnych kosztach odbioru odpadoéw gminy nie majq
moZliwosci  opracowania  skutecznego systemu motywacji mieszkancow  do
segregowania odpadow, a narzedzie kary nie przynosi oczekiwanego wzrostu poziomu
recyklingu. Bardzo pomocnym w takiej sytuacji bytoby wprowadzenie systemu odbioru
opakowan z tworzyw sztucznych jako "opakowan zwrotnych”, w ktorym mieszkaniec
mogtby oddawac tworzywa otrzymujgc za to chocby symboliczng opfate.

(akta kontroli str. 30-33)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W gminie nie zostaly przeprowadzone badania skiadu morfologicznego
wytwarzanych odpadéw komunalnych. Obowigzek ten zapisano w Planie
gospodarki odpadami dla wojewodztwa matopolskiego na lata 2016 - 2022%.

Gmina okazata informacje wykonang przez firme odbierajacq i zagospodarowujacq
odpady w formie jednej tabeli oraz wykresu osobno dla 2017 r. i 2018 r. Naczelnik
Wydziatu Podatkéw i Optat wyjasnita, ze ww. informacja zostata opracowana
przez firme odbierajacq i zagospodarowujacg odpady na podstawie bazy
danych: rocznego zestawienia wazen, odebranych i zweryfikowanych wizualnie
przyjetych odpadéw (gmina nie zawarta z tym podmiotem umowy
o0 przeprowadzenie badan morfologii odpadéw). Kazda partia przyjetych
odpadéw podlegata analizie wizualnej, po weryfikacji i zwazeniu kierowana byta
do przetwarzania. Zdaniem Naczelnik przyjeta metoda najlepiej okresla na
biezaco sktad morfologiczny przyjmowanych odpadéw — kazda przyjeta partia
odpaddw, to praktycznie rzeczywista probka, zweryfikowana izwazona,
a nastepnie wprowadzona do systemu wagowego. W przekazywanych do
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego sprawozdaniach burmistrza z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami konieczne jest migdzy innymi
wyliczenie osiggnietego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzywa sztucznego i szkta. Dla powyzszych obliczen
jako udziat ww. odpadéw w sktadzie morfologicznym wszystkich odpadéw
komunalnych gminy przyjeto wyniki badan zawarte w KPGO.

(akta kontroli str.:12, 18-26)

W ocenie NIK okazane dokumenty nie dowodzg przeprowadzenia tego rodzaju
badania. Gmina nie dysponowata szczegdtowg dokumentacjg, w ktérej zawarto
informacje wskazujgce m.in. harmonogram dokonywanych badan, migjsc i dat
pobrania probek, a takze szczegdtowych danych o zawartosci pobranych probek.

NIK podkresla, ze przyjecie przez gmine (dla obliczenia wskaznika recyklingu
odpaddw komunalnych) danych o morfologii odpaddw zawartych w KPGO byto
zgodne z wytycznymi wynikajacymi z zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
o0 odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach

39 Zadanie nr 6 z Harmonogramu rzeczowo—finansowego dziatan w zakresie gospodarki odpadami, tabela 82,
str. 115.
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ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi40.

2. Gmina nie zrealizowata zadania polegajacego na utworzeniu lokalnej platformy
internetowej na rzecz Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw. Ww. zadanie
wskazane zostato do realizacji w KPZPO*!, jak rowniez w PGOWM42,

Burmistrz wyjaénit, iz nie zwrécono sie do WFOSIGW o érodki na stworzenie
przedmiotowej platformy oraz ze w zwigzku z wydzieleniem w urzedzie
z Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Referatu ds.
Gospodarki Odpadami przygotowywana jest nowa wersja lokalnej platformy
w sprawie zapobiegania powstawania odpadow. Ponadto Burmistrz wskazat na
jedng z zakfadek w serwisie internetowym Gminy, na ktorej zamieszczono m.in.
podstawowe informacje o zapobieganiu powstawaniu odpadéw.

NIK podkresla, ze powyzsze informacje zaktualizowano ostatnio 6 sierpnia
2015 ., a do dnia kontroli NIK Gmina nie podejmowata Zadnych innych dziatan
dotyczacych aktualizacji czy rozbudowy platformy internetowej. Ponadto
wocenie lzby wskazana przez Burmistrza strona internetowa nie spetnia
wymagan lokalnej platformy internetowej okres$lonej w KPZPO (portal
internetowy, ktéry stanowi¢ ma bank danych dotyczacych ZPO, obejmujacy
zakres informacji opracowanych w ramach programu krajowego np.
z przekierowaniem na ogolnokrajowg platforme ZPO#*3 oraz przedstawiajacy
lokalnej spotecznosci produkty (w tym produkty trwate) i dziatania promujace
mniej konsumpcyjny styl zycia, prezentujgcy m.in. kalendarze wydarzen,
informacje o sieciach napraw i dystrybucji produktéw wtornych.

(akta kontroli str.: 18-21, 27-29)

Gmina nie zrealizowata zadarn KPZPO i odpowiadajgcych im dwdch z pieciu zadan
zapisanych w PGOWM, tj. nie stworzono lokalnej platformy internetowej dotyczace;
ZPO oraz nie przeprowadzono badan skfadu morfologicznego odpadow
komunalnych. W ocenie Izby nierealizowanie zapisow ww. dokumentéw nie miato
istotnego wptywu na gospodarowanie odpadami na jej terenie. Urzad posiadat
wymagane prawem informacje o zrodtach i sposobach zagospodarowania odpadéw,
a sprawozdania gminne (i sporzadzone na ich podstawie roczne analizy), byly
rzetelnie przygotowywane w oparciu o sprawozdania otrzymane od firm
odbierajacych i zagospodarowujacej odpady oraz prowadzacych PSZOK. Informacje
te (wynikajace z narzuconego przepisami prawa systemu sprawozdawczego) nie
umozliwiaty jednak doktadnego ustalenia ilosci odebranych i zebranych odpadow
komunalnych w podziale na frakcje: papier, metal, szkto, tworzywa sztuczne oraz
petnego sposobu zagospodarowania tych strumieni odpadow.

Uzyskano wymagane poziomy recyklingu odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych, jednak Gmina nie dysponowata wiedzg na temat docelowego
zagospodarowania pozostatych (nie poddanych recyklingowi) ilosci odpaddw,
innego niz proces R-12 (ktory nie dostarcza konkretnej informacji). W konsekwenc;i
w 2017 r. 34,8%, a w 2018 r. 22% odpadow z tworzyw sztucznych z terenu gminy
(z uwzglednieniem tworzyw sztucznych w odpadach zmieszanych) zostato
poddanych recyklingowi, natomiast pozostate 65,2% i 78% zostato poddanych
innym procesom odzysku i unieszkodliwiana (wtym sktadowaniu). Ponadto
w2018 r. (w poréwnaniu do 2017 r. i z wykluczeniem odpaddw zbieranych
w punktach skupu w 2018 r.) wystapit znaczny wzrost (0 114,8%) ilosci odebranych

40 Dz.U. poz. 1627.

41 W pozycji nr 10 Harmonogramu rzeczowo-finansowego, tabela 3, str. 55.

42 Zadanie nr 5 Harmonogramu rzeczowo—-finansowego dziatan na rzecz ZPO, tabela 81, str. 113.
43 Np.: http://ekoszyk.mos.gov.pl/ lub http://naszesmieci.mos.gov.pl/.
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i zebranych odpadow =z tworzyw sztucznych. W ocenie NIK stanowi to
0 niezgodnosci z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, okreslong
wart. 17 ustawy o odpadach (zapobieganie powstawaniu odpadéw, ich
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling miaty pierwszenstwo przed innymi
metodami odzysku i unieszkodliwianiem).

2. Dzialania informacyjne oraz zachecajace do
ograniczenia wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych

W kontrolowanym okresie gmina prowadzita nastepujace dziatania edukacyjno-
informacyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

1) na przetomie grudnia i stycznia kazdego roku ws$rod wszystkich
gospodarstw, od ktérych odbierano odpady dystrybuowano* Kalendarz
odbioru odpadéw (obejmujacy zasady segregacji odpadow),

2) wgrudniu 2018 r. w jednym z tygodnikow opublikowano szczegotowq
informacje o zasadach segregacji odpadéw,

3) na zewnatrz i wewnatrz budynku Urzedu Gminy zamieszczono informacje
na temat zasad segregacji odpadow,

4) na biezaco zamieszczano informacje odnosnie szczegétowego sposobu
selektywnego zbierania okre$lonych frakcji odpadéw na stronie internetowe;
Urzedu Gminy“S.

(akta kontroli str. 477-479, 486-494)

Ponadto Gmina co roku organizowata kampanie i konkursy majace na celu
podniesienie Swiadomosci w zakresie ograniczania oraz prawidtowego prowadzenia
selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych. W ramach powyzszego przeprowadzano
coroczne konkursy recyklingowe (zbieranie makulatury i ztomu przez ucznidéw szkét
i przedszkoli), organizowano wydarzenia ekologiczne dotyczace segregacii
odpaddw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Dwa razy w roku
prowadzono akcje Posprzatajmy nasze miasto. Organizowano spotkania
edukacyjne dotyczace segregacji odpaddéw komunalnych zaréwno w szkotach,
przedszkolach, jak i klubach seniora. Dziatania gminy w zakresie edukacii
ekologicznej mieszkancéw wpisano do gminnego POS.

taczne koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi w latach 2017-2019 ksztattowaty sie odpowiednio:
11,6 tys. zt, 8,6 tys. zt i 10,6 tys. zt, co stanowito 0,19%, 0,15% i 0,14% dochoddw
gminy z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ww. $rodki
w poszczegéinych latach przeznaczone zostaty na organizowanie i finansowanie
przez Urzad Miasta Nowy Targ ekologicznych akcji edukacyjnych obejmujgcych
tematykg zaréwno selektywng zbiorke odpadéw komunalnych, jak rowniez
zapobieganie powstawania odpadow.

(akta kontroli str. 17-21)

Burmistrz wskazat, ze Gmina w latach 2017-2019 sukcesywnie powiekszata ilos¢
mini punktow stuzacych do selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych, w tym
tworzyw sztucznych (w 49 punktach mozna bylo gromadzi¢ tworzywa sztuczne).

4 Poprzez konsorcjum dwdch firm odbierajacych i zagospodarowujgcych odpady z terenu gminy,
zobowigzane do tego umowami zawartymi z gming (nr ZP.272.29.2014 z 12 listopada 2014 r.,
nr ZP.272.26.2017 z 6 grudnia 2017 r. oraz nr ZP.272.29.2018 z 10 grudnia 2018 r.).

45 https://www.nowytarg.pl/dane.php?cid=2778; tre$¢ dostepna na 4 maja 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ponadto Gmina zawarla umowe z NFOSIGW na budowe nowego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wraz punktem naprawczym.

Opisane powyzej dziatania Gminy mogty, w ocenie NIK, przyczyni¢ sie do wzrostu
skutecznoSci selektywnej zbiorki odpadéw wytwarzanych ztworzyw sztucznych
z poziomu 4,9% w 2017 r. do poziomu 9,7% w 2018 r.

(akta kontroli str. 12, 100-106)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Gmine dziatania informacyjno-edukacyjne polegaty na
informowaniu mieszkancow o zasadach selektywnej zbidrki odpaddéw oraz zakupu
pojemnikow i workow na odpady komunalne. NIK wskazuje, ze dziatania te mogty
przyczyni¢ sie do wzrostu skutecznosci selektywnej zbiorki odpaddéw wytwarzanych
z tworzyw sztucznych z poziomu 4,9% w 2017 r. do poziomu 9,7% w 2018 r. Izba
pozytywnie ocenia podejmowane przez Gmine akcje i spotkania edukacyjne oraz
konkursy dotyczace segregacji odpadow komunalnych zaréwno w szkofach,
przedszkolach, jak i klubach seniora.

lll. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag oraz wnioskéw NIK nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia maja 2020 r.

Kontroler
tukasz Chudzik
inspektor kontroli

panstwowej

podpis



