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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Klucze, ul. Partyzantéw 1, 32-310 Klucze (dalej: Urzad lub UGK)

Norbert Bieri, Wojt Gminy Klucze (dalej: Waji)

1. Monitoring zrodet powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajgce do ograniczenia wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 r. — grudzien 2019 r. Badania kontrolne mogg dotyczy¢ réwniez
dziatan wcze$niejszych i pozniejszych, jezeli miaty one zwigzek z realizacjg zadan
z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrolg. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata wcze$niejsze okres
kontroli obejmuje rowniez te lata’

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/198/2019 z 10 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: okres objety kontrolg
2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez gmine Klucze w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow z tworzyw sztucznych NIK ocenia jako niewystarczajace, gdyz w latach
2017-2018 nastapit ponad trzydziestopiecioprocentowy wzrost fgcznej masy
odpadow tej kategorii. Masa odpadow z tworzyw sztucznych wytwarzanych w latach
2017-2018 (z uwzglednieniem odpadéw wysortowanych z odpadéw zmieszanych
lub innych frakcji odpadéw), w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wzrosta az
040,7%, 1j. z 27 do 38 kg. Natomiast jako wysoce skuteczne nalezy oceni¢ dziatania
polegajace na ich zagospodarowaniu, gdyz w 2017 r. az 99,8%, a w 2018 r. 99,5%
odebranych izebranych odpadéw z tworzyw sztucznych zostato poddanych
recyklingowi.

Dziatania Gminy ukierunkowane byly m.in. na osiggniecie wymaganych prawem
poziomow recyklingu odpadow i przygotowania do ponownego uzycia, zgodnie z art.
3 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®. Gospodarowanie odpadami przez Gming, jakkolwiek umoZliwito
osiggniecie, a nawet znaczne przekroczenie wymaganych pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia, nie w petni wpisywato sie w hierarchie
sposobow postepowania z odpadami, okreslong w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach®, zgodnie z ktora, najbardziej pozadane jest zapobieganie
powstawaniu odpadow.

Wojt Gminy dysponowat danymi wymaganymi do sporzadzenia sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, jednak
narzucona, obowigzujacymi w czasie ich sporzadzenia rozporzadzeniami Ministra
Srodowiska®, forma tych sprawozdan nie zapewniata Gminie petnych informacji
o ostatecznym  sposobie  zagospodarowania  znacznej czesci  odpadow
komunalnych. Udziat masy odpadéw, dla ktdérych wskazano jako sposdb
zagospodarowania proces R12 (nie dostarczajacy konkretnej informacji o sposobie
zagospodarowania) w tacznej masie odebranych i zebranych odpadow
komunalnych wynosit 76,0% w 2017 r. oraz 51,5% w 2018 r. W przypadku odpadow
z tworzyw sztucznych wskazniki te ksztattowaty sie na poziomie 0,2% w 2017 r. oraz
0,5% w 2018 r. (dzigki zapewnieniu wysokiego poziomu recyklingu tych odpaddw).
Dziatania informacyjno-edukacyjne w gminie Klucze w zakresie gospodarki
odpadami koncentrowaty sie przede wszystkim na wspieraniu szkolnej edukaciji, jak
réwniez na informowaniu mieszkancow o zasadach selektywnej zbiérki odpadow
i wptywie prawidtowego jej prowadzenia na ceng ich odbioru. Cho¢ nie zapobiegly
one znacznemu wzrostowi masy odpadow z tworzyw sztucznych w latach 2017-
2018, to jednak odnotowano wysokg skuteczno$¢ prowadzonej w tym okresie
selektywnej zbidrki odpadow tej frakcji, wynoszaca 82,1% w 2017 r. oraz 78,1%
w 2018r.

Wojt Gminy nie zrealizowat wszystkich obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci. W szczegolnosci obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 2 pkt

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

4 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017 - 2018: Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.; obecnie: Dz. U.
22019r., poz. 2010, ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystoSci.

5 Dz.U.z2019r., poz. 701, ze zm., dalej: ustawa o odpadach.

6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
o0 odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934) oraz rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 1627).
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Opis stanu
faktycznego

10 ustawy o utrzymaniu czystosci, tj. nie opracowat analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy za 2017 r. Ponadto analiza za 2018 r., do
stycznia 2020 r., nie zostata opublikowana w BIP, co byto wymagane trescig art. 9tb
ust. 3 ww. ustawy. Nie zlecono takze wykonywania badan sktadu morfologicznego
odpadéw komunalnych, do czego zobowigzywat Plan Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2016-2022, jednak w ocenie NIK nie miato to
istotnego wptywu na gospodarowanie odpadami na terenie Gminy, co potwierdzajg
wysokie wskazniki skuteczno$ci prowadzenia selektywnej zbiorki odpadow
z tworzyw sztucznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring zrédet powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich iloSci oraz zagospodarowania.

W Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Klucze® na lata 2014-2018
(i kierunkowo do 2022 r.)%, stanowigcym Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr LVI/309/2014
Rady Gminy Klucze z 25 wrzesnia 2014 r., zawarto m.in. zapis, Zze obecny system
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy realizowany jest
w oparciu 0 ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Klucze”,
zatwierdzony Uchwatg Nr XXXIV/173/2012 Rady Gminy z 28 grudnia 2012 r.10
Ponadto w Programie zapisano, ze zgodnie ze zmianami ustawy o odpadach,
zrezygnowano z opracowania planu gospodarki odpadami na szczeblu gminnym
| powiatowym, obowigzujace byly natomiast: krajowy plan gospodarki odpadami
oraz wojewodzkie plany gospodarki odpadami. W zestawieniu celow
krétkookresowych (do 2018 r.) wyszczegdlniony zostat priorytet z zakresu
gospodarki  odpadami  komunalnymi,  zdefiniowany jako koordynowanie
funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie Gminy oraz zwigkszenie udziatu odzysku, w szczegolno$ci recyklingu,
w odniesieniu  m.in. do tworzyw sztucznych. W harmonogramie rzeczowo-
finansowym realizacji dziatan Programu, w zakresie gospodarki odpadami,
wyszczegobinione zostaty m.in. nastepujace dziatania:

1) odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy -
utrzymanie czysto$ci i porzadku,

2) sporzadzanie corocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi,

3) wspotdziatanie na rzecz tworzenia struktur ponadgminnych dla realizacji
regionoéw gospodarki odpadami komunalnymi,

4) edukacja ekologiczna mieszkancéw Gminy w zakresie poprawnej gospodarki
odpaddw powstajacych w gospodarstwach domowych,

5) biezaca likwidacja dzikich wysypisk.

W zakresie edukacji ekologicznej sformutowane zostato zadanie polegajace na
dziataniach edukacyjnych w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 183-267)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: Gmina.

9 Dalej: Program.

10 Dalej: Regulamin.



W Regulaminie wprowadzonym uchwatg nr XI/133/2016 Rady Gminy Klucze z dnia
10 czerwca 2016 r.'" wskazane zostaty m.in. zasady dziatania Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych'2, oraz dziatania Gminy wynikajace
z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami takie jak:

- objecie zorganizowanym systemem odbierania odpaddéw komunalnych, w tym
zbieraniem selektywnym, wszystkich mieszkancéw Gminy,

- zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii, kierowanych
na sktadowiska odpadow,

- prowadzenie kampanii informacyjnych dotyczacych zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz upowszechniania selektywnego systemu zbiorki odpadow,

- wyeliminowanie praktyki nielegalnego skfadowania odpadéw poprzez
rozpropagowanie funkcjonowania PSZOK,

- promowanie wykorzystania produktow o wydtuzonym okresie uzytkowania oraz
kupowania produktéw w opakowaniach zwrotnych,

- promowanie napraw oraz ponownego wykorzystania materiatdw, produktow
| opakowan.

(akta kontroli str. 268-276)

W Planie Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2016-202213
ujete zostaty m.in. nastepujace dziatania, zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpadéw oraz w zakresie gospodarki odpadami, gdzie jako instytucje
odpowiedzialng/wdrazajaca, wskazane zostaty urzedy gmin:

1) utworzenie lokalnej platformy internetowej na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpaddéw (opracowana czesciowo na poziomie krajowym, realizowana
w kontekscie lokalnym),

2) programy i konkursy w celu podniesienia Swiadomosci na temat strategii
ograniczania odpadéw, w ramach Europejskiego Tygodnia Zapobiegania
Powstawaniu Odpadéw,

3) budowa sieci napraw i ponownego uzycia (poza infrastrukturg PSZOK),

4) promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia,

5) budowa (rozbudowa/modernizacja PSZOK),

6) rozbudowa/modernizacja instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych

frakcji odpadéw komunalnych (wg wyjasnien Woéjta, Gmina nie posiada takich
instalaciji),

7) budowa instalacji do recyklingu odpaddéw (wg wyjasnien Wéjta Gmina nie byta
i nie jest zainteresowana budowg takiej instalacji — nie posiada warunkéw do jej
budowy),

8) wykonywanie badan sktadu morfologicznego odpadéw oraz wiasciwosci
fizycznych i chemicznych odpadéw (zamkniete w czasie 3 cykle badan
wytwarzania i morfologii odpadowej).

(akta kontroli str. 119-120)

" Dz. Urz. Woj. Matopolskiego 2016, poz. 3655.
12 Dalej: PSZOK.
3 Dalej: Plan Wojewodzki



Na stronie internetowej Gminy'# zawarto szczegdtowe informacje dotyczace
gospodarki odpadami na terenie Gminy oraz publikowano zwigzane z tym biezgce
ogtoszenia. Zamieszczono tam rowniez przekierowania na dwie platformy
ogodlnokrajowe naszesmieci.mos.gov.pl i ekoszyk.mos.gov.pl zwigzane m.in. z ideg
zapobiegania powstawaniu odpadow.

(akta kontroli str. 460, 575-577 i 709-711)

W 2016 r. Gmina uruchomita na swoim terenie PSZOK. W tym samym roku oddano
do niego 190,5 Mg odpadow, w 2017 r. — 403,86 Mg, a w 2018 r. — 538,6 Mg.
Catkowity koszt tej inwestycji wyniost 407,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 460)

Gmina nie przeprowadzita badania sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 461 i 579)

Gmina nie realizowata zadania wynikajacego z Planu Wojewddzkiego i Krajowego
programu zapobiegania powstawaniu odpadow (dalej; KPZPO) - promowanie
i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego zuzycia (2014-2018).

(akta kontroli str. 461 i 578)

Zgodnie z o$wiadczeniem Wodjta, brak bylo zainteresowanych podmiotow
wspotpracq w tym zakresie.
(akta kontroli str. 580)

Wedtug tresci raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Klucze,
zadanie Gminy polegajace na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
z jej terenu oraz utrzymanie czystoSci i porzadku, w latach 2017-2018 byto
realizowane na biezaco, poprzez realizacje umowy z wytonionym w drodze
przetargu podmiotem odpowiedzialnym za odbiér i zagospodarowanie odpadow.
Odbierane byly odpady zbierane selektywnie oraz zmieszane. Dwa razy w roku —
z posesji jednorodzinnych oraz raz na kwartat - wielorodzinnych organizowana byta
zbiorka odpaddw wielkogabarytowych, niebezpiecznych oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Rowniez na biezaco realizowane byto zadanie polegajace na propagowaniu
przydomowego kompostownika odpadéw na terenach wiejskich z zabudowg
jednorodzinng oraz edukacji ekologicznej mieszkancéw Gminy w zakresie
poprawnej gospodarki odpadami powstajagcymi w gospodarstwach domowych,
aw szczegolnodci  odpadami  niebezpiecznymi,  poprzez  informowanie
spoteczenstwa o systemie gospodarki odpadami komunalnymi, promowanie
wilasciwego postepowania z nimi w szczegolno$ci w zakresie ich selektywnego
zbierania, oraz prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie
postepowania z odpadami niebezpiecznymi.

Wedtug oswiadczenia Wojta odno$nie do zadania zwigzanego z propagowaniem
przydomowych kompostownikéw na terenie Gminy, w 2020 r. Rada Gminy Klucze
ma podjg¢ uchwate, na mocy ktdrej wiascicielom nieruchomo$ci posiadajgcym
kompostowniki, przystugiwata bedzie znizka w optacie za gospodarowanie
odpadami. Wprowadzenie tej uchwaly w zycie poprzedzi kampania informacyjna
w formie zebran wiejskich, informacji w lokalnych mediach oraz na stronie
internetowej Gminy.

Zrealizowane zostato zadanie likwidacja dzikich wysypisk”, poprzez likwidacje
takiego wysypiska w 2018 r. w miejscowo$ci Kwasniow Gorny. Koszt tego zadania

14 http://gmina-klucze.pl/ (dostep na 4 maja 2020 r.)



wyniost 49,8 tys. zt. Ponadto w 2019 r. Gmina zlikwidowata dzikie wysypisko
w miejscowosci Kolbark.

W latach 2017-2018 Gmina dofinansowywata odbior odpadéw zawierajacych azbest
z nieruchomo$ci o0sdb fizycznych, wspolnot mieszkaniowych i innych oraz
przekazywanie go do unieszkodliwienia poprzez sktadowanie na sktadowiskach
azbestowych. Lacznie unieszkodliwiono w ten sposob 267,57 Mg (116,58 w 2017 r.
1 150,99 w 2018 r.) odpaddéw zawierajacych azbest, z tytutu czego Gmina poniosta
koszty w wysokosci 36,5 tys. zt w 2017 r. 144 tys. ztw 2018 .

Gmina nie zrealizowata zadania polegajacego na wspotdziataniu na rzecz tworzenia
struktur ponadgminnych dla realizacji regionow gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 460-525)

W sprawie przyczyn braku realizacji wyszczegolnionego powyzej zadania Wojt
wyjasnit, ze byto to spowodowane brakiem zainteresowania osciennych gmin.

(akta kontroli str. 660)

W kwestii inwentaryzowania przez Gmine dzikich wysypisk na gruntach prywatnych
Woijt wyjasnit m. in., ze Gmina nie przeprowadzata takich inwentaryzacji. Wszelkie
dziatania zwigzane z tym zagadnieniem podejmowane byty po otrzymaniu informacji
(m.in. Policji) o ujawnieniu miejsca, gdzie zostaty wyrzucone odpady lub
0 zas$miecaniu terendw potozonych na jej terenie. Po ustaleniu wiasciciela dziatki, na
ktérej znajdujq sie odpady, byt on pisemnie wezwany do ich uprzatniecia.

(akta kontroli str. 660-661)

Roczne sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy oraz podmiotu prowadzacego PSZOK za 2017 r.
i 2018 r. zostaty sporzadzone terminowo.

(akta kontroli str. 281-459)

Roczne sprawozdania Wojta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, za lata objete kontrolg, byly sporzadzane w wymaganym
terminie: za 2017 r. — 28 marca 2018 r. (korekta z 28 czerwca 2018 r.), za 2018 r. -
21 marca 2019 r. (korekta z 3 lipca 2019 r.). W zwigzku ze zmiang obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa, sprawozdanie za 2019 r. miato zosta¢ ztozone po
zakonczeniu kontroli NIK.

(akta kontroli str. 169-182, 279-280)

Zgodnie z o$wiadczeniem Wojta, dane w nadsytanych przez podmioty
sprawozdaniach byty weryfikowane przez Gmine, co przyjmowato najczesciej forme
rozmow telefonicznych z ich przedstawicielami. Rezultatem tego byly dokonywane
korekty ~sprawozdan. Gmina dysponowata dokumentacjg korespondencii
elektronicznej, prowadzonej z podmiotami w tym zakresie. Wojt nie podejmowat
dziatan o ktorych mowa w art. 9zb ustawy o utrzymaniu czystosci, tj. nie naktadat kar
pienieznych na podmioty, w zwigzku z przesytanymi przez nie sprawozdaniami,
gdyz nie stwierdzono w nich nierzetelnoci.

(akta kontroli str. 580, 584, 682 i 643-648, 704 i 706)

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
zostaty przygotowane poprawnie pod wzgledem rachunkowym, a z wykazanych
danych wynikato, ze Gmina nie tylko osiggneta, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 715 ustawy
o utrzymaniu czystosci, ale przekroczyta wymagane poziomy recyklingu

5 W brzmieniu obowigzujacym w latach 2017-2018.



i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw z papieru itektury, tworzyw
sztucznych, metali i szkta, ktore wyniosty 52,09% w 2017 r. i 73% w 2018 r. Odpady
z tworzyw sztucznych wykazane w sprawozdaniu za 2017 r. obejmowaty wytgcznie
kod 15 01 02 - opakowania z tworzyw sztucznych. W sprawozdaniu tym nie
wykazano odpadéw pochodzacych z innych zrédet o kodach — 19 12 04 (tworzywa
sztuczne iguma z instalacji i urzadzen stuzacych do mechanicznej obrobki
odpaddw, np. w wyniku sortowania) oraz 20 01 39 (tworzywa sztuczne z odpadéw
komunalnych, niebedace opakowaniami). W sprawozdaniu za 2018 r., w cz. VIII -
Informacja o osiggnietych poziomach recyclingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji i przekazanych do sktadowania, wykazane zostaty
odpady o kodzie 19 12 04 — tworzywa sztuczne i guma, 0 masie 22,6 Mg.

(akta kontroli str. 169-181, 712-795)

Do sporzadzenia rocznych sprawozdan Wéjta z zakresu gospodarowania odpadami,
od 2016 r. uzywane bylo oprogramowanie udostepnione przez Marszatka
Wojewodztwa Matopolskiego. Do momentu zlozenia ostatecznej wersji
sprawozdania, dane w ww. bazie mozna byto korygowac, a ostateczne wersje
sprawozdan nie byty edytowalne.

(akta kontroli str. 681)

W latach 2015-2018 odpady komunalne Gminy nie byly poddane przygotowaniu do
ponownego uzycia lub recyklingu poza terytorium kraju.

(akta kontroli str. 153-154)

Gmina nie sporzadzita Analizy stanu gospodarki odpadami za 2017 r., co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 581, 613 i660)

,Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Klucze za
2018r.” sporzadzona zostata terminowo, tj. 25 marca 2019 r. W analizie stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2018 r. Wojt nie zawart informacii
wymaganej w art. 9tb ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci, {j. nie podat liczby
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 tej
ustawy, w imieniu ktorych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6
ust. 6-12 przywotanej ustawy.
(akta kontroli str. 581, 614-641)
Wojt wyjasénit, ze Gmina nie posiada odrebnej ewidencji nieruchomosci
zamieszkatych. Korzystajac z danych ewidencji ludnosci, UGK wysytat do wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wezwania do wykonania tego obowigzku. Z dwustu
nieruchomosci ztozono 164 deklaracje (w czesci nieruchomosci wptynety deklaracje
informujace, ze budynki nie sq zamieszkate), z 36 nieruchomosci deklaracje nie
wpltynety lub tez korespondencja zawierata adnotacje ,adresat zmart’ lub ,za
granicg’. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gmina caty czas prowadzi dziatania,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy o utrzymaniu czystosci. W momencie
pozyskania informacji (od sottyséw, radnych lub z innych zrédet), ze nieruchomos¢
jest zamieszkata Gmina wszczyna postepowanie z urzedu. Poniewaz Gminie nie
jest znana liczba zamieszkatych nieruchomosci, z ktorych nie ztozono deklaracji,
zatem nie podano tej informacji w analizie.
(akta kontroli str. 704)
Wojt wyjasnit, ze analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Klucze
za 2019 r. nie zostanie sporzadzona w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 r., gdyz
dokumenty stanowigce podstawe jej sporzadzenia tj. sprawozdania roczne bedg
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dostepne w systemie elektronicznym BDO dopiero po 30 czerwca 2020 r.,
w zwigzku z trescig art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw’s.

(akta kontroli str. 661-663)

Gmina nie opublikowata w BIP Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
2018 r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 656 i 663)

Gmina nie zadata od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, prowadzacych punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych i zbierajacych odpady komunalne, okazania dokumentow
potwierdzajacych recykling lub przygotowanie do ponownego uzycia.

Wojt wyjasnit m.in., ze Gmina nie posiada dokumentéw potwierdzajacych recykling
odpadow opakowaniowych. W zwigzku ze sporzadzaniem sprawozdan rocznych
przekazywanych Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego, UGK prowadzit liczne
rozmowy telefoniczne z recyklerami tj. firmami przetwarzajacymi odpady, ktére
zreguty konczyly sie niepowodzeniem. Wedtug Wojta, posiadanie takich
potwierdzen przyczynitoby sie do wzmocnienia nadzoru nad przekazywanymi przez
podmioty do tego zobowigzane wartosciami, wykazywanymi w sporzadzanych
sprawozdaniach, ale dokumentéw takich powinny zadaé firmy Swiadczace ustugi
odbioru badz odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, przez co
sporzadzane przez nie sprawozdania przekazywane wojtom zawieratyby rzetelne
dane. Obecnie firmy wskazujg recyklera i mase odpadéw przekazanych recyklerowi
oraz sposob recyklingu badz sktadowania na wysypisku, ale nie wiadomo, jaki
procentowo jest koncowy efekt tego recyklingu, a do jakiej cze$ci pozostatosci po
przeprowadzeniu roznych proceséw nie mozna stosowac juz recyklingu, wobec
czego powinna zosta¢ zutylizowana w inny sposéb (np. poprzez spalanie). Tylko
jeden podmiot przedstawiat informacje o recyklingu wydzielonych w trakcie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zmieszanych
frakcji odpaddw, ktdra w szczegbtowy sposob opisywata poddawanie dalszym
procesom az do catkowitego recyklingu.

(akta kontroli str. 663-664, 675-679)

W 2017 r. odebrano i zebrano z terenu gminy Klucze 2 604,56 ton odpadow
komunalnych (z wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiérkowych zaliczanych
do grupy 17)'7 z czego 63,2% stanowity odpady zmieszane, a frakcje odpadéw
materiatowych tacznie 24,2%, w tym: odpady z papieru i tektury'® 0,1%, metalu®®
0%, szktaz0 10,1% i tworzyw sztucznych?! 14,0%,

W 2018 r. odebrano i zebrano z terenu gminy Klucze 4 111,151 ton odpadow
komunalnych (z wytgczeniem odpadéw z grupy 17), w tym 51,0% stanowity odpady
zmieszane, a frakcje odpaddéw materiatowych tacznie 19,8%, w tym odpady
z papieru i tektury 2,2%, metalu 0%, szkta 5,6% i tworzyw sztucznych 12,0%.

Z danych ujetych w sprawozdaniach o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 .
wynikato, ze udziat poszczegéinych form zagospodarowania odpadéw w tgcznej
masie odebranych i zebranych odpaddw komunalnych w gminie Klucze ksztattowat
sie nastepujgco:

6 Dz. U. poz. 150.

7 W 2016 r. zebrano i odebrano 2 158,663 ton odpadéw komunalnych (z wytaczeniem ilosci odpaddéw z grupy
7).

8 Qdpady o kodzie 15 01 01.

19 Kod: 1501 04.

2 Kod: 1501 07.

21 Kod: 1501 02.



« dla wszystkich frakcji odpadéw (z wytgczeniem odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych):
- w 2017 r. 76,0% inne procesy odzysku, 0,7% przeksztatcanie
termiczne/paliwo, 22,0% recykling, 1,3% sktadowiska i inne procesy
unieszkodliwiania,

- w 2018 r. 66,2% inne procesy odzysku, 0,3% przeksztatcanie
termiczne/paliwo, 32,5% recykling, 0% magazynowanie, 1,0% sktadowiska i inne
procesy unieszkodliwiania,

+ dla odpadoéw z tworzyw sztucznych (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych):

- w2017 r.: 0,2% inne procesy odzysku, 99,8% recykling,

- w2018r.: 0,5% inne procesy odzysku, 99,5% recykling.

W przypadku zdecydowanej wigkszosci odebranych i zebranych odpadow
komunalnych jako sposob zagospodarowania wskazane zostaty inne procesy
odzysku, w ktorych dominujacy udziat miat proces przej$ciowy, ktdry nie stanowi
ostatecznego sposobu zagospodarowania odpadow, tj. proces oznaczony kodem
R12 (Wymiana odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R11). Udziat masy odpadow, dla ktérych wskazano jako
sposob zagospodarowania proces R12 w tgcznej masie odebranych i zebranych
odpadoéw komunalnych wynosit odpowiednio: 76,0% (1 979,61 ton) w 2017 r. oraz
51,5% (21155 ton) w 2018 r. Natomiast w przypadku odpaddéw z tworzyw
sztucznych wskazniki te w odniesieniu do tacznej masy zebranych i odebranych
odpadow z tworzyw sztucznych ksztattowaty sie na poziomie 0,2% (0,64 tony)
w 2017 r. oraz 0,5% (2,28 tony) w 2018 .

llos¢ zebranych i odebranych odpadow z tworzyw sztucznych wzrosta z 364,56 Mg
w2017 r. (14% tacznej masy odpadéw komunalnych z wytgczeniem odpadow
budowalnych i rozbiorkowych zaliczanych do grupy 17) do 494,002 Mg (12%)
w 2018 r., a ich ilos¢ przypadajaca na jednego mieszkarica gminy — obliczona na
podstawie tacznej masy odpadow odebranych i zebranych selektywnie (strumien
pierwotny) oraz masy odpadéw wytworzonych wtdrnie w instalacjach (strumien
wtorny), ale tylko w tej czesci, w jakiej odpady te poddano procesom przygotowania
do ponownego uzycia lub recyklingu — wyniosta 27 kg w 2017 r. i 38 kg w 2018 .
(wzrost 0 40,7%).

Skutecznos¢ selektywnej zbiorki odpadow z tworzyw sztucznych? wyniosta 82,1%
w 2017 r. oraz 78,1% w 2018 r., a bioragc pod uwage dane z 2018 r., jej poziom byt
najwyzszy sposrdd frakcji materiatowych: metalu (0%), szkta (55,6%), papieru
i tektury (44,5%).

Skutecznos¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych (m.in.
z odpadow zmieszanych)® wyniosta 7,8% w 2017 r. oraz 12,3% w 2018 r., a biorgc
pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byt najnizszy wsrdd frakcji materiatowych:
metal — 36,0%, papier i tektura — 21,5%, szkio — 14,5%.

(akta kontroli str. 720-795)

Wedtug wyjasnien Wojta przyczynami wzrostu ilosci odpadéw komunalnych, w tym
odpadéw z tworzyw sztucznych w 2018 r. w stosunku do 2017 r. roku byty m.in:

22 Qbliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych do
oszacowanej ilosci wytworzonych odpadéw materiatowych.

2 QObliczona jako relacja ilosci odpaddéw wytworzonych wtdrnie w instalacjach, w cze$ci, w jakiej odpady te
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumieri wtérny) do oszacowanej
ilo$ci wytworzonych odpadow materiatowych.
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- likwidacja przez gmine dwdch tzw. ,dzikich wysypisk”, gdzie przez wiele lat trafita
znaczna ilo$¢ odpadéow, w tym 9 ton odpadéw z tworzyw sztucznych,
zaewidencjonowanych ~w  systemie gminnym, jako odpady odebrane
z nieruchomosci niezamieszkatych,

- powstanie trzech placowek handlowych o duzej powierzchni (markety handlowe),
charakteryzujace sie duzg iloscig materiatow opakowaniowych wielomateriatowych
(folie, styropiany itp.), z ktérych odebrane odpady réwniez trafity do systemu
gospodarki odpadami, jako odpady odebrane z nieruchomosci niezamieszkatych.

(akta kontroli str. 708)

Catkowite koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie
wynosity: w 2017 r. 1 261,8 tys. zt (w tym odbior i zagospodarowanie 1 186,9 tys. zt,
tj. srednio 565,7 z/Mg odbieranych i zagospodarowanych odpadéw zmieszanych),
w 2018 r. 1268,5 tys. zt (odpowiednio 1107,2 tys. zt i 527,7 zt/Mg) w 2019 r.
1881,3 tys. zt (1 710,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 652, 707, 720-795)

W sprawie wystepowania przez Gming, w trybie art. 9m ustawy o utrzymaniu
czysto$ci, do podmiotéw prowadzacych instalacje komunalne, o przedstawienie za
poszczegolne lata objete  kontrola, szczegdtowej kalkulacji  kosztéw
zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
Woijt wyjasnit, ze Gmina nie zwracata sie do ww. podmiotdw z takg prosbg. Gmina
Klucze organizowata przetarg na odbiér i zagospodarowanie odpadow fgcznie,
awiec cena oferty obejmowata zaréwno odbioér z nieruchomosci jak i dalsze
zagospodarowanie odpadéw w instalacjach. Oferent w ofercie miat wskazac¢
instalacje, do ktorej dostarczy niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.
W regionie, do ktdrego nalezy Gmina instalacji takich byto wiele i do dnia otwarcia
ofert nie wiadomo byto, jakg wskaze w swej ofercie dany oferent. Z punktu widzenia
oferenta, wiadomym byto, Zze bedzie to instalacja najtansza w rejonie (wzgledy
ekonomiczne). Wiedza o kosztach instalacji nie stuzyta gminie zadnymi parametrami
majacymi wptyw na oferowang przez zainteresowanych wykonawcow cene.

(akta kontroli str. 660-663)

W sprawie przyczyn wzrostu kosztéw odbioru odpadéw komunalnych w Gminie,
pomiedzy rokiem 2018 i 2019, z kwoty 1 107,2 tys. zt do kwoty 1 710,8 tys. zt, {.
0 54,5% Wajt wyjasnit m.in., Zze na poczatku 2019 r. Gmina zobowigzana byta do
przygotowania przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci  zamieszkatych potozonych na jej terenie na nowy okres.
Z rozeznania przeprowadzonego wsrod firm wpisanych do rejestru dziatalno$ci
regulowanej Wéjta wynikato, ze zadna z firm nie podpisze umowy dtuzszej niz na
jeden rok (przedtem Gmina posiadata umowy dwuletnie). Do prowadzonego
postepowania wplyneta jedna oferta, ktdrej cena przewyzszata mozliwosci
finansowe Gminy, wobec czego rozpisano drugi przetarg. W jego wyniku wptyneta
rowniez jedna oferta. Wojt podjat zatem decyzje o jej przyjeciu, poniewaz odmowa
wigzataby sie z brakiem jakiejkolwiek umowy na odbior i zagospodarowanie
odpaddw. Przyjeta oferta byta duzo wyzsza w skutkach finansowych w poréwnaniu
do obowigzujacej w 2018r., stad i wyzsze koszty odbioru i zagospodarowania
odpaddw. | tak w 2018 r. byto to 7,29 zt od osoby, aw 2019 r — 17,04 zt od osoby.

(akta kontroli str. 656, 664-665)

Co do trudnoSci i barier w poprawie zagospodarowania odpadow z tworzyw
sztucznych, w tym osiggnieciu wyzszej skutecznosci selektywnej zbiorki tych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpadow i wyzszych pozioméw recyklingu, Wéjt w swoim wyjasnieniu wskazat na
problemy z przekazywaniem odpadéw wielkogabarytowych bezposrednio do
recyklerow, co narzuca koniecznos¢ skierowania ich do dawnych regionalnych
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) oraz na trudnosci
z odbiorem twardego plastiku oraz makulatury. Kolejny zidentyfikowany przez Wéjta
problem to wzrost kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadow. Wojt wskazat
takze na koniecznos¢ podjecia dziatan systemowych zmierzajgcych do powstania
gospodarki o obiegu zamknietym oraz zwiekszenia odpowiedzialnosci producentow
za towary wprowadzane na rynek. Wedtug jego wyjasnien, nalezatoby zmieni¢
system obliczania recyklingu odpaddéw, bo zmniejszenie ich strumienia w istotny
sposob rzutowac bedzie na osiggane przez gminy wskazniki.

(akta kontroli str. 659)

1. Gmina nie sporzadzita analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
2017 r. Stosownie do postanowien art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu
czystodci, gminy dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwo$ci technicznych i organizacyjnych gminy
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Woijt wyjasnit m.in., ze potencjalny wykonawca tego dokumentu wycofat sie ze
ztozonej oferty. Po tym fakcie Gmina nie podjeta rozméw z nowymi oferentami.
W ocenie NIK powyzsze okolicznosci nie zwalniaty z ustawowego obowigzku
sporzadzenia takiej analizy.

(akta kontroli str. 581, 613, 660)
2. Gmina nie opublikowata w BIP analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2018 r.,, co powinna byla uczynic na podstawie art. 9tb ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci.
Jak wyjasnit Wojt Gminy powyzsze bylo spowodowane spietrzeniem sie
obowigzkoéw zwigzanych z gospodarkgq odpadami (w tym zmiang stawki za odbiér
i zagospodarowanie odpadow, przygotowaniem projektu uchwaty, zawiadomieniami
0 zmianie stawki, nowymi deklaracjami sktadanymi przez wtascicieli nieruchomosci).
Ponadto Wojt wyjasnit, ze dokument zostat zamieszczony jedynie na stronie
internetowej Gminy w dniu 29 sierpnia 2019 r. (po weryfikacji sprawozdania za rok
2018), a w nastepstwie kontroli NIK zostat przeniesiony do BIP 22 stycznia 2020 r.24

(akta kontroli str. 656, 663)

3. Gmina nie zlecata wykonywania badan sktadu morfologicznego odpadow
komunalnych do czego zobowigzywat Plan Wojewddzki, przyjety jako obowigzujacy
dla Gminy.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie zlecono takich badan ze wzgledu na ich wysoki koszt,
a Gmina zawierata umowy na tacznie odbidr i zagospodarowanie odpadow, wiec
kazdy asortyment odpadu zostanie przez firme odebrany i zagospodarowany.

NIK podkresla, ze aktualne badanie sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych
mogtyby dostarczy¢ Gminie dodatkowych informacji na temat gospodarowania
odpadami, natomiast wykorzystanie przez Gming (dla obliczenia wskaznika
recyklingu odpadéw komunalnych) danych o morfologii odpadéw zawartych
w KPGO (usrednione dla gmin okre$lonej wielkosci) byto zgodne z wytycznymi
wynikajacymi z zafacznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26
lipca 2018 r. w sprawie wzordéw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

2 Dokument zostat udostepniony pod adresem https://bip.malopolska.pl/ugklucze,m,330654,2019.html
(dostep na 11 maja 2020 r.). Historia publikacji wskazuje zamieszczenie dokumentu z datg 22 stycznia
2020 .
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(akta kontroli str. 461, 579, 659-660)

Dokumenty strategiczne Gminy, tj. Program oraz Regulamin, w zakresie gospodarki
odpadami, w zwigzku z rezygnacjg Gminy z uchwalenia gminnego planu gospodarki
odpadami komunalnymi, odsytaty do krajowego i wojewddzkich plandw w tym
zakresie. Gmina nie prowadzita jednak wszystkich dziatan, wskazanych do realizacji
w ww. dokumentach. Nie zlecono wykonywania badan sktadu morfologicznego
odpadow komunalnych, do czego zobowigzywat ww. plan. Zdaniem NIK nie miato to
istotnego wptywu na gospodarowanie odpadami na terenie Gminy, co potwierdzajg
wysokie wskazniki skutecznosci prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow.

Gmina dysponowata przekazywanymi terminowo danymi od podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz podmiotu
prowadzacego PSZOK, ktore umozliwity Wojtowi terminowe sporzadzenie
sprawozdan rocznych z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z trescig tych sprawozdan, Gmina juz w 2017 r. osiggneta
a nawet przekroczyta 50% poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Jednak narzucona, istniejgcymi
przepisami prawa, forma sprawozdawczosci nie dostarczata Gminie petnych
informaciji o ostatecznym sposobie zagospodarowania znacznej cze$ci odpadow.

Gospodarowanie odpadami przez Gming umozliwito osiggniecie, a nawet znaczne
przekroczenie wymaganych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia, jednak nie w petni wpisywato sie w hierarchie sposobdw postepowania
z odpadami, okre$long wart. 17 ustawy o odpadach. Zgodnie z tg hierarchia,
zapobieganie powstawaniu odpaddéw oraz ich przygotowanie do ponownego uzycia
irecykling mialy pierwszenstwo przed innymi metodami odzysku iich
unieszkodliwianiem. Tymczasem cho¢ w Gminie w latach 2017-2018 recyklingowi
poddawano blisko 100% odapdéw z tworzyw sztucznych, to odnotowano wzrost ich
ilodci 0 35,5%.

Wojt nie zrealizowat wszystkich obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czysto$ci, w szczegdlnosci obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci, tj. nie opracowat Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Gminy za 2017 r. Ponadto analiza za 2018 r., do momentu
rozpoczecia kontroli NIK, nie zostata opublikowana w BIP, co bylo wymagane
trescig art. 9tb ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci.

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajagce do
ograniczania wytwarzania odpadéw z tworzyw
sztucznych

W 2017 r. ze Srodkdw Gminy przeprowadzona zostata kampania informacyjna,
polegajaca na dostarczeniu do kazdej nieruchomosci (ok. 3 800) biuletynu
informacyjnego,  dotyczacego  gospodarowania  odpadami  komunalnymi
| prowadzenia prawidtowej selektywnej zbiorki odpadoéw szkta, metalu, plastiku,
papieru i bioodpadow.

Dodatkowo we wszystkich sotectwach odbyty sie zebrania wiejskie, na ktdrych
informowano mieszkaricow o zmianie systemu odbierania odpadéw komunalnych —
z umdw indywidualnych, ktére nalezy rozwigza¢, na obowigzek ztozenia do Gminy
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, okreSlenia w niej czy
nieruchomo$¢ bedzie prowadzita selektywng zbiérke odpadéw i jak ta zbidrka
selektywna bedzie wygladata.

Na kazdym zebraniu wiejskim (30 zebran w roku) byty poruszane tematy gospodarki
odpadami. Mieszkancy byli informowani, ze od nich samych zalezy jaka wysoka
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bedzie stawka za odpady, ktéra jest Scisle powigzana z iloScig i jakoscig
odbieranych odpaddw, oraz Ze im staranniej segregowane sg odpady, tym sg
cenniejszym surowcem dla firm recyklingowych (co dla Gminy stanowi istotny
argument przy negocjacjach cenowych umow przetargowych na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych).

W szkotach i przedszkolach prowadzono wyktady na temat prawidtowego
gospodarowania odpadami, na ktdrych zwracano uwage na ograniczanie uzywania
jednorazowych opakowan z woreczkéw $niadaniowych, na rzecz opakowan
wielorazowego uzycia. W$réd uczniow organizowane byty konkursy, w jaki sposob
powinno sie prawidtowo segregowac odpady, a nagrodami byty z reguty przedmioty
uzytkowe pozyskane z materiatow poddanych recyklingowi. Ponadto w szkotach
i przedszkolach oraz wérdd mieszkancoéw prowadzono akcje zbierania plastikowych
nakretek, ktore zamieniane sg na konkretng pomoc dla niepetnosprawnych osob
(wozki inwalidzkie). Poruszano réwniez problem zabezpieczania obuwia
zamiennego noszonego W szkotach i przedszkolach - uwage zwrdcono na trzymanie
tego obuwia w workach z materiatdw innych niz tworzywa sztuczne.

Dziatania edukacyjne w Gminie prowadzone byty bezkosztowo.

(akta kontroli str. 460-579, 697, 701, 708)

Wyjasniajac  rezultaty prowadzonych przez Gmine dziatan edukacyjno-
informacyjnych zwigzanych z postepowaniem z odpadami komunalnymi oraz czy
Gmina prowadzita monitoring efektéw przeprowadzonych kampanii w tym zakresie,
Wojt podat, ze podjete dziatania zaowocowaty osiggnieciem w kolejnych latach
coraz wyzszych wskaznikéw recyklingu odpadéw komunalnych (52,09% w 2017 r.
i 73% w 2018 r.) i znajduje sie pod tym wzgledem na pierwszym miejscu w rankingu
gmin w Powiecie Olkuskim.

(akta kontroli str. 697-698)

Wg szacunkéw NIK w Gminie w latach 2017-2018 stwierdzono wysokg skuteczno$¢
prowadzonej selektywnej zbiorki odpadéw odpadow z tworzyw sztucznych (82,1%
w 2017 r. oraz 78,1% w 2018 r.).

(akta kontroli str. 720-795)

W  zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpaddw z tworzyw sztucznych, Gmina podjeta takze nastepujace
dziatania:

1. Przyjeto strategie ograniczenia wytwarzania odpadow z tworzyw sztucznych
w UGK i jednostkach podlegtych, majacq zaszczepiaC wtasciwe zachowania co
do ograniczania i eliminowania odpaddéw z tworzyw sztucznych w miejscu
wykonywania codziennej pracy. Ponadto promocja walordéw turystycznych,
historycznych i architektonicznych Gminy prowadzona byta m.in. za pomocg
gadzetébw zlogo Gminy, wyprodukowanych z materiatdw ekologicznych.
W latach 2017-2019 Gmina nabywata diugopisy i breloki wytworzone z papieru
oraz torby papierowe, materiatowe torby wielokrotnego uzytku, ulotki, broszury,
mapy drukowane na papierze odzyskiwanym w procesie recyklingu. Catkowicie
zrezygnowano z elementéw reklamowych, ktore sg wytwarzane z tworzyw
sztucznych. W budynku UGK nie uzywano plastikowych kubkéw jednorazowych
na wode.

2. W ogoblnodostepnych miejscach publicznych (na terenach otwartych)
zainstalowano kosze na Smieci, zapewniajgce segregacje poszczeg6lnych
frakcji odpaddéw komunalnych. Na terenie Gminy istniaty cztery tzw. ,gniazda”,
tworzone przez kontenery na plastik, papier i szkto. Bylty ogdinie dostepne
i przede wszystkim miaty stuzy¢ turystom.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. W szkole w m. Chechto oraz na placu zabaw w parku w Kluczach,
zamontowano dystrybutory wody pitnej. Woda w dystrybutorach pochodzita
zuje¢ gtebinowych nowego systemu zaopatrzenia w wode. Stuzyto to
ograniczeniu spozycia napojow w opakowaniach plastikowych przez uczniow
oraz osoby korzystajgce z placu zabaw.

4. Na terenie Gminy wprowadzono, w sezonie grzewczym, kategorie ,popidt” —
jako selektywnej frakcji odpadu komunalnego. Popidt byt przekazywany
bezposrednio do recyklerow — dodawany jako element materiatow budowlanych
- przewaznie do utwardzania drdég oraz wykorzystywany w cegielniach do
produkcji materiatow budowlanych. Wyodrebnienie popiotu ze zmieszanych
odpadow komunalnych spowodowato, ze zmieszane odpady komunalne
dostarczane do instalacji byly czystsze, co miato wptyw na skutecznos¢
sortowania odpadow. Ponadto w latach 2018 i 2019 prowadzona byta wymiana
przestarzatych kottéw. Efektem ubocznym tej akcji byt znaczny spadek ilosci
odpadu kategorii ,popiot”.

5. Gmina, w ramach programu rzadowego ,Positetk w szkole i w domu’,
prowadzita pie¢ stotowek szkolnych i dwie przedszkolne, przy ktdrych dziataty
kuchnie. W placéwkach tych zrezygnowano z jednorazowych sztuécow
i kubkow.

6. Na osiedlach mieszkaniowych zlokalizowanych na terenie Gminy, w kazde;
klatce znajdowaty sie pojemniki na nakretki. Takie pojemniki byty rowniez
rozmieszczone w szkotach, przedszkolach i sklepach wielkopowierzchniowych.
W powyzszym zakresie Gmina nie posiadata konkretnych danych liczbowych
uczestnikdw — dyrektorzy placowek nie byli zobligowani do ich sporzadzania.

(akta kontroli str. 682-694 i 708)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Gming dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
gospodarki odpadami koncentrowaty sie przede wszystkim na wspieraniu szkolnej
edukacii, jak rowniez na informowaniu mieszkancow o zasadach selektywnej zbiorki
odpadow i wptywie prawidtowego jej prowadzenia na cene ich odbioru. Wprawdzie
dziatania te nie zapobieglty znacznemu wzrostowi masy odpadow tworzyw
sztucznych w latach 2017-2018, jednakze NIK wskazuje na wysokq skuteczno$c¢
prowadzonej w tym okresie selektywnej zbidrki odpadéw z tworzyw sztucznych,
wynoszacg 82,1% w 2017 r. oraz 78,1% w 2018 r.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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W zwigzku z niesformutowaniem uwag oraz wnioskéw NIK nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow,  maja 2020 r.

Kontroler
Wojciech Zdasien
gt. specjalista kontroli pafstwowe;



