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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krakowa (UMK lub Urzad), Pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004
Krakow

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa (Prezydent) od 2002 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkow podatnikdbw VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Dariusz Jankowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/190/2019 z 14 listopada 2019 .
2. Marcin Hatat, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/32/2020 z 21 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 1-4)

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zwigzane z centralizacjq rozliczen VAT zostaty w Gminie Miejskiej Krakow
(GMK lub Gmina) nalezycie przygotowane i wdrozone, opracowano wewnetrzne
procedury, zapewniono kadry do wykonywania przedmiotowych zadan
| przeprowadzono szkolenia zaréwno dla pracownikow UMK, jak i centralizowanych
jednostek. Rozliczaniem VAT w Gminie objeto wszystkie i wiasciwie jednostki.
Gmina rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami wypetniata obowigzki
podatnika VAT oraz podejmowata witasciwe dziatania w celu realizacji swoich
uprawnien jako podatnika VAT.

NIK zwraca uwage, ze w jednym przypadku wystano do Ministerstwa Finanséw plik
JPK_VAT Gminy zawierajacy dane niekompletne i niezgodne ze ztozong deklaracjq
VAT-7. Wystapity tez jednostkowe przypadki ztozenia deklaracji VAT-7, informacii
podsumowujacych ~w  obrocie  krajowym oraz  dotyczacych  transakcji
transgranicznych po terminach okreslonych w art. 99 ust. 1 oraz art. 101 a i art. 100
ust. 3 ustawy o VATS.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace nieaktualnych zapisow
zawartych w wewnetrznych uregulowaniach okreslajgcych sposéb rozliczania
podatku VAT, czy tez ztozenia, w trzech przypadkach, zgtoszenia aktualizacyjnego
NIP-2 po terminie nie miaty wplywu na dziatalnos¢ Gminy w kontrolowanym
zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacja rozliczen w VAT

Prezydent 20 listopada 2015 r. powotat Zespdt zadaniowy ds. wdrozenia
skonsolidowanego rozliczania podatku od towardw i ustug (VAT) na poziomie Gminy
Miejskiej Krakow (Zespof). W sktad Zespotu weszly pierwotnie 23 osoby,
a nastepnie zostat on poszerzony do 28 osdb®. Prezydent okreslit zadania Zespotu
wraz harmonogramem ich realizacji®. Realizowane zadania dotyczyly m.in.
omowienia zasad ustalania prewspdtczynnika (pre) i wskaznika struktury sprzedazy
(WSS) na przyktadzie UMK, wybranych jednostek budzetowych? oraz zaktadu
budzetowego®, opracowania wytycznych w zakresie prowadzenia ewidencii
ksiegowej na poziomie jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego oraz jednostki
centralnej  konsolidujgcej podatek VAT, schematu kodowania jednostek
budzetowych i zaktadu budzetowego, form zapisbw w umowach cywilnoprawnych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, ze zm.).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 W skiad Zespotu weszli przedstawiciele Wydziatu Finansowego, Wydziatu Edukacji, Biura ds. Ochrony
Zdrowia, Biura Skarbnika, Biura Budzetu, Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu Ekonomiki O$wiaty, Zarzadu Budynkéw Komunalnych, Zarzadu
Infrastruktury Sportowej, Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznieri, Grodzkiego Urzedu Pracy, Zarzadu
Zieleni Miejskiej, Strazy Miejskiej i Zarzadu Cmentarzy Komunalnych.

6 Przyjety harmonogram przewidywat pierwotnie 18 zadan, a zaktualizowany zarzadzeniem z nr 2401/2016
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 20 wrze$nia 2016 r. przewidywat realizacje 26 zadan.

7 Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu (dalej: ZIKIT), Zarzad Infrasruktury Sportowej (dalej: ZIS)
oraz Zespotu Ekonomiki O$wiaty.

8  Zarzad Cmentarzy Komunalnych (ZCK).



(stron umowy), wzoru dokumentow i schematu ich numeracji dotyczacych transakcii
handlowych  (faktur  sprzedazy), ustalenia zasad stosowania numeru
identyfikacyjnego,  przygotowania  zatozen do  aplikacji  informatyczne;
wspomagajacej prace w zakresie podatku VAT i jej wdrozenia oraz przygotowania
projektu zarzadzenia Prezydenta w sprawie zasad prowadzenia rozliczen podatku
VAT oraz sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Gming. Zadania okresSlone
w harmonogramie zostaty zrealizowane w terminach poprzedzajacych wdrozenie
scentralizowanego rozliczania podatku VAT przez Gming, z wyjatkiem sporzadzenia
pisemnego rozwigzania dotyczacego kwestii stosowania kas rejestrujgcych w GMK.
Przygotowano projekt zarzadzenia regulujgcego sposob scentralizowane rozliczania
VAT w Gminie, ktére zostato wydane przez Prezydenta 28 grudnia 2016 r.°

(akta kontroli str. 54-57, 840-841)

Dyrektor Biura ds. Podatku VAT (Dyrektor BV) wskazata, ze nie przygotowano
rozwigzania dotyczacego kas rejestrujgcych z uwagi na zmieniajace sie¢ przepisy
w kwestii zwolnienn z koniecznosci instalacji kas przez jednostki samorzadu
terytorialnego i przyjeto, ze do czasu kiedy nie bedzie obligatoryjnego obowigzku
stosowania kas rejestrujgcych, GMK nie bedzie dokonywata ich zakupu.

(akta kontroli str. 74)

W czasie prac Zespotu zawarto dwie umowy z dwoma kancelariami doradztwa
podatkowego. Umowa zawarta 12 lutego 2016 r. dotyczyta prac zwigzanych
z przygotowaniem centralizacji rozliczen VAT polegajacych w szczegdinoSci
na opracowaniu stosownych procedur w rozliczaniu podatku od towaréw i ustug
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-276/14, w tym m.in.

1. Identyfikacje czynnoSci i transakcji dokonywanych przez Gming Miejskg
Krakow, z uwzglednieniem poszczegolnych jednostek miejskich oraz zaktadu
budzetowego w zakresie rozliczen dotyczacych podatku VAT;

2. Opracowanie instrukcji w zakresie podatku VAT dla poszczegoinych jednostek
Gminy Miejskiej Krakow;

3. Ustalenie zasad obiegu dokumentéw dla celédw VAT zwigzanych
ze skonsolidowanym rozliczaniem podatku VAT pomiedzy Urzedem Miasta
Krakowa a pozostatymi miejskimi jednostkami organizacyjnymi oraz zaktadem
budzetowym;

4. Pomoc w ustaleniu zasad dokonywania odliczen podatku VAT za pomocg pre
oraz WSS;

5. Ustalenie procesu gromadzenia danych, sporzadzania deklaracji i ich korekt,
ptatnosci, ksiegowania;

6. Ustalenie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci oséb zaangazowanych za
poszczegolne etapy rozliczania podatku VAT i oséb petnigcych funkcje
kierownicze w poszczegolnych jednostkach Gminy Miejskiej Krakéw;

7. Wsparcie przy wdrazaniu ustalonych procedur.

Umowe zawarto na okres od 1 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.,

a wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 140 982,60 zt.

(akta kontroli str. 465-475, 501-530, 842-970)

Dyrektor BV wskazata, iz skonsolidowanie rozliczen VAT w GMK byto wielkim
wyzwaniem oraz zadaniem, ktére musiato by¢ zsynchronizowane z innymi
obszarami funkcjonowania Urzedu. Mimo powotania Zespotu, realizowane zadania

9 Zarzadzenie nr 3634/2016 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie centralizacji rozliczen podatku od
towaréw i ustug (VAT) w Gminie Miejskiej Krakéw (GMK).
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wymagaty wsparcia przez profesjonalng firme doradztwa podatkowego, ktéra dzigki
swojej fachowej wiedzy pomogtaby z prawnego punktu widzenia przygotowac sig jak
najlepiej do rozliczania podatku VAT, ktory to proces miat by¢ wielokrotnie bardziej
ztozony niz przed centralizacja.

(akta kontroli str. 399-400)

Kolejne umowy zawarto 20 stycznia 2017 r. i 27 grudnia 2017 r., na okres
odpowiednio do 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2020 r. Obejmowaty one biezace
kompleksowe ustugi doradztwa podatkowego oraz szkolenie pracownikow GMK
w zakresie podatku VAT. Warto$¢ zawartych uméw wyniosta odpowiednio 132 840
zt oraz 332 100 zt.

(akta kontroli str. 185-188, 465-475, 501-530)

Prezydent zarzadzeniami z 28 grudnia 2016 r." wskazat Biuro Skarbnika, jako
jednostke zajmujacy sie scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT, w ramach
ktérego wydzielit Oddziat ds. Centralizacji Rozliczern Podatku VAT w Gminie
Miejskiej Krakow (OV). Zarzadzeniami z 21 grudnia 2018 r.11, ktdre weszty w zycie
1 stycznia 2019 r., wyodrebniono Biuro ds. Podatku VAT funkcjonujace na prawach
wydziatu oraz okreslono jego zakres dziatania. BV powierzono m.in. obowigzki
zwigzane z centralizacjq rozliczen podatku VAT gminy, w tym sporzadzanie
zbiorczej deklaracji VAT, sporzadzanie JPK_VAT gminy, czy kwestie dotyczace
wspdtpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi gminy i komorkami
organizacyjnymi urzedu oraz instytucjami zewnetrznymi w zwigzku z centralizacjg
rozliczen VAT. Zadania zwigzane prowadzeniem ewidencji VAT zostaty powierzone
poszczegolnym jednostkom budzetowym i zaktadowi budzetowemu oraz UMK.
Zadania zwigzane ze sprawami scentralizowanego rozliczania VAT zostaty tym
samym przypisane poszczegolnym komorkom organizacyjnym i byty aktualne.

(akta kontroli str. 66-67, 840-841)

Prezydent wprowadzit wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane ze
scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT (zarzadzenie VAT), ktére obejmowaty
nastepujace kwestie:

1. Zasady rozliczania podatku VAT w Gminie Miejskiej Krakdw;

2. Zasady planowania, dokumentowania, ewidencjonowania wraz ze schematami
ksiegowan i sprawozdawczos$ci w zakresie podatku VAT w GMK oraz przeptywy
finansowe;

3. Instrukcje przekazywania informacji czastkowych, deklaracji VAT i plikéw JPK
VAT oraz ich korekt, a takze zasady przekazywania $rodkéw finansowych;

4. Terminarz przekazywania dokumentow oraz Srodkdow finansowych;

5. Wykaz jednostek objetych wspdlnym rozliczaniem podatku VAT w GMK;

6. Szczegdlne zasady rozliczania podatku VAT w GMK za ostatni okres
rozliczeniowy roku 2016 oraz dokonywania korekt deklaracji VAT jednostek
I korekt JPK_VAT jednostek za okresy rozliczeniowe przed styczniem 2017 r.;

7. Zasady odpowiedzialnosci;

8. Zasady dochowania nalezytej starannosci przez nabywcow towaréw lub ustug
w transakcjach krajowych;

10 Zarzadzenie nr 3634/2016 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie centralizacji rozliczeri podatku od
towarow i ustug (VAT) w Gminie Migjskiej Krakéw (GMK) oraz nr 3625/2016 w sprawie podziatu na
wewngtrzne komérki organizacyjne oraz szczegdtowego zakresu dziatania Biura Skarbnika.

" Zarzadzenie nr 3501/2018 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Krakowa oraz nr 3546/2018 w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz
szczegbtowego zakresu dziatania Biura ds. Podatku VAT.
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9. Zasady sprawdzania kontrahentow na Biatej liScie podatnikow VAT,
zawiadamiania Naczelnika Urzedu Skarbowego (NUS) o zaptacie nalezno$ci na
rachunek, ktérego brak na tej liScie oraz zasady aktualizowania danych
identyfikacyjnych GMK.

Zasady okre$lone w zarzadzeniu Prezydenta nr 2062/2018 z dnia 17 sierpnia

2018r. byly jednak nieaktualne w zakresie dotyczacym komorki organizacyjnej

zajmujacej sie scentralizowanym rozliczaniem VAT oraz wykazu jednostek objetych
centralizacjag ~ (zagadnienie  szerzej opisane w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 48-53, 58-59, 66-67, 840-841)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu VAT jednostki przekazywaty
deklaracje czastkowe wraz z czastkowymi plikami JPK_VAT do komdrki zajmujace;
sie scentralizowanymi rozliczaniem VAT. Na fakturach sprzedazy wskazywano
GMK, jako sprzedawce oraz jednostke, jako wystawce. Z kolei na fakturach zakupu
Gmine wskazywano jako nabywce, a jednostke jako wystawce. Wystapity przypadki,
kiedy deklaracje czastkowe sktadane byty po terminach wskazanych w zarzadzeniu
VAT (zagadnienie szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”).

(akta kontroli str. 48-53, 249-251, 840-841)

Centralizacjg objeto wszystkie wtasciwe samorzadowe jednostki organizacyjne (376
jednostek), a informacje w tym zakresie przeditozono naczelnikowi wtasciwego
urzedu skarbowego (US) w terminie, tj. 8 grudnia 2016 r. Jednoczesnie wskazano,
ze GMK rozpocznie scentralizowane rozliczanie VAT od 1 stycznia 2017 r. Zgodnie
ze stanem na 27 grudnia 2019 r. scentralizowanym rozliczaniem VAT w GMK
objetych byto 370 jednostek.

(akta kontroli str. 58-59, 409-410 840-841)

Gmina sktadata do US zgtoszenia aktualizacyjne NIP-2'2 w zwigzku z centralizacjg
rozliczen podatku VAT m.in. w zakresie adreséw prowadzenia dziatalnosci lub
zaprzestania jej prowadzenia. Stwierdzono ztozenie zgloszen aktualizacyjnych
w terminach pdzniejszych niz okreSlone w art. 9 ust. 1 ustawy zdnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i pfatnikow'3
(ustawa o ewidencji) (zagadnienie szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 196-214)

Urzad zatrudniat pracownikdw zajmujacych sie scentralizowanym rozliczaniem VAT
od konca 2016 r., kiedy w Biurze Skarbnika wydzielono OV. W QV zatrudnione byty
cztery osoby w chwili rozpoczecia scentralizowanego rozliczania VAT, W ciggu
2017 r. nastapit istotny wzrost zatrudnienia w tej komérce i na 31 grudnia 2017 r.
scentralizowanym rozliczaniem VAT w Gminie zajmowato si¢ juz 15 osdb.
W nastepnych  latach  stan  osobowy  pracownikéw, zajmujgcych  sie
scentralizowanym rozliczaniem VAT, nieznacznie sie zmniejszyt do 14 oséb na
koniec 2018 r., a nastepnie zwiekszyt sie do 18 osdb zgodnie ze stanem na 30
wrze$nia 2019 r., tj. juz po przeksztatceniu OV w odrebne biuro na prawach
wydziatu (BV). Od 2017 r. trzy osoby odeszty z komorki zajmujgcej sie
scentralizowanym rozliczaniem VAT, co bylo zwigzane z reorganizacjg Biura
Skarbnika. W tym czasie UMK nie zatrudniat pracownikéw majacych zajmowac sie

12 Zgloszenie aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
bedacej podatnikiem lub ptatnikiem.

3 Dz.U.z2019r., poz. 63, ze zm.

4 Stan na 31 grudnia 2016 r.



scentralizowanym rozliczeniem VAT na podstawie umow cywilnoprawnych,
natomiast korzystat z ustug kancelarii doradztwa podatkowego. W okresie objetym
kontrolg zawarto nastepujace umowy:

1. Umowa na Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego, opracowywanie
stosownych procedur w rozliczaniu podatku VAT, biezace szkolenie
pracownikbw GMK w zakresie zmian w rozliczaniu podatku VAT zawarta na
okres od 1 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. na kwote 140 982,60 zt;

2. Umowa na Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego w zakresie VAT,
biezace szkolenie pracownikdbw GMK w zakresie zmian w rozliczaniu podatku
VAT na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. na kwote 132 840 zt;

3. Umowa obejmujaca reprezentacje przed sadami administracyjnymi obu instancii
postepowaniu w zakresie podatku VAT zawarta na okres od 3 lutego 2017 r. do
31 grudnia 2017 r.15 na kwote 6 765 zt;

4. Umowa obejmujgca reprezentacje przed sagdami administracyjnymi obu instanc;i
w czterech postepowaniach w zakresie podatku VAT zawarta na okres od 13
kwietnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.'8 na taczng kwote 30 750 zt;

5. Umowa obejmujaca reprezentacje przed sgdami administracyjnymi obu instancji
w dwdch postepowaniach w zakresie podatku VAT zawarta na okres od 17 maja
2017 r. do 31 grudnia 2017 r.77 na taczng kwote 15 990 zt oraz aneksy do
umowy rozszerzajace o kolejne postepowania na kwote 28 905 zt;

6. Umowa obejmujaca reprezentacje przed sadami administracyjnymi obu instancii
w postepowaniu w zakresie podatku VAT zawarta na okres od 6 czerwca 2017
r. do 31 grudnia 2017 r.'8 na kwote 6 765 zt;

7. Umowa obejmujaca reprezentacje przed sadami administracyjnymi obu instancii
w postepowaniu w zakresie podatku VAT zawarta na okres jednego dnia, tj. 14
grudnia 2017 r.!® na kwote 7 380 zt;

8. Umowa w zakresie ustug doradztwa podatkowego w zakresie VAT, wspdtpraca
przy opracowaniu procedur wewnetrznych w zakresie rozliczania podatku VAT,
przeprowadzenie dwdch szkolen kazde po 30 uczestnikow, w zakresie zmian
wrozliczaniu podatku VAT, reprezentacji przed organami administracji
publicznej oraz sadami administracyjnymi obu instancji zakresie podatku VAT
zawarta na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. na kwote
332100 zt (110 700 zt za kazdy rok).

(akta kontroli str. 17-33, 156-179, 185-188, 399-400, 1146)

Dyrektor Magistratu wskazata, ze plan etatdw przewidywat zatrudnienie 13 i 15 oséb
w OV odpowiednio w 2017 r. i 2018 r. oraz 13 os6b w 2019 r. w BV. Dodata, ze
rzeczywiste zatrudnienie w poréwnaniu do planu zatrudnienia byto na zblizonym
poziomie w latach 2017-2018. Wskazata, ze wzrost zatrudnienia w stosunku do
ujetego w planie na 2019 r. spowodowany byt zmiang przepisbw w zakresie
podatku VAT, t. w szczegdlnosci uregulowaniami dotyczacymi podzielone;
ptatnosci, schematéw podatkowych oraz biatej listy, ktore pociggnety za sobg
konieczno$¢ realizacji dodatkowych zadan przez BV. W opinii Dyrektor Magistratu
przyjeta liczba etatow na lata 2017-2018 okazata sie wystarczajgca, aby prawidiowo
realizowa¢ zadania zwigzane z centralizacjg, natomiast w 2019 r. nowe zadania
spowodowaty koniecznos¢ zwigkszenia zatrudnienia w poréwnaniu do przyjetych
plandw zatrudnienia.

(akta kontroli str. 71-72, 111-115)

5 Lub do dnia ostatecznego zakoriczenia sprawy.
16 Lub do dnia ostatecznego zakoriczenia sprawy.
7 Lub do dnia ostatecznego zakoriczenia sprawy.
8 Lub do dnia ostatecznego zakoriczenia sprawy.
9 Lub do dnia ostatecznego zakoriczenia sprawy.



Pracownicy zajmujacy sie scentralizowanym rozliczaniem VAT posiadali
wyksztatcenie wyzsze i staz pracy zwigzany z podatkiem VAT od siedmiu miesiecy
do 25 lat. Czterech z 1820 (22%) pracownikéw ukonczyto studia podyplomowe
w dziedzinie podatkéw?!, a 17 (81%) z nich brato udziat w szkoleniach lub kursach
zawodowych zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT. Lacznie wzieli udziat w 85
takich szkoleniach lub kursach, przy czym obecnie pracujacy uczestniczyli w 34 z
nich po 1 stycznia 2017 r. W UMK nie stworzono opisow stanowisk pracy, czy planu
rozwoju zawodowego dla pracownikow zajmujacych sie scentralizowanym
rozliczaniem VAT. Z kolei plan szkole przewidywat tylko ogdlne szkolenia dla
pracownikow UMK.

(akta kontroli str. 17-33, 111-115)

Dyrektor Magistratu wyjasnita, ze plan szkolen zbudowany jest z planu szkolen
ogolnych dla pracownikow UMK, istotnych z punktu widzenia wszystkich komorek
organizacyjnych oraz zaplanowanych $rodkéw finansowych przewidzianych dla
poszczegolnych  komorek organizacyjnych na szkolenia o charakterze
indywidualnym. Wskazata, ze sg to najczesciej szkolenia specjalistyczne o waskim
zakresie tematycznym, w ktorych uczestniczy kilku merytorycznych pracownikow —
na odrebny wniosek dyrektora komérki. Dodata, Ze szkolenia z zakresu centralizacji
podatku VAT nie byly ujete w planie szkolen ogolnych z uwagi na objecie
szkoleniami zbiorowymi z tego obszaru duzej grupy osob (pracownikow UMK
i jednostek miejskich objetych centralizacjq) realizowanych przez Biuro Skarbnika.
Szkolenia organizowane byty przy wsparciu kancelarii doradczych wspdtpracujacych
z UMK oraz samodzielnie przez oOwczesnego Zastepce Skarbnika. Dyrektor
Magistratu wskazata tez, ze w UMK nie tworzy sie planéw rozwoju zawodowego
w odniesieniu do poszczegoinych pracownikow, a jedynie dla waskiej grupy oséb
przypisanych do kadry rezerwowej UMK. Dodata, Zze na tej liscie nie ma oséb
zajmujgcych sie problematykg centralizacji podatku VAT, ale w najblizszym kwartale
planowana jest jej aktualizacja, po zakorczeniu procesu ocen pracowniczych.

(akta kontroli str. 111-115)

Zakresy czynnosci pracownikow BV byly zgodne zzakresem dziatania BV
w zakresie scentralizowanego rozliczania podatku VAT22 jaktualne. W okresie
objetym kontrolg obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, w tym rozliczania
podatku VAT, powierzono pieciu osobom.

(akta kontroli str. 180-184, 706-720, 840-841)

Nabory pracownikéw do wykonywania zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen
podatku VAT zostaty przeprowadzony zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi w
tym zakresie??, jednak protokoty z dwéch sposrod trzech (66%) zbadanych
otwartych nabordw nie zawieraty liczby nadestanych ofert na stanowisko, w tym
liczby ofert spetiajacych wymagania formalne (zagadnienie szerzej opisane w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 90-93, 398)

20 Stan na 30 wrze$nia 2019 .

21 Rachunkowos¢ i finanse, prawo podatkowe i doradztwo podatkowe.

22 Zbadano na podstawie zakresow czynnosci szesciu z 18 pracownikéw BV i poréwnaniu z zakresem
dziatania BV nadanym Zarzadzeniem nr 167/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z 23 stycznia 2020 r.
w sprawie podziafu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegotowego zakresu dziatania Biura ds.
Podatku VAT.

23 Zbadano nabory nr 7-BS-2018, 8-BS-2018, 1-BS-2017 oraz dokumenty zwigzane z przeniesieniem
pracownika nr sprawy OR.07.2121.1.76.2017.
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Wydatki, jakie poniosta Gmina w zwigzku z centralizacjg rozliczen VAT, ksztattowaty
sie nastepujgco:

1. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow wzrosty z 224 tys. zt w 2015 r.
1316 tys. zt w 2016 r. do 914 tys. zt 2017 r., 1 034 tys. zt w 2018 r. i 974 tys. zt
po lll kwartatach 2019 .,

2. Wydatki na ustugi doradczo-konsultingowe wyniosty w 2016 r. 141 tys. z,
w2017 r. 223 tys. zt, aw 2018 1. 12019 . 111 tys. zk;

3. Wynagrodzenie wykonawcy, w zwigzku z zawartg 26 pazdziernika 2016 r. na
okres do 14 lutego 2022 r. umowg na wykonanie, wdrozenie i dostawe
programu informatycznego obstugujacego konsolidacje rozliczer podatku VAT
w GMK, $wiadczenie ustug asysty technicznej i konserwacji oraz administracji
technicznej wynie$¢ ma ftacznie 565 tys. zt (do konca 2019 r. wydano
517 tys. zt). Ponadto 15 listopada 2017 r. zawarto z wykonawcg systemu
umowe dotyczacg rozbudowy systemu za kwote 8 tys. zt, 6 czerwca 2018 r.
umowe na rozbudowe systemu oraz dostarczenie wersji elektronicznej
dokumentow i testowanie rozbudowanego programu na kwote 52 tys. zt oraz
kolejng umowe na rozbudowe systemu zawartg 5 wrzesnia 2018 r. na kwote 23
tys. zt;

4. Inne wydatki, w tym zwigzane z najmem pomieszczen biurowych i optatami
zamedia, skfadkami na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i wydatkami
Zwigzanymi z biezacq dziatalnoscig wzrosty z poziomu 47 tys. zt w 2015 r. i 69
tys. zt w 2016 r. do 350 tys. zt24 za IIl kwartaty 2019 r.;

5. Wydatki jednostek, ktére byly zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni
podlegajace centralizacji, wzrosty z 4 096 tys. zt w2015 r. do 10 409 tys. z{25
w 2018 r. Najwigkszy wzrost wydatkéw dotyczyt wynagrodzen pracownikow
zajmujacych sie scentralizowanym rozliczaniem VAT, ktore wzrosty z 2 251 tys.
zZtw 2015 r.do 7 924 tys. zt w 2018 r.;

6. Jednostki, ktore nie byly zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni podlegajace
centralizacji, w 2015 r. nie ponosity wydatkéw zwigzanych z centralizacjg VAT, a
w 2018 r. ich wydatki z tego tytutu wynosity 5 442 tys. z126. z czego 3 642 tys. zt
to wydatki na wynagrodzenia pracownikéw;

7. Wydatki Urzedu Miasta Krakowa, jako jednej z jednostek podlegajgcych
centralizacji wzrosty z 233 tys. zt w 2015 r. do 326 tys. zt w 2018 r.27 (266 tys. zt
stanowity wydatki na wynagrodzenia).

(akta kontroli str. 34-45, 185-188, 1146)

W  zwigzku z wdrazaniem centralizacji podatku VAT zlecono podmiotowi
zewnetrznemu wykonanie, wdrozenie i dostawe programu informatycznego
obstugujacego konsolidacje rozliczen podatku VAT w GMK wraz ze Swiadczeniem
ustug asysty technicznej i konserwacji oraz administracji technicznej. Umowe
zawarto 26 pazdziernika 2016 r. na okres do 14 lutego 2022 r.28, Warto$¢ umowy
wyniosta 565 tys. zt i byta roziozona na raty, ktorych pfatno$¢ byta uzalezniona
od odbioru poszczegdlnych prac realizowanych wjej ramach. Postepowanie
o udzielenie zamdwienia zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z Prawem zamowien publicznych?. Wdrazajac
scentralizowane rozliczanie podatku VAT, Gmina zlecita tez $wiadczenie ustug
doradztwa podatkowego, opracowywanie stosownych procedur w rozliczaniu
podatku VAT, biezace szkolenie pracownikéw GMK w zakresie zmian w rozliczaniu

24 Dane szacunkowe przekazane przez UMK.

25 Dane szacunkowe przekazane przez UMK.

% Dane szacunkowe przekazane przez UMK.

27 Dane szacunkowe przekazane przez UMK.

28 Qkres obowigzywania wydtuzony aneksem z 31 stycznia 2017 r.

29 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
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podatku VAT w okresie od 1 lutego 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Do wyboru
wykonawcy nie stosowano przepisbw Prawa zamowien publicznych, zgodnie
z art. 4 pkt 8 tej ustawy, gdyz wartos¢ umowy wynosita rownowartos¢ 29 711 euro®,
Wykonawca zostat wybrany w oparciu o uregulowania  wewnetrzne,
ti. Regulamin udzielania zamowien, ktorych wartosC nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro netto3!.

(akta kontroli str. 321-323, 685-694, 840-841)

Zawarta umowa na przygotowanie i obstuge techniczng systemu informatycznego
do celow scentralizowanego rozliczania VAT w Gminie zabezpieczata interesy
Urzedu w szczeg6Ino$ci poprzez:

1. Dokonywanie sukcesywnych, cyklicznych pfatnosci za konkretne czesci
wykonanego przedmiotu umowy, po dokonaniu protokotu odbioru zadan
(§ 8 ust. 2-3 umowy, Rozliczenia finansowe);

2. Obowigzek przygotowania raportdw poprawnosci $wiadczenia ustugi asysty
technicznej i konserwacji (ATiK), akceptowanych przez upowaznionych
przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy, ktdre sg podstawg do stwierdzenia
nalezytego wykonania ATiKu lub naliczania kar umownych;

3. Zawarcie zapisdw 0 odpowiedzialnosci wykonawcy za dziatanie i zaniechanie
podwykonawcy (jesli obowigzki umowne zostang mu powierzone) jak za
dziatanie lub zaniechanie witasne. Zawarto zapis, ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie przez podwykonawcow zobowigzan zwigzanych
z realizacjq przedmiotu umowy bedzie traktowane jako niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzan zwigzanych z realizacjg umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy;

4. Zapftate kar umownych za niewykonanie przedmiotu umowy z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, a takze za wypowiedzenie lub odstapienie w catosci lub
czesci przez ktorgkolwiek ze stron od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy oraz za opdznienia w jej realizacji.

Prace byty odbierane w kolejnych etapach, jednak cze$¢ prac zwigzanych

z integracjq systemu zostato odebranych wraz z odbiorem koricowym 2 czerwca

2017 r. Termin realizacji uptywat 31 marca 2017 r., wzwigzku z czym

na wykonawce natozono kary umowne w wysokosci 39 596,36 zt, ktore zostaty

zaptacone przez wykonawce.

(akta kontroli str. 321-323, 465-474, 842-970)

W latach 2016-2019 UMK organizowat dla pracownikdw jednostek organizacyjnych
Gminy szkolenia w zakresie podatku od towardw i ustug w zwigzku z wdrozeniem
centralizacji rozliczen tego podatku w GMK. W 2016 r. przeprowadzono dwa
szkolenia, na ktorych poruszono tematy dotyczace deklaracji irejestrow oraz
zastosowanie proporcji przy odliczaniu VAT, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich centralizowanych jednostek organizacyjnych oraz szkolenie, na ktorym
poruszono tematy rodzajow sprzedazy w DPS-ach3?, ujednolicenie zasad
ksiegowania faktur zakupu oraz kwestie zwigzane z kasami rejestrujacymi, w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele DPS-6w, Centrum Administracyjnego, Centrum
Placbwek Opiekunczo Wychowawczych ,Parkowa”, Interwencyjnej Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej dla Chtopcow oraz Osrodka Interwencji Kryzysowej.

30 Netto.

31 Zarzadzenie Nr 774/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad
postepowania w przypadku udzielania zaméwien, ktdrych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty 14 000 euro netto, okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych zmienione zarzadzeniem nr 1026/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 16
kwietnia 2014 r.

32 Domy pomocy spotecznej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2017 r. odbyly sie cztery szkolenia dotyczace scentralizowanego rozliczania VAT,
kas rejestrujgcych oraz transakcji miedzynarodowych. W dwoch z nich uczestniczyli
przedstawiciele wszystkich scentralizowanych jednostek, a dwa byty dedykowane
dla pracownikow OV. W2018r. odbyly sie dwa szkolenia: jedno dotyczace
wieloletnich korekt srodkow trwatych i prewspotczynnika dla wybranych jednostek
GMK oraz pracownikow Wydziatu Finansowego oraz drugie dotyczace split
paymentu, czy ogdinej tematyce poswieconej kierunkom zmian w VAT i przegladowi
orzecznictwa, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele wybranych jednostek oraz
Wydziatu Podatkéw i Optat. W 2019 r. szkolenie dla wybranych jednostek GMK oraz
czesci pracownikéw BV dotyczyto zmian w podatku VAT, transakcji nietypowych
oraz korekty wieloletniej nieruchomosci i ruchomosci.

(akta kontroli str. 11-16)

Gmina wspdipracowata z Naczelnikiem Matopolskiego Urzedu Skarbowego
w Krakowie, w zwigzku z centralizacjq rozliczen VAT, kierujgc do niego zapytania
pisemne, w okresie grudzien 2016 r. - styczen 2017 r., o prawidtowos¢
planowanych dziatann w okresie przejSciowym, w szczegdinosci dotyczacych
sktadania deklaracji VAT za grudzien 2016 r. oraz skfadania korekt deklaracji VAT
za okresy sprzed centralizacji i otrzymata odpowiedzi w tych kwestiach. W latach
2016-2019 wydano 109 interpretacji podatkowych dla GMK w zakresie podatku
VAT, z czego w 51 przypadkach (47%) stanowisko GMK zostato w catoSci
potwierdzone w interpretaci.

(akta kontroli str. 695-705, 840-841)

Kwestie zwigzane z centralizacjg VAT nie byty przedmiotem kontroli wewnetrznych
prowadzonych w komérkach organizacyjnych UMK i miejskich jednostkach
organizacyjnych prowadzonych przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej UMK ani
organy kontroli zewnetrznej. W maju 2019 r. Zesp6t Audytu Wewnetrznego
rozpoczgt zadanie audytowe nr: ZA-03.1720.1.2019 Proces przygotowania
deklaracji VAT w GMK, ktorego celem bylo zapewnienie, Zze proces comiesiecznego
przygotowania w jednostkach i przekazania do UMK informacji czastkowej VAT byt
skuteczny. Audytem objete byly nastepujace jednostki organizacyjne Gminy
Miejskiej Krakow: Zarzad Drog Miasta Krakowa (ZDMK), Zarzad Budynkow
Komunalnych (ZBK), Zarzad Zieleni Miejskiej (ZZM), ZIS, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (MOPS), Miejskie Centrum Obstugi Os$wiaty (MCOQO) Zespot Szkdt
Ogdlnoksztatcacych Nr 14, Zespdt Szkdt Ogolnoksztatcacych Sportowych, Szkota
Podstawowa Nr 91, ZCK, Straz Miejska Miasta Krakowa (SMMK), Zarzad Inwestyciji
Miejskich (ZIM), Zarzad Transportu Publicznego (ZTP). Dyrektor BV wskazata,
ze w zwigzku z kontrolg NIK audyt zostat wstrzymany do czasu jej zakoriczenia
i zadanie ma by¢ kontynuowane w 2020 r.

(akta kontroli str. 11-16, 399-400)

Do Gminy nie wptywaly skargi na dziatanie UMK, ani miejskich jednostek
organizacyjnych zwigzane ze scentralizowanym rozliczaniem VAT33,

(akta kontroli str. 734)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym
rozliczaniem podatku VAT byly nieaktualne, co byto dziataniem nierzetelnym.
W zarzadzeniu Prezydenta nr 2062/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie

3 Stan na 2 grudnia 2019 .



centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug (VAT) w Gminie Miejskiej
Krakéw (GMK) wskazano, ze Biuro Skarbnika UMK miato m.in. tworzy¢
deklaracje VAT GMK, pliki JPK_VAT GMK oraz uczestniczy¢ w przekazywaniu
srodkow  finansowych  wynikajacych  zrozliczania VAT, chociaz od
1 stycznia 2019 r. tymi sprawami zajmowato si¢ Biuro ds. Podatku VAT
utworzone Zarzadzeniem nr 3501/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Krakowa. W zarzadzeniu nr 2062/2018 zawarto wykaz®* jednostek
podlegajacych centralizacji, ktory byt nieaktualny, tj. znajdowato si¢ w nim 12
jednostek®, ktére zostaty zlikwidowane, a jednoczesnie nie ujeto w nim
12 jednostek3, ktore byly scentralizowane. W trakcie kontroli NIK, 27 grudnia
2019 r., zarzadzenie nr 2062/2018 zostato uchylone przez zarzadzenie
nr 3528/2019 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie centralizacji rozliczen
podatku od towardw | ustug w Gminie Miejskiej Krakow (GMK), w ktorym
zawarto aktualny wykaz jednostek podlegajacych centralizacji, a BV przypisano
zadania dotychczas powierzone Biuru Skarbnika w zakresie centralizacji VAT.
Zarzadzeniu nadano moc wsteczng obowigzywania od 1 stycznia 2019r.

(akta kontroli str. 58-60, 840-841)

Dyrektor BV wyjasnita, ze zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia VAT wskazywat
jako jednostke centralng Biuro Skarbnika UMK. Dodata, Zze ten stan rzeczy
obowigzywat do dnia 31 grudnia 2018 r., a w nowym zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Krakowa nr 3528/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie centralizacji rozliczen
podatku od towardw i ustug w GMK zaktualizowano definicje jednostki centralnej
i zgodnie ze stanem faktycznym wskazano, ze jednostkg centralng, do ktdre
przekazuje sie wszelkie informacje w zakresie czastkowego rozliczania VAT oraz
srodki pieniezne, byto od 1 stycznia 2019 r. BV. Zaznaczyta, ze zmiana ta byta
skutkiem zmian organizacyjnych w UMK, gdzie 31 grudnia 2018 r. zlikwidowano
Biuro Skarbnika i utworzono od 1 stycznia 2019 r. nowg komérke organizacyjna,
tj. Biuro ds. Podatku VAT. Podkreslita, Ze fakt, iz to wtasnie BV od 1 stycznia 2019 .
zajmowato si¢ scentralizowanymi rozliczeniami VAT w GMK wynikat z zarzadzenia
Prezydenta Miasta Krakowa nr 3546/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
podziatu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegotowego zakresu
dziafania tego Biura. Zaznaczyta, ze zarzadzenie to zostato opublikowane w BIP
i byto dla wszystkich dostepne. Dyrektor BV wskazata, ze wobec tego wszystkie
jednostki organizacyjne GMK byty $wiadome, ze to BV, a nie Biuro Skarbnika,
stanowi jednostke centralng obstugujaca scentralizowane rozliczenia podatku VAT
GMK.

Dyrektor BV wyjasnita tez, ze wykaz jednostek organizacyjnych GMK objetych
wspoinym rozliczaniem podatku VAT stanowigcy zatgcznik nr 6 do zarzadzenia
nr 2062/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku
od towaréw i ustug w GMK, zostat zaktualizowany poprzez wydanie nowego
zarzadzenia nr 3528/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. i wykazanie w zatgczniku

3 W zatgczniku nr 6 do niniejszego zarzadzenia.

%  Szkota Podstawowa nr 153, Szkota Podstawowa nr 157, Zespdt Szkét Zawodowych nr 1, Zarzad
Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 5, Zespdt Szkét
Ogolnoksztatcacych nr 11, Zespot Szkdt Ogélnoksztatcacych nr 12, Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 14,
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych nr 19, Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Niewidomych i Stabowidzacych w
Krakowie.

% XIV Liceum Ogolnoksztatcace, XXIV Liceum Ogolnoksztatcace, XXV Liceum Ogdlnoksztatcace XXX Liceum
Ogolnoksztatcace, XVI Liceum Ogdinoksztatcace, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w
Krakowie, Zespot Szkot i Placéwek pn. ,Centrum dla Niewidomych i Stabowidzacych” w Krakowie, Centrum
Ksztatcenia Zawodowego nr 1, Zespdl Szkolno-Przedszkolny nr 10, Zarzad Drog Miasta Krakowa, Zarzad
Transportu Publicznego w Krakowie, Klimat-Energia-Gospodarka Wodna.
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nr 6 listy jednostek objetych wspdlnym rozliczaniem podatku VAT, zaktualizowane;
zgodnie ze stanem na 20 listopada 2019 r. Dodata, ze wiekszo$¢ jednostek
organizacyjnych, ktorych rozliczenia aktualnie podlegaty scentralizowanemu
rozliczeniu w zakresie podatku VAT, a nie byly wymienione w wykazie stanowigcym
zatgcznik do poprzednio obowigzujacego zarzadzenia, nie byly zupetnie nowymi
jednostkami, lecz powstaty w efekcie przeksztatcenia i zmiany nazwy wczesniej
istniejacych jednostek, lub w wyniku likwidacji i utworzenia w ich miejsce nowe;
jednostki, ktdra przejmowata nalezno$ci i zobowigzania likwidowanego podmiotu.
Zaznaczyta, ze jednostki te kontynuujg dziatalno$¢ pod nowymi nazwami i podlegajg
wspolnym rozliczeniom.

(akta kontroli str. 73-83)

NIK nie neguje faktu, Zze wewnetrzne uregulowania w zakresie sposobu
prowadzenia dokumentacji zwigzanej ze scentralizowanym rozliczaniem podatku
VAT zostaty zaktualizowane w trakcie trwania kontroli poprzez wydanie przez
Prezydenta nowego zarzadzenia w tej kwestii. NIK zwraca jednak uwage,
Ze zarzadzenie zaktualizowano dopiero po uptywie 360 dni od dnia, kiedy powstato
Biuro ds. Podatku VAT przejmujace zadania dotychczas przypisane Biuru Skarbnika
w zakresie scentralizowanego rozliczania VAT. Ponadto w wykazie jednostek
podlegajacych centralizacji nie ujeto, przez 482 dni od dnia rozpoczecia dziatalno$ci,
Zespotu SzkoIno-Przedszkolnego nr 10 oraz przez 421 dni Zarzadu Transportu
Publicznego i Zarzadu Drég Miasta Krakowa. Przez ten czas istniejace
uregulowania GMK w tym zakresie byty nieaktualne. NIK zwraca uwage, Ze zgodnie
z pkt 11.C.10. zatacznika do komunikatu MF w sprawie standardow kontroli
zarzadczej?” procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne i inne dokumenty
wewnetrzne powinny by¢ spojne.

(akta kontroli str. 58-60)

2. Wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym
rozliczaniem podatku VAT nie byly przestrzegane. W 116 przypadkach (0,95%
wszystkich rozliczen w okresie styczen 2017 r. — wrzesien 2019 r.) stwierdzono
skfadanie rozliczen czastkowych VAT po terminie wskazanym w zarzadzeniu
VAT.

(akta kontroli str. 98-102, 840-841)

Dyrektor BV wyjasnita, ze okre$lenie terminéw na sktadanie czastkowych deklaracii
i plikéw JPK ma na celu sprawne funkcjonowanie Biura. Zaznaczyta, ze ich celem
byto zapewnienie czasu na sprawdzenie dokumentéw wptywajacych od jednostek
organizacyjnych GMK. Dodata, Ze z tego wzgledu pracownicy BV czuwajg nad tym,
aby jednostki przesytaty dokumenty w terminie wskazanym im w zataczniku nr 5
do zarzadzenia VAT. Zaznaczyta, ze w uzasadnionych przypadkach od poczatku
dokonywania scentralizowanych rozliczen VAT istniata techniczna mozliwo$¢
Ztozenia tych dokumentow po terminie przewidzianym w zarzadzeniu VAT. Jako
przyczyny takiego stanu rzeczy wskazata m.in. przypadki probleméw technicznych,
czy tez zdarzenia losowe. Dyrektor BV zaznaczyta, ze zarzadzenie VAT zawiera
wybrane informacje dot. zasad rozliczania tego podatku, porzadkuje w sposob
ogélny te zasady w Gminie i ma charakter jedynie pomocniczy. Dodata,
ze dokument ten nie obejmuje wszelkich mozliwych sytuacji, ktére w zwigzku
z centralizacjg wystepuja lub mogg wystapi¢ w GMK. Zawarto w nim podstawowe
informacje niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji GMK, tj.: terminy
sktadania deklaracji czastkowych dla poszczegdinych jednostek oraz termin

37 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, nr 15, poz. 84).
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na ziozenie korekt deklaracji raz w miesigcu. Wskazata, ze nie bylo potrzeby
tworzy¢ iopisywaC dodatkowej procedury pozwalajacej na  sktadanie
w uzasadnionych przypadkach deklaracji czastkowych po terminie wynikajgcym
z zatgcznika do zarzadzenia VAT, gdyz w jej opinii takie przypadki nie wystepujq
czesto i stanowig sytuacje wyjatkowe. Podkreslita, ze kazdy przypadek, kiedy
deklaracja czastkowa nie wptynie do BV we wtasciwym terminie jest identyfikowany.
Wskazata, ze nie zdarzylo si¢ by z tego wiasnie wzgledu nastgpito opdznienie
zwigzane z rozliczeniem deklaracji GMK sktadanej do US.

(akta kontroli str. 180-184, 349-369)

NIK zwraca uwage, ze Zarzadzenie VAT okresla terminy sktadania rozliczen
czastkowych przez jednostki bez mozliwosci ich przedtuzania.

3. W trzech przypadkach zgtoszenia aktualizacyjne NIP-2 ztozono po terminie
okreslonym wart. 9 ust. 1 ustawy o ewidencji, . po uptywie 7 dni.
Przekroczenie terminu stwierdzono w nastepujacych przypadkach:

— Przedszkole Samorzadowe nr 41 w Krakowie zlikwidowano 1 stycznia 2017
r., azgtoszenie aktualizacyjne NIP-2 zlozono 21 sierpnia 2019 r., tj. po
uptywie 962 dni;

— Przedszkole Samorzadowe nr 95 zlikwidowano 1 wrze$nia 2018 r.,
a zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2 ztozono 21 sierpnia 2019 r., {j. po uptywie
354 dni;

— Informacje o dodatkowych miejscach prowadzenia dziatalnosci przez
Zarzad Transportu Publicznego zlozono 9 wrze$nia 2019 (zgtoszenie
aktualizacyjne NIP-2), a zmiana w tym zakresie nastapita 28 grudnia 2018
r., {j. 255 dni wczesdniej.

(akta kontroli str. 196-214, 627-684)

Dyrektor BV wyjasnita, ze aktualizacja miejsc prowadzenia dziatalnosci w latach
2017-2019 nastepowata w GMK w zwigzku z utworzeniem, likwidacjg Ilub
przeksztatceniem miejskich jednostek organizacyjnych oraz w wyniku weryfikacji
uprzednio zgtoszonych miejsc prowadzenia dziatalnosci. Dodata, ze 21 sierpnia
2019 r. oraz 9 wrzesnia 2019 r. GMK dokonata ponownych aktualizacji danych
w zakresie miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] poprzez ztozenie
zgtoszen aktualizujgcych NIP-2, ktdre byty nastepstwem przeprowadzenia doktadne;
weryfikacji uprzednio zgtoszonych danych. Przeprowadzona weryfikacja wykazata,
ze w poprzednich zgtoszeniach aktualizujgcych w wyniku przeoczenia pominiete
zostaty adresy siedzib niektorych jednostek organizacyjnych GMK oraz niektére
dodatkowe lokalizacje jednostek. Wskazata, ze zaktualizowano réwniez adresy,
ktore posiadaty drobne btedy w numerach budynkdéw i w numerach koddow
pocztowych.

(akta kontroli str. 196-214, 399-400)

4. Protokoty z przeprowadzonych naboréw nr 1-BS-2017 i 7-BS-2018 nie zawieraty
informacji o liczbie nadestanych ofert na stanowisko, w tym liczbie ofert
spetniajgcych wymagania formalne, co byto niezgodne z art. 14 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych®.

(akta kontroli str. 90-93, 741-747)

Dyrektor Magistratu wyjasnita, ze nabory nr 1-BS-2017 i 7-BS-2017
przeprowadzane byty zgodnie z obowigzujacym wowczas
zarzadzeniem nr 1333/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 czerwca 2009 r.
w Sprawie zasad naboru pracownikow na wolne stanowiska pracy.

3% Dz.U.z2019r. poz. 1282, dalej: ups.
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Z przeprowadzonego naboru Komisja Rekrutacyjna sporzadzata protokét wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 7 do procedury. Wskazata, ze nab6r 8-BS-2018
odbywat sie juz zgodnie z obowigzujagcym od 30 listopada 2018 roku zarzadzeniem
nr 3217/2018 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie zasad naboru pracownikdw na
wolne  stanowiska  urzednicze. Dodata, ze w okresie  stosowania
zarzadzenia nr 1333/2009 protokoty z przeprowadzonego naboru nie zawieraty
informacji o liczbie nadestanych ofert na stanowisko, w tym o liczbie ofert
spetniajagcych wymagania formalne. Zaznaczyta jednak, iz taka informacja
znajdowata sie w kazdej dokumentacji dotyczacej postepowania rekrutacyjnego
w formie odrebnego dokumentu i byta umieszczana w BIP, jako Informacja o liczbie
kandydatéw spetniajacych wymogi formalne. Reasumujac wskazata, ze informacja
o liczbie nadestanych ofert na stanowisko, w tym liczbie ofert spetniajacych
wymagania formalne, nie byta umieszczona w protokole z wymienionych naboréw,
ale stanowita element dokumentacji kazdego z tych postepowan rekrutacyjnych
i byta umieszczona w BIP, pomimo braku takiego wymogu w ups.

(akta kontroli str. 111-115)

Zdaniem NIK fakt sporzadzania protokotu z przeprowadzonego naboru zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujgcymi w UMK nie zwalnia z obowigzku
przestrzegania przepiséw ups, nawet pomimo zawarcia takich informacji w innych
dokumentach wytworzonych w zwigzku z przeprowadzonym naborem.

Dziatania UMK zwigzane z przygotowaniem procesu centralizacji rozliczen VAT
pozwolity na objecie w terminie rozliczaniem podatku VAT wszystkie jednostki GMK.
Wystapity jednak nieprawidtowosci polegajace na tym, Ze uregulowania wewngtrzne
byly czeSciowo nieaktualne, niewielka cze$¢ (0,95%) deklaracji czastkowych byta
nieterminowo przekazywana, trzy zgtoszen aktualizacyjne NIP-2 byly ztozone po
terminie, a w protokotach z naboréw dwoch pracownikdéw nie zawarto wszystkich
wymaganych informacji. Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy jednak
negatywnych skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci.

2. Wypetnianie obowiazkéw podatnikow VAT przez
GMK

Whptaty podatku VAT do US wyniosty39:

1. Za 2016 r. w odniesieniu do samego UMK 12593 tys. zt (kwota wptaty
deklarowana w VAT-7 wyniosta 12 544 tys. z, a kwota podatku naleznego
16 324 tys. zt);

2. W 2017 r. juz w odniesieniu do GMK wyniosty 12 741 tys. zt (kwota wptaty
deklarowana w VAT-7 wyniosta 12 671 tys. zl, kwota podatku naleznego
wyniosta 69 292 tys. zt, kwota zwrotu wykazanego w VAT-7 wyniosta 16 269 tys.
zt, a dokonanego przez US 16 097 tys. zi);

3. W 2018 r. 24914 tys. zt (kwota wptaty deklarowana w VAT-7 wyniosta
25 892 tys. zt, kwota podatku naleznego wyniosta 61 983 tys. zt, kwota zwrotu
wykazanego w VAT-7 wyniosta 3 603 tys. zt, a dokonanego przez US 3 603 tys.
z);

4. Zalll kwartaty 2019 r. 11 062 tys. (kwota wptaty deklarowana w VAT-7 wyniosta
10 520 tys. zt, kwota podatku naleznego wyniosta 43 218 tys. zt, kwota zwrotu
wykazanego w VAT-7 wyniosta 471 tys. zt, a US nie dokonat zwrotu40).

W okresie objetym kontrolg nie byty prowadzone w zakresie podatku VAT kontrole,

postepowania podatkowe ani nie toczyly sie sprawy przed sgdem administracyjnym.

(akta kontroli str. 17-33, 85)

39 Stan na 27 listopada 2019 .
40 Z uwagi na nieuptyniecie terminu do dokonania zwrotu.
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Sposob postepowania w przypadku stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
(split payment) w GMK ustalono wprowadzajac zarzadzenie VAT, tj. zarzadzenie
Nr2062/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z 17 sierpnia 2018 r.#'" W zasadach
ogdInych wskazano, ze do zlecenia i odebrania przelewu split payment, konieczne
jest posiadanie rachunku VAT. Zaznaczono, ze srodki finansowe na rachunku VAT
mogg wynikac wytacznie =z zastosowania przez kontrahenta mechanizmu
podzielonej ptatnoSci. Zgodnie zzarzadzeniem VAT bank obstugujacy GMK
automatycznie miat zatozy¢ jeden rachunek VAT do kazdego rachunku biezgcego.
Na zyczenie klienta, tj. jednostki organizacyjnej*2, bank mogt otworzy¢ wigcej niz
jeden rachunek VAT, przypisany do wskazanego przez klienta jednego rachunku
bankowego. W przypadku posiadania przez jednostki o$wiatowe wydzielonego
rachunku dochodow jednostki, do tego rachunku miat by¢ utworzony rachunek VAT.
Dyrektor BV wskazata, ze Gmina korzystata z mechanizmu podzielonej ptatno$ci
i funkcjonowania rachunku VAT juz od momentu wejScia w zycie tych regulacii
jednak zauwazyta, ze do 31 pazdziernika 2019 r. z rozwigzania tego skorzystato
jedynie 31 jednostek, a ptatnosci takie byty dokonywane sporadycznie. BV 29
pazdziernika 2019 r. poinformowato jednostki o najwazniejszych zmianach
w zakresie podatku od towardw iustug, w tym o zasadach obligatoryjnego
regulowania naleznosci w ramach split payment w odniesieniu do okreslonych
transakcji od 1 listopada 2019 r. Dodata, ze od tego czasu z mechanizmu
podzielonej pfatnosci skorzystaty 333 jednostki GMK, jednak w dalszym ciggu
rozwigzanie to nie jest wykorzystywane do pfatnosci w odniesieniu do wszystkich
zakupdw.

(akta kontroli str. 192-195, 253-289, 757-770)

Gmina sktadata deklaracje VAT-7 na wtasciwym wzorze oraz terminowo regulowata
swoje zobowigzania do zaptaty. GMK skiadata tez korekty deklaracji VAT
z inicjatywy wiasnej oraz w zwigzku z wezwaniami US. W efekcie czesci sktadanych
korekt powstaty zobowigzania podatkowe, ktore skutkowaty konieczno$cig zaptaty
odsetek w wysokosci 11865 zt. Deklaracje VAT-7 sktadane byly w terminie
z jednym wyjatkiem — deklaracjq za lipiec 2018 r. (zagadnienie szerzej opisane w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 85, 130-153, 253-289)

Dyrektor BV wyjasnita, ze BV podejmuje szereg dziatan by rozliczenia deklaracii
VAT dokonywane przez Gmine byly rzetelne i prawidtowe. W tym celu sprawdzane
sq deklaracje czastkowe jednostek organizacyjnych wraz ze ztozonymi plikami JPK.
Weryfikowane sg réwniez rejestry VAT jednostek. Pracownicy Biura ustalaja, jakie
czynnosci  podlegajace opodatkowaniu VAT wystepujg w poszczegolnych
jednostkach. Dodata, Zze analogicznie sprawdzane sg wszystkie sktadane korekty
deklaracji. Podkreslita, ze nie da sie w petni wyeliminowa¢ wystepowania
przypadkow korekt deklaracji, w tym zwigkszajgacych zobowigzania podatkowe w tak
rozbudowanej organizacji, jakag jest GMK. Wskazata, Ze bytoby to niemozliwe nawet
wtedy gdyby wszyscy pracownicy BV przez caty czas weryfikowali dokumentacje
zrodiowa jednostek i prowadzone przez nie rejestry. Dodata, ze zdarzajace sie
przypadki wynikajg z réznych powoddw, w tym niejednokrotnie sg wynikiem btedow
technicznych, omytek ludzkich, przedtuzajacych sie uzgodnien z kontrahentami
dotyczacych realizacji ustug, ale tez btedow merytorycznych. Zaznaczyta, ze

41 Nastegpnie w zarzadzeniu Nr 3528/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z 27 grudnia 2019 r.

42 Zgodnie z trescig stownika poje¢ stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia PMK: Jednostka — jednostka
organizacyjna samorzadu terytorialnego — Gminy Miejskiej Krakdw, tj. samorzadowa jednostka budzetowa,
samorzadowy zakfad budzetowy oraz Urzad Miasta Krakowa.
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wszystkie te sytuacie moga wystapiC takze w przypadku intensywnych kontroli
dotyczacych prawidtowosci rozliczania podatku VAT przez jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 253-289)

Informacje podsumowujgce w obrocie krajowym (VAT-27) oraz dotyczace transakcji
transgranicznych (VAT-UE) GMK sktadata na wiasciwym wzorze i po korektach byty
zgodne z danymi wskazanymi w deklaracjach VAT-743, jednak wystapity przypadki
sktadania zaréwno deklaracji VAT-27 jak i VAT-UE po terminie (zagadnienie szerze;
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 86-89)

Zasady prowadzenia ewidencji VAT ustalono pierwotnie w zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Krakowa nr 3634/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie centralizacji
rozlicze podatku od towardw i ustug (VAT) w Gminie Miejskiej Krakow (GMK).
Wykonanie zarzadzenia powierzono kierujgcym komaérkami organizacyjnymi UMK,
jednostkami budzetowymi GMK oraz samorzadowym zaktadem budzetowym GMK.
Zarzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2017 r. i byto dwukrotnie zmieniane -
najpierw zarzadzeniem nr 1859/2017 z dnia 21 lipca 2017 r., a nastepnie
zarzadzeniem nr 245/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. Zarzadzenie to zostato
nastepnie uchylone przez zarzadzenie nr 2062/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 r.
w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug (VAT) w Gminie
Miejskiej Krakow (GMK), ktore z kolei zostato uchylone zarzadzeniem nr 3528/2019
z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towarow
iustug w Gminie Miejskiej Krakow (GMK). Zasady prowadzenia ewidencji VAT
zostaty zawarte w zatgczniku nr 3 do niniejszych zarzadzen. Wskazano w nim, Ze to
jednostki#4 prowadzg odrebne ewidencje dla potrzeb podatku VAT, to jest: rejestry
sprzedazy i rejestry zakupdw, w sposob umozliwiajacy prawidtowe oraz terminowe
sporzadzenie i przekazanie do Jednostki Centralnej*®> deklaracji czastkowych VAT
iich korekt, plikéw JPK_VAT i ich korekt, innych informacji wymaganych ustawg
VAT oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie. Zarzadzenia nie
przewidywaty stworzenia jednolitego wzoru ewidencji VAT, ani utworzenia zbiorcze;
ewidencji. Wskazano natomiast, ze w rejestrze zakupdw ujmuje sie jedynie faktury
dokumentujgce nabycia towardw i ustug zwigzane, w catosci lub w czesci,
z czynno$ciami opodatkowanymi, dla ktorych przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego. Miaty one by¢ prowadzone w formie elektronicznej przy uzyciu
programéw komputerowych i zawiera¢ w szczegdlnosci:

1. Dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania;

2. Wysoko$ci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego;

3. Kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt
podatku naliczonego;

4. Kwoty podatku podlegajacej wptacie do BV lub zwrotowi z BV,

5. Numer, za pomocg, ktdrego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku VAT;

6. Inne dane stuzace identyfikacji poszczegolnych transakcji, np. okreslenie
rodzaju rachunku w placéwkach oswiatowych.

43 Stan na 7 stycznia 2020 r.

44 Samorzadowa jednostka budzetowa, samorzadowy zakiad budzetowy oraz Urzad Miasta Krakowa.

45 Zgodnie z zarzadzeniem nr 3528/2019 Biuro ds. Podatku VAT, wczesniej do 31 grudnia 2018 r. — Biuro
Skarbnika.
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Ewidencje prowadzone przez jednostki‘é nie byly ujednolicone, ale zawieraty
elementy wskazane w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT. Jednostki w rézny sposob
okreslaty przedmiot opodatkowania i tak:

1. MOPS, ZIS, MCOO, KSOS, ZCK w prowadzonych ewidencjach wskazywaty
sprzedaz i zakup z zastosowaniem poszczegdlnych stawek podatku VAT dla
sprzedazy krajowej, a takze wyszczegdlniono dostawe towarow lub ustug poza
krajem, import ustug, eksport towaréw oraz odwrotne obcigzenie;

2. /DMK i ZBK w prowadzonych ewidencjach wskazywaty sprzedaz i zakup
z zastosowaniem poszczegolnych stawek podatku VAT oraz odrebny rejestr
w odniesieniu do transakcji z odwrotnym obcigzeniem,;

3. ZIKIT prowadzit odrebng ewidencje zwigzang ze sprzedazg biletow MPK,
odrebna dla pozostatej sprzedazy oraz odrebng dla odwrotnego obcigzenia.
W przypadku zakupéw prowadzit odrebng ewidencie dla zakupow
pochodzacych z importu i pozostatych zakupow;

4. ZTP prowadzit ewidencje sprzedazy i zakupdw wedtug poszczegdinych stawek
VAT wraz z krotkim opisem, czego dotyczyta transakcja. Prowadzono takze
odrebng ewidencje sprzedazy zwigzang z MPK, z wyszczegolnieniem
poszczegoinych stawek VAT.

(akta kontroli str. 249-251)

Dyrektor BV wyjasnita, ze zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT istnieje
koniecznos¢ prowadzenia przez podatnika ewidenciji sprzedazy i zakupu VAT, ktéra
ma zawiera¢ dane niezbedne do prawidtowego sporzadzania deklaracji podatkowej
oraz informacji podsumowujacej sktadanej dla potrzeb VAT. Podkreslita, ze
w deklaracji podatkowej zawierajacej rozliczenia VAT ujmuje sie przede wszystkim
podstawe opodatkowania i podatek nalezny od czynnoSci, wzgledem ktorych
powstat obowigzek podatkowy w okresie rozliczeniowym, ktdrego dotyczy
deklaracja. Dodata, ze wystarczajgcym jest wskazanie w ewidencji przedmiot
opodatkowania w sposob umoZzliwiajacy prawidtowe wypetnienie deklaracii, tj. przez
rozroznienie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z wykazywanymi
w odrebnych pozycjach deklaraciji¢’.

(akta kontroli str. 116-122)

Pliki JPK_VAT Gminy byly sktadane terminowo przez dwie uprawnione do tego
osoby. Wystapity przypadki podpisania i wystania plikow JPK_VAT Gminy
dwukrotnie przez osoby do tego nieuprawnione, co bylo wynikiem, jak wskazaty
te osoby, omytki w pierwszym okresie centralizacji VAT (pliki wystano za styczen
2017 r.). Ponadto wystapity dwa przypadki (za czerwiec i listopad 2017 r.), kiedy pliki
JPK_VAT Domu Pomocy Spotecznej w Krakowie, przy ul. Kluzeka 6 (DPS) zostaty
wystane z pominieciem GMK do Ministerstwa Finanséw. Dyrektor DPS wskazat,
ze byto to spowodowane omytkowym podpisaniem i wystaniem plikow przez
pracownika, co zostato skorygowane. Nie zidentyfikowano faktur VAT zakupu
od podmiotow niezarejestrowanych do VAT48 ani rozbieznosci w rozliczaniu podatku

4 Badaniem objeto ewidencje prowadzone przez UMK, Zarzad Budynkéw Komunalnych (ZBK), Zarzad
Cmentarzy Komunalnych (ZCK), Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu (ZIKIT), Zarzad
Infrastruktury Sportowej (ZIS), Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej (MOPS), Zarzad Drég Miasta Krakowa
(ZDMK), Miejskie Centrum Obstugi Oswiaty (MCOO), Krakowski Szkolny Osrodek Sportowy (KSOS) oraz
Zarzad Transportu Publicznego (ZTP).

47 Sprzedaz krajowa z zastosowaniem poszczegolnych stawek VAT, wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw,
wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw, eksport towaréw, import towaréw, import ustug, dostawa towaréw
oraz $wiadczenie ustug, dla ktérych podatnikiem jest nabywca.

48 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okresy od stycznia 2017 r. do maja 2019 r. pozyskany
z systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz wyjasnienia Dyrektor BV
i korespondencja z US - kwestie dotyczace wystepujacych w raportach automatycznych faktur od
podmiotow niezarejestrowanych zostaty wyjasnione z US przed rozpoczeciem kontroli NIK.
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VAT na zasadzie odwrotnego obcigzenia*®, dla ktérego podatnikiem byt nabywca,
tj. GMK.

(akta kontroli str. 73-83, 180-184, 721-733, 735-740 782-786, 1107)

Dane zawarte w plikach JPK_VAT byly zgodne z danymi zawartymi w deklaracjach
VAT-7 z jednym wyjatkiem dotyczacym stycznia 2018 r. (zagadnienie szerzej
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 85)

Urzad Miasta Krakowa do 31 grudnia 2016r. korzystat ze zwolnienia
ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej sprzedazy na rzecz 0séb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych
zgodnie z § 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 listopada 2014 r. w sprawie zwolniefi z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych®. Tym samym GMK korzysta ze zwolnienia
zobowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu takich kas do
31 grudnia 2021 r. w zakresie czynno$ci wykonywanych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych®!.
Dyrektor Magistratu wskazata, ze wobec faktu, iz niniejsze zwolnienie nie dotyczy
dostawy wyrobow z metali szlachetnych lub z ich udzialem zakupiono,
zainstalowano i zafiskalizowano 14 listopada 2019 r. kase rejestrujacg, jednak do tej
pory®2 nie zaistniat obowigzek ewidencjonowania sprzedazy przy jej uzyciu.
Jednostki miejskie, ktore w momencie rozpoczecia scentralizowanych rozliczen VAT
korzystaly z kas fiskalnych, w dalszymi ciagu ich uzywajg, a GMK zostata
uwidoczniona na paragonach w terminie, ti. od 1 stycznia 2019 r. Obecnig?
uzytkowane byty 31 kasy przez 15 jednostek.

(akta kontroli str. 11-16, 245-246)

Dane zawarte w ewidencjach czastkowych poszczegdlnych jednostek odpowiadaty
danym zawartym zaréwno w deklaracjach czastkowych VAT-7, jak iplikach
JPK_VAT jednostek®. Gmina, jako czynny podatnik VAT, dokonywata rozliczen
podatku VAT od wykonywanych czynno$ci na zasadach ogolnych. Czynnosci te,
w zalezno$ci od ich charakteru, podlegaty: opodatkowaniu stawkq podstawowg
(23%) lub stawkg obnizong (8%%), czy tez zwolnieniu od opodatkowania (art. 43
ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT). Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie ewidencji
sprzedazy wybranych jednostek organizacyjnych nie wykazato nieprawidtowos$ci®.
W przygotowanym przez UMK zestawieniu stosowanych stawek VAT w zakresie
rozliczania podatku naleznego iopodatkowania podatkiem VAT nie stwierdzono,

49 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okresy od stycznia 2017 r. do maja 2019 r. pozyskany
z systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz wyjasnienia Dyrektor BV
i korespondencja z US - kwestie dotyczace wystepujacych w raportach automatycznych rozbieznosci
w zakresie rozliczania na zasadzie odwrotnego obcigzenia zostaty wyjasnione z US przed rozpoczeciem
kontroli NIK.

% Dz.U.z2016r. poz. 1215.

5 Dz. U. poz. 2519.

52 Stan na 25 listopada 2019 r.

53 Stan na 31 stycznia 2020 r.

5% Ustalono na podstawie proby, ktérg objeto ewidencie UMK, ZBK, ZCK i ZIKIT za wrzesieri 2017 r., UMK,
ZBK, ZIKIT i ZIS za pazdziernik 2017 r., UMK, MOPS, ZCK i ZIKIT za listopad 2017 r., ZBK, ZCK i ZIKIT za
luty 2018 r., ZBK, ZIKIT i ZIS za kwieciert 2018 r., ZDMK, MCOO i KSOS za listopad 2018 r., UMK, ZBK,
ZCK i ZTP za luty 2019 r., MCOO, ZIS i ZTP za kwiecien 2019 r. oraz UMK, ZBK, ZDMK i ZTP za wrzesien
2019r.

% Np. transport ladowy pasazerskiego, miejski i podmiejski, ustugi o charakterze pogrzebowym, optaty za
wode i $cieki.

5% Badaniem objeto nastepujace ewidencje: ZTP (luty, kwiecien i wrzesien 2019 1.), ZCK (wrzesien 2017 r., luty
2018 r.) ZIKIT (pazdziernik 2017 r., kwiecien 2018 r.), ZDMK (listopad 2018 r.) oraz UMK (listopad 2017 r.)

19



aby w sposob nieuprawniony stosowano obnizone stawki VAT, czy tez zwolnienia
z tego podatku.

(akta kontroli str. 17-33, 123-124, 249-251)

Dyrektor BV wskazata, ze w GMK nie zostaty zidentyfikowane schematy podatkowe,
0 ktérych mowa w art. 86a-860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa® i z tego wzgledu nie przekazano Szefowi KAS informacji w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 224-235)

Gmina wykazywata dochody w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-34S w kwotach netto,
wydatki planowane w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-34S w kwotach brutto, a wydatki
wykonane w tych sprawozdaniach w kwotach brutto pomniejszonych o wartos¢
odliczonego podatku VAT (pomniejszajac wydatek). Wydatki z tytutu zaptaty
zobowigzania podatkowego VAT (kiedy VAT nalezny byt wyzszy od naliczonego) nie
byly ujmowane w sprawozdaniu RDb-28S jako wydatek. Jedynie w trzech
przypadkach zaptata podatku VAT byta ujmowana przez jednostki, jako wydatek w
sprawozdaniu Rb-28S w paragrafie 453, tj. w nastepujacych sytuacjach:

1. Braku uregulowania w cze$ci lub catosci naleznosci podatku VAT wynikajacego
z faktur sprzedazy kontrahentow;
2. Rocznej korekty pre oraz WSS;
3. Korekty podatku VAT za lata poprzednie.
(akta kontroli str. 219-223, 840-841)

| Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wskazat, Ze sprawozdania budzetowe
Rb-28S i Rb-34S byly sporzadzane przez jednostki budzetowe na podstawie
prowadzonej przez nich ewidencji ksiegowej, w oparciu o dokumenty ksiegowe,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*® oraz
wewnetrznymi uregulowaniami dotyczacymi polityki rachunkowosci.
W opracowanych przez Gming wewnetrznych procedurach dotyczacych rozliczen
podatku VAT przyjeto, ze podatek VAT nie jest ani dochodem, ani wydatkiem
(z pewnymi wyjatkami) jednostki samorzadu terytorialnego. Podatek VAT jest
rozrachunkiem Gminy z US. Opracowane na powyzszych zatoZeniach zasady
rozliczania przez jednostki podlegte Gminie w podatku VAT znajdujg swoje
odzwierciedlenie w prowadzonej ewidencji ksiegowej. Jednostkowe sprawozdania
budzetowe Rb-28S i Rb-34S sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek na
podstawie prowadzonej przez nich ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zbiorcze
GMK Rb-28S i Rb-34S za lata 2017, 2018 i za Ill kwartat 2019, w ktorych wykonane
wydatki, od ktorych byt odliczany podatek VAT, ujmowane byly w kwotach brutto
minus odliczony podatek VAT i odzwierciedlaty stan zapiséw ksiegowych
w poszczegdinych jednostkach. Dodat, Zze sprawozdania zbiorcze Gminy Rb-28S
i Rb-34S, podpisywat na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-28S i Rb-34S
sporzadzanych zgodnie z ewidencjg ksiegowa. Zaznaczyt, ze z uwagi na fakt, iz
podatek VAT nie jest dochodem samorzadowej jednostki budzetowej ani wydatkiem
samorzadowej jednostki budzetowej, lecz jest rozrachunkiem GMK z wiasciwym US,
w sytuacji, gdy z deklaracji podatkowej VAT-7 wynika zaptata zobowigzania
podatkowego do US (kiedy podatek VAT nalezny jest wyzszy od VAT naliczony),
zaptata przedmiotowego zobowigzania nie byta wykazywana w sprawozdaniu
Rb-28S jako wydatek. Dyrektor BV wskazata, iz zadne przepisy prawa finansow
publicznych i rachunkowos$ci budzetowej, nie regulujg w sposéb szczegoétowy zasad

5 Dz.U.z2019r. poz. 900, ze zm.
% Dz.U.z2019r. poz. 1393, ze zm.
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wykonywania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego  wynikajacych
z centralizacji rozliczen podatku VAT oraz zasad odzwierciedlenia tych rozliczen
w ksiegach rachunkowych. Zaznaczyta, Ze zagadnienia te nie zostaly tez
uregulowane w ustawie zdnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegblnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii  Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego®, pomimo ze na jej mocy wprowadzona zostata zasada tgcznego
rozliczania w zakresie podatku od towarow i ustug wszystkich jednostek
budzetowych oraz zaktadéw budzetowych utworzonych przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego. Dodata, Ze fakt braku regulacji prawnych w niniejszej
kwestii znalazt tez potwierdzenie w pismie Przewodniczacej Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych nr KRRIO-0718/48/2016 z dnia 12 pazdziernika
2016 r. skierowanym do Prezesa Zwigzku Miast Polskich, w ktérym wskazano,
izz uwagi na brak regulacji prawnych nie jest mozliwe przedstawienie jednego
sposobu przeprowadzenia centralizacji rozliczen podatku VAT oraz odzwierciedlenia
tych rozliczen w ksiegach rachunkowych i w tej sytuacji organ wykonawczy JST
powinien stworzy¢ odpowiednie regulacie wewnetrzne (procedury) zapewniajace
poprawno$¢ ustalania wyniku wykonania budzetu oraz zachowania klasyfikacji
zdarzen gospodarczych. Dyrektor BV podkreslita, ze w zwigzku z tym GMK ustalita
i zamieScita zasady wykonania budzetu w zataczniku nr 3 do zarzadzenia VAT.

(akta kontroli str. 224-235, 324-326)

Wprawdzie dodatkowe wyjasnienia Ministerstwa Finanséw w zakresie centralizacji
rozliczen VAT®0 wskazuja, ze wydatki w sprawozdaniu Rb-28S winny by¢
wykazywane w kwotach brutto, jednak nie odnoszg sie do kwestii czy przez warto$¢
brutto nalezy rozumie¢ cene zakupu wraz z petng kwotg podatku VAT, czy cene
zakupu wraz z nieodliczonym podatkiem VAT (co ma odzwierciedlenie w ewidenc;i
analitycznej rachunku biezacego). Ministerstwo nie odniosto sie w tych
wyjasnieniach do przypadkéw rozliczenia podatku naliczonego, w efekcie czego
podatek nalezny ulega zmniejszeniu o podatek VAT podlegajacy odliczeniu, tym
samym pomniejszajac wydatek w sposob analogiczny do zasady wyrazonej
w § 19 Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych | samorzadowych zaktadow
budzetowycht!. NIK wtoku kontroli zwrécit sie do Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie (RIO) o wyrazenie opinii w tej kwestii. Zastepca
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazat, ze instrukcja sporzadzania
sprawozdania Rb-28S wskazuje, ze w kolumnie Wydatki wykonane wykazuje sie
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowo$ci analitycznej do rachunku
biezgcego: w sprawozdaniu miesiecznym za grudzien oraz w sprawozdaniu
rocznym w kolumnie Wydatki wykonane wykazuje si¢ zrealizowane wydatki, w tym
wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego oraz wydatki zrealizowane
w ramach funduszu soteckiego. Dodat, iz w $wietle tego RIO podziela poglad,
zgodnie  z ktérym w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wydatki nalezy wykazywa¢ w kwotach brutto, a dochody
w sprawozdaniach w kwotach netto.

(akta kontroli str. 347-348)

% Dz.U.z2018r. poz. 280.

60 Zob. https://finanse-
arch.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Centralizacja+rozlicze%C5%84+VAT+w+JST-
dodatkowe+wyjasnienia.pdf [dostep: 5 lutego 2020 r.].

6 Dz.U.z2019r. poz. 1718.

21


https://finanse-arch.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Centralizacja+rozlicze%C5%84+VAT+w+JST-dodatkowe+wyjasnienia.pdf
https://finanse-arch.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Centralizacja+rozlicze%C5%84+VAT+w+JST-dodatkowe+wyjasnienia.pdf
https://finanse-arch.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Centralizacja+rozlicze%C5%84+VAT+w+JST-dodatkowe+wyjasnienia.pdf

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina zlozyta deklaracje VAT-7 za lipiec 2018 r. 28 sierpnia 2018 r., tj. po
terminie okreslonym w art. 99 ust. 1 ustawy o VAT, ktdry uptynat

27 sierpnia 2018 .
(akta kontroli str. 85, 776-786)

Dyrektor BV wyjasnita, ze termin ztozenia deklaracji VAT-7 za lipiec 2018 r.
przypadat na dzien 27 sierpnia 2018 r. i rzeczywiscie deklaracje za ten miesigc GMK
ztozyta z opOznieniem, tj. w dniu 28 sierpnia 2018 r. Zaznaczyta, ze fakt ten byt
spowodowany problemami technicznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem programu
SOVAT, w ramach ktérego Gmina rozlicza podatek VAT. Dodata, ze problemy te
bylty z kolei wynikiem wprowadzenia nowego wzoru deklaracji VAT-7 (wariant 18),
ktory zostat wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia
2018 r. w sprawie wzordw deklaracji dla podatku od towaréw i ustug®? i obowigzywat
wiasdnie poczawszy od rozliczenia za lipiec 2018 r. W zgtoszeniu serwisowym,
przekazanym 28 sierpnia 2018 r. przez pracownika OV, poinformowano, ze podczas
proby pobrania UPO do deklaracji VAT-7 za lipiec 2018 r. pojawiat si¢ komunikat
o treSci Weryfikacja negatywna dokument niezgodny ze schematem. Dyrektor BV
wskazata, ze w zwigzku z tym deklaracja za lipiec nie zostata doreczona do Urzedu
Skarbowego w prawidlowym terminie. W dniu zgtoszenia bigd usunigto
i przedstawiciel firmy zapewniajacej obstuge techniczng aplikacji SOVAT przekazat,
ze nalezy podpisac, a nastepnie wysta¢ deklaracje ponownie. 29 sierpnia 2018 r.
pracownik OV poinformowat Wydziat Informatyki UMK, iz udato sie pobra¢ UPO, po
ponownym wystaniu deklaracji. Dyrektor BV zwrocita uwage, ze z opisanej wyzej
korespondencji e-mailowej, wywies¢ mozna bylo, Zze w istocie deklaracja VAT-7
zostata zlozona w terminie, lecz ze wzgledow technicznych nalezato jg ztozy¢
ponownie. Dodata, ze jak wynika z danych zapisanych w ramach programu SOVAT
— wszelkie inne dziatania zwigzane z rozliczeniem podatku VAT dokonane byty we
wiasciwym terminie. Juz 21 sierpnia 2018 r. zostata wygenerowana zbiorcza
deklaracja VAT-7 GMK za lipiec 2018 r., a takze JPK i VAT-27, a nastepnie
24 sierpnia 2018 r. zostat przestany i doreczony zbiorczy plik JPK oraz zbiorczy
VAT-27. Ponadto w tym tez dniu zostato zaptacone zobowigzanie podatkowe
wynikajace z niniejszej deklaracji.

(akta kontroli str. 116-122)

NIK zwraca jednak uwage, ze dotgczone UPO $wiadczy o tym, iz w rzeczywistoSci
termin ztoZenia deklaracji nie zostat dochowany i zostat przekroczony o jeden dzien.

(akta kontroli str. 779)

2. Wystapity przypadki ztozenia deklaracji VAT-27 i VAT-UE po terminie
wynikajacym z art. 101a83 i art. 100 ust. 3 ustawy o VAT w nastepujacych
przypadkach:

— Informacje VAT-UE za pazdziernik i grudzien 2018 r. ztozono 27 marca
2019 ., tj. odpowiednio 121161 dni po terminie.
— Informacje VAT-27 za styczen 2018 r. ztozono 1 marca 2018 r., tj. 3 dni po
terminie.
(akta kontroli str. 86-89, 787-799)

Dyrektor BV wskazata, Zze przyczyngq przestania przez GMK informacii
podsumowujacych VAT-UE za pazdziernik i grudzien 2018 r. po uplywie

62 Dz. U.z2018r. poz. 856, ze zm. Akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.
63 Utrata mocy z dniem 1 listopada 2019 r.
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ustawowego terminu do ich ztozenia byly btedy techniczne funkcjonowania
programu SOVAT, w ramach ktérego generowane byly zbiorcze deklaracie VAT-7
sktadane do US oraz sktadane wraz z nimi informacje podsumowujace. Zaznaczyta,
ze informacje te winny kazdorazowo generowac si¢ automatycznie w zwigzku
z wykazaniem w deklaracji VAT-7 danych dotyczacych czynnosci wykazywanych
w informacjach podsumowujacych VAT-UE (WDT84, WNTS5, niektére ustugi poza
terytorium kraju). Wskazata, ze w tych przypadkach mechanizm ten nie zadziatat
prawidtowo i informacje te nie zostaly wygenerowane. Dodata, ze nieprawidtowosé
ta nie zostata od razu zauwazona, jednak gdy w marcu 2019 r. stwierdzono, ze taki
btad zaistniat, niezwiocznie wystano do US brakujace informacje podsumowuijace.
W odniesieniu do deklaracji VAT-27 za styczen 2018 r. Dyrektor BV wskazata, ze
23 lutego 2018 r. zostaly podpisane i wystane do Urzedu Skarbowego wszystkie
dokumenty dotyczace rozliczenia VAT za ten miesigc, tj. deklaracja VAT-7 GMK,
plik JPK_GMK oraz VAT-27 GMK, jednak 27 lutego 2018 r. pracownik Biura
w trakcie pobierania UPO dotyczacego VAT-27 otrzymat komunikat weryfikacja
negatywna — dokument niezgodny ze schematem xsd. W wyniku tego zgtoszenia
serwisowego podmiot zajmujacy sie obstugq techniczng aplikacji SOVAT usunat
zgtoszony biad 28 lutego 2018 r. Dyrektor BV wskazata, ze w poprawny sposob
udato sie przesta¢ VAT-27 dopiero 1 marca 2018 .

(akta kontroli str. 180-184)

3. Kwota podatku naleznego wskazana w deklaracji VAT-7 za styczen 2018 r. byta
wyzsza od kwoty podatku naleznego wynikajacego z pliku JPK_GMK za ten
miesigc 0 26 tys. zt (wskazana kwota podatku naleznego w deklaracji VAT-7
wynosita 4 924 826 zt, a w pliku JPK UMK wynosita 4 898 816,77 zi).
Rozbieznos¢ wynikata z tego, iz nie uwzgledniono w nim importu ustug
wykonanych przez kontrahenta zagranicznego z Wielkiej Brytanii). Wystanie
pliku JPK_VAT Gminy zawierajgcego dane niekompletne i niezgodne ze
sktadang deklaracjq VAT-7 byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 85, 116-122, 997-1106, 1144-1145)

Dyrektor BV wskazata, ze kwota podatku naleznego wykazana w pliku JPK GMK
za styczen 2018 r. byta rzeczywicie niezgodna z kwotg tego podatku wykazang
w deklaracji VAT-7 Gminy. Przyznata, ze btad ten byt efektem niezgodnosci
czastkowego pliku JPK_VAT z czastkowa deklaracjg VAT-7 przekazang przez
Urzad, przy czym zaznaczyta, ze deklaracja zawierata dane prawidtowe, natomiast
w pliku JPK_VAT nie zostaty ujete wszystkie czynno$ci podlegajace opodatkowaniu,
co byto spowodowane btednym chwilowym dziataniem programu, w ramach ktérego
UMK dokonuje czastkowych rozliczen. Wskazata, ze btednie zostat wygenerowany
plik JPK_VAT i przestany do SOVAT, gdyz nie uwzgledniono w nim importu ustug
wykonanych przez kontrahenta zagranicznego z Wielkiej Brytanii na kwote
113 085,60 zt, od ktdrej to kwoty zostat naliczony podatek nalezny w wysokosci
26 009,69 z. Dodata, ze w zwigzku z zaistniatg niezgodnoscia UMK
10 stycznia 2020 r. ztozyt stosowng korekte czastkowego pliku JPK_VAT za styczen
2018 r., a korekta zaréwno zbiorczego pliku JPK jak i zbiorczej deklaracji VAT-7 za
styczen 2018 r. zostata ztozona przez GMK w dniu 16 stycznia 2020 r. Zaznaczyta,
ze usunieto niezgodnos¢ miedzy danymi zawartymi w JPK_VAT jak i w VAT-7.

(akta kontroli str. 116-122)

Urzad Miasta Krakowa wypetniat obowigzki podatnika VAT. NIK zwraca jednak
uwage, ze wystapity przypadki sktadania deklaracji VAT-7, informacii

6 Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw.
85 Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towarow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

podsumowujacych ~w  obrocie  krajowym oraz  dotyczacych  transakcji
transgranicznych z przekroczeniem termindw, okre$lonych w art. 99 ust. 1 ustawy
o VAT oraz art. 101a i art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, od jednego do 121 dni.
Stwierdzono tez przypadek nierzetelnego sporzadzenia pliku JPK_VAT Gminy,
w ktorym nie ujeto wszystkich transakcii.

3. Podejmowanie dziatan przez GMK w celu realizacji
uprawnien podatnika VAT

Odliczenia z tytutu podatku VAT za 2016 r. w odniesieniu do UMK, a za lata 2017-III
kwartaty 2019 r. w odniesieniu do GMK wynosity:

1. Za 2016 r. kwota podatku naliczonego do nabycia srodkéw trwatych
32951tys. zt, a od pozostatych naby¢ 484 tys. zt. taczna kwota podatku
naliczonego do odliczenia wyniosta 3 780 tys. zt;

2. Za 2017 r. kwota podatku naliczonego do nabycia $rodkéw trwatych
24 822 tys. zt, a od pozostatych naby¢ 48 068 tys. zt taczna kwota podatku
naliczonego do odliczenia wyniosta 72 890 tys. zt;

3. Za 2018 r. kwota podatku naliczonego do nabycia $rodkéw trwatych
17 909 tys. zt, a od pozostatych naby¢ 22 822 tys. zt taczna kwota podatku
naliczonego do odliczenia wyniosta 40 694 tys. zt;

4. Za lll kwartaty 2019 r. kwota podatku naliczonego do nabycia Srodkéw trwatych
14 998 tys. zt, a od pozostatych naby¢ 21 123 tys. zt. taczna kwota podatku
naliczonego do odliczenia wyniosta 33 168 tys. zt.

(akta kontroli str. 17-33)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokonywata odliczer podatku VAT od nabyg,
od ktdrych nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT, o ktérych mowa w art.
88 ust. 1 3a ustawy o VAT®E,

(akta kontroli str. 252, 304-320, 1107)

Gmina stosowata zaréwno pre jak i WSS. Wskazniki te byty wyliczane odrebnie dla
kazdej z jednostek. Na podstawie préby87 stwierdzono, ze zaréwno ZCK jak i ZBK
nie stosujg w celu wyliczenia pre zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w Sprawie sposobu okreSlania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celow dziatalnoSci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikowss,

(akta kontroli str. 349-369)
Dyrektor BV wskazata, iz zgodnie z art. 86 ust. 2h ustawy o VAT, gdy podatnik uzna,
ze wskazany sposéb okreSlenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadac
specyfice wykonywanej przez niego dziatalno$ci i dokonywanych przez niego nabyg,
moze zastosowaC inny, bardziej reprezentatywny sposéob okre$lenia proporcji.

8 Prawo do odliczenia podatku VAT nie przystuguje od zakupéw wskazanych w art. 88 ust. 1 i 3a ustawy
oVAT. W katalogu tym znajdujg sie nastepujgce sytuacje: [1] nabycie ustug noclegowych
i gastronomicznych, [2] sprzedaz udokumentowana fakturami lub fakturami korygujacymi wystawionymi
przez podmiot nieistniejacy, [3] transakcje udokumentowane fakturami, ktore nie podlegaja opodatkowaniu
lub sg zwolnione od podatku, [4] wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne stwierdzajace
czynno$ci, ktére nie zostaty dokonane, podajace kwoty niezgodne z rzeczywistoScig, potwierdzajace
czynnosci, do ktorych majg zastosowanie przepisy art. 58 i 83 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. 22019 r. poz. 1145, ze zm.). W trakcie kontroli dokonano weryfikacji ujecia w rejestrze
zakupéw faktur od nabyC dotyczacych dwéch pierwszych sytuacji opisanych powyzej (w pierwszym
przypadku na podstawie préby dobranej wedtug osadu kontrolera, w drugim w oparciu o materiaty
przekazane przez Ministerstwo Finanséw (dane za okres styczen 2017 r. — maj 2019 r.) oraz na podstawie
préby kontrahentéw dobranej wedtug osadu kontrolera.

67 Probg objeto sposdb wyliczania prewspotczynnika przez ZBK i ZCK w 2018 r.

8 Dz U. poz. 2193, dalej: rozporzadzenie MF.
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Zauwazyta, ze wobec réznorodnosci zdarzen gospodarczych, nie jest mozliwe
wskazanie jednego sposobu obliczern pre do zastosowania przez wszystkich
podatnikow, czy nawet przez wszystkie jednostki organizacyjne danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Zwrdcita uwage, ze specyfika ZBK oraz ZCK uzasadnia
mozliwos¢ stosowania prewspotczynnika obliczonego metodg indywidualng, a nie
wedtug metody okreslonej w rozporzadzeniu. Sposoby obliczania pre w tych
jednostkach  odpowiadajg  specyfice wykonywanej przez nie dziatalnoSci
i dokonywanych przez nie nabyC i obiektywnie odzwierciedlajg czes¢ wydatkow
przypadajacq odpowiednio na dziatalno$¢ gospodarcza oraz na cele inne niz
dziatalno$¢ gospodarcza. Zaznaczyta, ze dziatalno$¢ tych jednostek stanowi
wistocie dziatalno$¢ gospodarcza, a jedyny obszar, co do ktdrego wystepujg
czynno$ci  niepodlegajace  opodatkowaniu wigze sie ze Swiadczeniami
dokonywanymi na rzecz innych jednostek Gminy (rozliczenia wewnetrzne -
nieopodatkowane VAT). Wskazata, ze te czynno$ci potraktowano wiasnie, jako
generujgce obroty niepodlegajace opodatkowaniu oraz zaznaczyta, ze
dopuszczalnos$¢ takiego ustalenia pre znalazto potwierdzenie m.in. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt | FSK 219/18 =z dnia
26 czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 349-390)

Stosowane przez GMK wstepne pre i WSS na rok 2018, co do zasady odpowiadaty
pre i WSS rzeczywistym za rok 2017, co bylo zgodne z art. 86 ust. 2d oraz 90 ust. 4
ustawy o VAT. Natomiast w przypadku UMK przyjeto pre na 2018 r., ktéry zostat
obliczony w oparciu o dane z 2016 r., zgodnie § 8 rozporzadzenia MF, a WSS zostat
ustalony z NUS zgodnie z art. 90 ust. 9 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 349-391)

Gmina dokonywata korekt deklaracji VAT-7 w zwigzku ze stosowaniem pre i WSS w
latach 2017-2019 r. Prawidtowo wyliczono korekty zwigzane z wyliczeniem
rzeczywistych wskaznikowee,

(akta kontroli str. 465-474, 800-802)

W celu zapewnienia prawidtowosci wyliczania korekt zwigzanych z ustaleniem pre
i WSS Dyrektor BV zwrdcita uwage na kwestie prawidtowo$ci stosowania pre i WSS
przez poszczegdlne jednostki GMK. Wskazata, ze kancelaria prawna weryfikowata
wyrywkowo czastkowe rejestry sprzedazy i zakupu wybranych jednostek, korekty
tych rejestrbw wraz z uzasadnieniem przyczyn ich ziozenia, skany umow
zawieranych przez jednostki oraz opis transakcji przez nie realizowanych. W ramach
podejmowanych dziatan weryfikowano m.in. stosowane przez jednostki pre i WSS.
UMK w celu ustalenia kwot korekty rocznej generuje najpierw rejestr zakupow za
caly rok zuwzglednieniem pre i WSS wstepnych, a nastepnie wygenerowanie
takiego rejestru z uwzglednieniem pre i WSS rzeczywistych. Na podstawie
poréwnania tych rejestrow obliczane byty réznice pomiedzy wartoscig podatku VAT
ogdtem naliczonego z zastosowaniem wskaznikow wstepnych a wartoscig ogétem
z zastosowaniem wskaznikdw rzeczywistych. Przy obliczaniu tej rdznicy
wyodrebniano byta kwota (réznica) podatku VAT dotyczaca nabycia $rodkéw
trwatych oraz wartoci niematerialnych i prawnych podlegajacych korekcie
wieloletniej.

(akta kontroli str. 349-369, 392-397)

69 Sprawdzono na probie obejmujacej Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 3; Przedszkole Samorzadowe nr 133;
Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr 98; Szkofa Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi nr
15.
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Urzad ani zarejestrowane jako czynni podatnicy VAT samorzadowe jednostki
budzetowe czy samorzadowy zakitad budzetowy — utworzone przez GMK - nie
stosowaty odliczen podatku naliczonego na podstawie art. 86 ust. 7b ustawy o VAT.
Dyrektor BV wskazata, ze gdy nabywane towary i ustugi byty wykorzystywane
zaréwno do dziatalno$ci gospodarczej, jak i do celdow innych stosowano wskazania
zawarte w uzasadnieniu uchwaty NSA sygn. akt | FPS 9/10 z 24 pazdziernika
2011 r., w ktérym stwierdzono, ze w przypadku podatku naliczonego wynikajacego
z wydatkdw zwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi oraz z czynno$ciami
niepodlegajacymi podatkowi (ktdrych nie da sie jednoznacznie przypisa¢ do jednej
z tych kategorii czynnosci), podatnik nie stosuje odliczenia czesciowego zgodnie
z proporcjg okre$long na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o VAT, lecz odliczenie
petne. Zauwazyta, ze stanowisko to ulegto diametralnej zmianie w Swietle wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-566/17 z 8 maja 2019 r.
Zwrécita uwage, ze przed tym wyrokiem rozstrzygniecie zawarte we wskazane;
uchwale NSA - byto honorowane w orzecznictwie sadowym (vide na przyktad:
wyrok NSA z dnia 6 lipca 2017 r. sygn. akt | FSK 1829/15, wyrok NSA z 16 kwietnia
2015r. sygn. akt | FSK 376/14 ).

(akta kontroli str. 253-289)

W okresie objetym kontrolag Gmina odliczata wydatki zwigzane z uzytkowaniem
samochodow stuzbowych. W 2018 r. odliczano wydatki ponoszone w zwigzku
z uzytkowaniem 117 samochodéw w 11 jednostkach. taczna warto$¢ poniesionych
wydatkow wyniosta 350 580,29 zt, a wartos¢ odliczonego podatku VAT 28 887,36 zt.
Jednostki stosowaty metode odliczenia podatku przy uzyciu pre, WSS, pre i WSS,
50% odliczenia, 100% odliczenia, oraz 50% z uwzglednieniem pre lub 50%
z uwzglednieniem WSS. W przypadku korzystania z odliczenia 100% wartoSci
podatku VAT spetniony byt warunek okreslony w art. 86a ust. 12 ustawy o VAT, {.
ztozono do NUS informacje o pojazdach samochodowych wykorzystywanych
wytacznie do dziatalno$ci gospodarczej’®.

(akta kontroli str. 34-45, 349-369, 465-474, 531-575, 775, 971-996)

Gmina ztozyta w terminie, tj. 30 listopada 2016 r., informacje o niedokonywaniu
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego finansowanej ze
Srodkow przeznaczonych na realizacje projektdw, rowniez w ramach korekt
deklaracji podatkowej do Naczelnika US sporzadzong wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 3 do ustawy o centralizacji VAT!. W informacji wskazano, ze
dotyczy ona wszystkich wnioskdw o dofinansowanie bez ich wyszczegolnienia.

(akta kontroli str. 840-841)

W odniesieniu do okreséw rozliczeniowych sprzed centralizacji VAT w ramach
Gminy poszczegdlne scentralizowane jednostki, ktore przed tg datg byly
zarejestrowane jako odrebni podatnicy VAT, dokonywali samodzielnie korekt
deklaracji VAT-7 za te okresy rozliczeniowe. Deklaracie VAT skfadane po
31 grudnia 2016 r. za okresy sprzed 1 stycznia 2017 r. byly sktadane z NIP-em te;
jednostki, ale do Urzedu Skarbowego wiasciwego dla Gminy. UMK nie dokonat
korekt deklaracji dla podatku od towardw i ustug ztozonych do US przed dniem

70 Pojazdy wykorzystywane przez ZCK.

™ Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

1 stycznia 2017 r., j. przed dniem podjecia decyzji o centralizacji VAT w GMK,
a ktére miatyby zwigzek z wyrokiem TSUE.

(akta kontroli str. 11-16, 180-184)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zasadniczo Gmina podejmowata wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich
uprawnien jako podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od naby¢,
od ktorych prawo to nie przystugiwato. Zakres prawa do odliczenia podatku VAT
ustalono rozdzielnie dla jednostek organizacyjnych GMK wedtug zasad okreslonych
W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Z uwagi na to, Ze relacja
przepisow art. 86 ust. 2a i art. 86a ust. 1 ustawy o VAT nie zostata oceniona przez
sady administracyjne, jak rowniez rozbiezne stanowiska przedstawicieli nauki prawa
podatkowego, odstapiono od dokonywania oceny dziatalnosci Gminy z punktu
widzenia kryterium legalnosci w zakresie odliczania VAT od samochodow
stuzbowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, ktore wystapity zarobwno w zwigzku z wdrozeniem centralizacji
rozliczen VAT, jak i z wykonywaniem obowigzkéow podatnika VAT, wskazujg na
potrzebe wzmocnienia ze strony GMK dziatan nadzorczych nad prawidtowq
realizacjg obowigzkow wynikajacych z ustawy o VAT i regulacji wewnetrznych w tym
zakresie.

Zweryfikowanie poprawnosci dziatania i obstugi systemdéw informatycznych
stuzacych scentralizowanemu rozliczaniu VAT, tak aby unikngé w przysziosci
probleméw technicznych skutkujacych wysytaniem deklaracji po terminie lub
niekompletnych i niezgodnych z deklaracjg VAT-7 plikow JPK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi i wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, lutego 2020 r.

Kontrolerzy

Dariusz Jankowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Marcin Hatat
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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