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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, ul. Jagielloriska 33, 33-300 Nowy Sacz

Marek Kwiatkowski — Starosta Nowosadecki od 22 listopada 2018 r.

Marek Ptawik — Starosta Nowosadecki w okresie od 28 listopada 2014 r. do 21
listopada 2018 .

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016 - 2019
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/189/2019 z 13 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2, 102-105)

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Zadania zwigzane z centralizacjq zostaty nalezycie przygotowane i wdrozone,
opracowano wewnetrzne procedury, zapewniono kadry do wykonywania
przedmiotowych zadan i przeprowadzono szkolenia dla pracownikdw.

Powiat co do zasady rzetelnie wywigzywat sie z obowigzkéw podatnika VAT i
podejmowat wlasciwe dziatania w celu realizacji swoich uprawnien jako podatnik
VAT. Terminowo sktadat deklaracie VAT-7, pliki JPK_VAT oraz regulowat
zobowigzania podatkowe. Dane wykazane w plikach JPK_VAT oraz deklaracjach
podatkowych VAT-7 odpowiadaty danym wykazanym w ewidencjach VAT. W
sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S dochody oraz wydatki
ujmowano w prawidtowy sposob. Prawidtowo ustalono zakres prawa Powiatu do
odliczenia podatku VAT (tzw. prewspdtczynnik/wspdiczynnik), a takze poprawnie
dokonywano korekt deklaracji VAT-7 w zwigzku ze stosowaniem prewspotczynnika.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nieterminowym przesytania czastkowych deklaracji VAT-7 przez jednostki
organizacyjne powiatu,

— nieterminowym  zlozenia do urzedu skarbowego dwoch - Informacii
podsumowujgcych VAT-UE oraz jednego zgtoszenia aktualizacyjnego NIP-2,

— nierzetelnym nadzorze nad jednostkami organizacyjnymi powiatu, gdyz jedna z
nich wystawita 7 faktur z btedng stawkq VAT, co skutkowato zawyzeniem
wptaconego podatku do urzedu skarbowego o 0,57% sumy podatku
podlegajgcego wptacie za sprawdzane okresy,

— btednym odliczeniu podatku naliczonego w wysokosci 11 zt z dwoch faktur
dotyczacych zakupu ustug noclegowych,

— btednym wykazaniu w raportach JPK_VAT dat 8 faktur zakupowych.

Nieprawidtowosci te nie wptynely negatywnie na dziatalnos¢ Powiatu w

kontrolowanym zakresie. W ocenie NIK ich przyczyng byt nienalezyty nadzér nad

jednostkami organizacyjnymi Powiatu w zakresie rozliczen podatku VAT.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacja
rozliczen w VAT

11 W celu przygotowania procesu centralizacji rozliczen VAT, Powiat
Nowosadecki* w 2016 r. zawart umowe z firmg doradcza. Przedmiotem umowy byto
wdrozenie centralizacji rozliczen podatku VAT w Powiecie z uwzglednieniem
jednostek budzetowych za ustalonym wynagrodzeniem w wysokosci 12 300 zt.
Ustuga zostata zrealizowana w dwéch etapach.

Pierwszy etap, zrealizowany do 9 grudnia 2016 r., polegat na zidentyfikowaniu
wszystkich transakcji VAT, analizie tych transakcji, uméw, dowodéw ksiegowych w
poszczegolnych jednostkach powiatowych, opracowaniu procedur dotyczacych
rozliczania podatku VAT oraz wszelkich zarzadzen z tym zwigzanych, przeszkoleniu
pracownikow w zakresie procesu wdrazania centralizacji we wszystkich
jednostkach.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dalej takze: Powiat
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Drugi etap, zrealizowany do 25 marca 2017 r., polegat na wyliczeniu
prewspofczynnika i wspdtczynnika struktury sprzedazy dla jednostek oraz
sprawdzenie poprawnosci przygotowanej deklaracji VAT-7 za pierwsze dwa
miesigce 2017 r.
Przedstawiciele ~wszystkich jednostek organizacyjnych  Powiatu  objetych
centralizacjg VAT wzieli udziat w szkoleniu z doradcami podatkowymi przed datg
wprowadzenia w Powiecie scentralizowanego rozliczenia.

(akta kontroli str. 22-46, 358-366)

1.2 Prowadzenie spraw zwigzanych z centralng obstugg podatku od towaréw i
ustug Powiatu oraz Starostwa przypisano Wydziatowi Finansowemus. Szczegotowy
zakres obowigzkow poszczegolnych jednostek organizacyjnych  objetych
centralizacjg podatku VAT oraz Wydziatlu Finansowego, dotyczacy m.in.
postepowania z dokumentami, sporzadzania czastkowych deklaracji VAT-7 i
przesytania ich do Starostwa, agregacji danych i wysytki deklaracji do wtasciwego
urzedu skarbowego, zostaty zawarte w uchwale Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego
Nr 724/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen
podatku od towaréw i ustug w Powiecie Nowosadeckim. Przyjeta struktura
organizacyjna Starostwa oraz organizacja pracy Wydziatu Finansowego umozliwiaty
realizacje zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w podatku VAT.

(akta kontroli str. 210-215)

1.3 Zarzad okreslit wewnetrzne zasady prowadzenia scentralizowanych
rozliczen podatku od towardw i ustug przez Powiat, ktore byty zgodne z przepisami
prawa i aktualne. Dyrektorzy jednostek budzetowych objetych centralizacjg VAT
zostali zobowigzani m.in. do: wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za prawidtowos¢
rozliczen podatku VAT w jednostkach iprzekazanie tych danych do WF,
postugiwania si¢ danymi Powiatu na dokumentach potwierdzajacych dostawy
towarow i Swiadczenie ustug oraz na dokumentach zakupu towarow i ustug, jak i w
umowach cywilnoprawnych, prowadzenia miesiecznych rozliczen z tytutu podatku
VAT, sporzadzania wiasciwych rejestrow VAT oraz czastkowych deklaracji VAT
(dotyczacych prowadzonej dziatalnoSci) oraz termindw i sposobow przekazywania
ich do WF. Za agregacje otrzymanych od jednostek danych czastkowych, w celu
sporzadzenia zbiorczej deklaracji VAT dla Powiatu, odpowiedzialny byt WF.

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu, co do ktorych Powiat prowadzit
scentralizowane rozliczenie podatku VAT, byt na biezaco aktualizowany.
Wytyczne dotyczace rozliczen i ewidencji ksiegowej podatku VAT wprowadzone
zostaty do obowigzujacych w Starostwie zasad (polityki) rachunkowo$ci.

Zarzad udzielt petnomocnictwa wszystkim dyrektorom powiatowych jednostek
organizacyjnych objetych scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT do dziatania
w imieniu Powiatu Nowosadeckiego w nastepujacym zakresie: zawierania i
aneksowania umow na dostawe towarow i ustug, wystawiania faktur VAT i faktur
korygujacych, not korygujacych, paragondw fiskalnych.

(akta kontroli str. 210-226)

1.4  Wszystkie jednostki organizacyjne objete centralizacjg podatku VAT
przekazywaty do Starostwa czastkowe rejestry VAT sprzedazy i zakupow,
deklaracje VAT-7, oswiadczenia kierownika jednostki, wydruki z kont ksiegowych w
formie papierowej, réwniez w sytuacji, gdy w danym okresie rozliczeniowym nie
wystapity czynnosci podlegajace podatkowi VATE. W formie elektronicznej

5 Dalej takze: WF.
6  Ustalen dokonano na podstawie zbadanej proby, obejmujacej analize plikéw z czastkowymi rejestrami i
deklaracjami VAT przestanymi do WF przez poszczegolne jednostki organizacyjne Powiatu, celem
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przekazywaty pliki z czastkowymi rejestrami VAT sprzedazy i zakupdéw oraz
czastkowymi deklaracjami VAT. Dokumenty te byty dostarczane do Starostwa do
10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktérego dane dotyczg. Na podstawie
zbadanej proby” ustalono, ze 16 jednostek organizacyjnych8 dokumenty za styczen
2019 r. przekazaty po terminie, odpowiednio 11 i 12 lutego 2019 r., co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Faktury wystawione po 1 stycznia 2017 r. zawieraty prawidtowy opis zawierajacy
elementy, takie jak wspdlny NIPS, jako sprzedawce wskazywano: Powiat
Nowosadecki wraz z adresem, a jako wystawce: nazwe jednostki organizacyjne;
wraz z jej adresem.

(akta kontroli str. 49-66, 68)

1.5 Powiat, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT0, poinformowat 19
grudnia 2016 r. wtasciwy urzad skarbowy o podjeciu z dniem 1 stycznia 2017 r.
rozliczania podatku VAT wspdinie ze swoimi jednostkami organizacyjnymi. Wraz
z Informacjg Powiat przediozyt w urzedzie skarbowym wykaz wszystkich jednostek
organizacyjnych z podaniem ich nazwy, adresu siedziby i numeru identyfikacji
podatkowej, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o centralizacji VAT. Z dniem
1 stycznia 2017 r. scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT zostato objetych
26 jednostek organizacyjnych Powiatu, tj. 11 szkét i jednostek oswiatowych, trzy
placéwki opiekunczo-wychowawcze, trzy domy pomocy spotecznej, dwa powiatowe
osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz Dom Dziecka w
Kleczanach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Saczu, Powiatowe
Centrum Ustug Wspdlnych w Starym Saczu, Powiatowy Zarzad Drog w Nowym
Saczu, Powiatowy Zakitad Aktywnosci Zawodowej w Nawojowej, Powiatowe
Centrum Funduszy Europejskich w Nowym Saczu i Starostwo Powiatowe w Nowym
Saczu.

Na dzien 13 stycznia 2020 r. liczba jednostek organizacyjnych objetych centralnym
rozliczeniem podatku VAT wynosita 25, a zmniejszenie wynikato z likwidacii
Powiatowego Centrum Funduszy Europejskich w Nowym Saczu.

(akta kontroli str. 220-222, 441-442)

1.6 Powiat ztozyt do Urzedu Skarbowego w Nowym Saczu sze$¢ zgtoszen
aktualizacyjnych NIP-2 w zwigzku z centralizacjq rozliczern podatku VAT
dotyczacych adresdéw prowadzenia dziatalnosci lub zaprzestania jej prowadzenia
oraz zmian numerdw kont bankowych. Zgtoszenia sktadane byty terminowo, z
wyjatkiem jednego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 279-310)

sporzadzenia zbiorczych rejestréw i deklaracji VAT Powiatu, za miesigce: lipiec 2017 r., wrzesien 2018 r.,
styczen 2019 r.

T Wszystkie jednostki podlegte centralizacji za okresy: lipiec 2017 r., wrzesien 2018 r., styczen 2019 r.

8 Internat Miedzyszkolny w Starym Saczu, Liceum Ogdlnoksztatcace w Grybowie, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowym Saczu, Powiatowy Mitodziezowy Dom Kultury w Starym Saczu,
Powiatowy Zespdt Szkot w Muszynie, Zespot Szkot i Placdwek w Piwnicznej Zdréj, Zespdt Szkot w Lacku,
Zespot Szkét w Marcinkowicach, Zespdt Szk6t Ponadgimnazjalnych w Krynicy-Zdréj, Zespdt Szkét
Ponadgimnazjalnych w Starym Saczu, Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Nawojowej, Zespdt Szkét
Ponadgimnazjalnych w Tegoborzy, Zespdt Szkét Zawodowych w Grybowie, Powiatowe Centrum Ustug
Wspolnych w Starym Sgczu, Dom Pomocy Spotecznej w Kleczanach, Dom Pomocy Spotecznej w
Zbyszycach.

9 Numer Identyfikacji Podatkowe;.

10 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od parnistw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280).
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1.7 W okresie objetym kontrolg scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT
zajmowat sig jeden pracownik, ktory zostat zatrudniony w 2016 r. Nie zawierano
umdw cywilnoprawnych z pracownikami Starostwa.

(akta kontroli str. 7, 334-336, 341-344)

1.8 Osoba zatrudniona w Starostwie na stanowisku zwigzanym z centralizacjq VAT
posiadata wyksztalcenie wyzsze w kierunku rachunkowosc¢ i podatki, a takze brata udziat
w szkoleniach z zakresu podatku VAT oraz zagadnien zwigzanych z centralizacjq
VAT!,

Zatrudniony pracownik miat aktualny zakresy czynnosci zgodny z opisami
stanowiska pracy, uwzgledniajacy m.in. obowigzki w zakresie podatku VAT i
centralizacji rozliczen VAT.

(akta kontroli str. 8, 335-336 )

1.9 W Starostwie przeprowadzono jeden nabor na stanowisko ds. zwigzanych z
centralizacjq podatku VAT. Nabdr odbyt sie zgodnie z przepisami prawa oraz
wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w Starostwie!2.

(akta kontroli str. 311-336)

1.10 W latach 2015-2019 (do wrzes$nia), w zwigzku z centralizacjg podatku VAT,
Starostwo poniosto wydatki o facznej wartosci 176 474,08 zt, w tym w 2015 r. Powiat
nie wydatkowat Zadnych $rodkéw, a w kolejnych latach wydatki te wyniosty
odpowiednio: 48 049,66 zt tys. zt w 2016 r., 48 971,41 zt w 2017 r., 42 502,32 zt w
2018 r. 36 950,69 zt do wrzesnia 2019r.

W okresie objetym kontrolg Starostwo korzystato z ustug firmy doradczej w zakresie
centralizacji podatku VAT. W 2016 r. wydatkowano na ten cel 12 300 zt.

Wydatki ponoszone w zwigzku z rozliczeniem podatku VAT przez jednostki
organizacyjne podlegajace centralizacji w roku 2015 i 2018 wyniosty odpowiednio:
419,29 zti31 009,04 zt. Wydatki jednostki, ktora zaréwno w 2015 r., jak i w 2018 r.
prowadzita rozliczenia dotyczace podatku VAT (Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych
w Nawojowej), wyniosty w 2015 r. 419,29 zt, a w 2018 r. 502,29 zt. Byty to wydatki
na czes$¢ wynagrodzenia osoby zajmujacej sie sprawami zwigzanymi z centralizacjg
VAT. Pozostate jednostki w 2015 r. nie prowadzity rozliczen dotyczacych podatku
VAT, aw 2018 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 30 507,11 zt.

(akta kontroli str. 9-10)

111 W zwigzku z centralizacjg VAT Starostwo zlecito firmie zewnetrzne;
wdrozenie centralizacji rozliczen podatku VAT w Powiecie z uwzglednieniem
jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego. Wykonawca zostat wytoniony w
trybie zapytania ofertowego. Warto$¢ zaméwienia wynosita 10 tys. z}, tak wiec nie
miata zastosowania do niego ustawa Prawo zamoéwien publicznych'3. Do udzielenia
zamowienia nie stosowano takze Regulaminu udzielania zamowien publicznych w
trybie pozaustawowym w Starostwie Powiatowym w Nowym Saczu, gdyz warto$¢
zamowienia nie przekraczata kwoty 3 000 euro. Regulamin miat zastosowanie w
przypadku zamowien, ktorych warto$¢ netto byta rowna lub przekraczata wyrazong
w ztotych rownowartos¢ kwoty 3 000 euro. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych', zamowien o wartosci nizszej niz 3 000 euro nalezato

" Szkolenia: ,Podatek VAT w budzecie po centralizacji”, ,Konsolidacja rozliczen z tytutu podatku VAT”, ,Rok
obowigzywania centralizacji VAT", ,Rewolucje zmian VAT w JST i ich jednostkach w 2018 i 2019 roku”.

12 Zarzadzenie nr 11/2009 Starosty Nowosadeckiego z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu przeprowadzania naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze
stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym w Nowym Saczu.

13 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokonywaC w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 345-357, 367-385)

112 Umowa na wdrozenie centralizacji rozliczen podatku VAT w Powiecie
Nowosadeckim zostata zrealizowana bez zastrzezeh — przeprowadzono szkolenie,
dostarczono wyliczenia prewspotczynnika, przekazano projekty uchwat i zarzadzen.
W umowie zabezpieczono interesy zamawiajgcego poprzez ustalenie kar umownych
w wysokosci 20% wynagrodzenia wynikajacego z umowy, jezeli wykonawca odstapi
od umowy z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego, oraz w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia z umowy za kazdy dzien zwtoki, jezeli nastgpitoby opdznienie w
wykonaniu umowy.

(akta kontroli str. 22-46, 358-365)

113 W zwigzku z wprowadzeniem centralizacji rozliczen podatku VAT firma
zewnetrzna przeprowadzita szkolenie dla pracownikow Starostwa oraz pracownikow
wszystkich jednostek organizacyjnych podlegajacych centralizacji. Szkolenie
dotyczyto zagadnien zwigzanych z procesem wdrazania centralizacji oraz zasad |
sposobu wyliczania prewspétczynnika. W szkoleniu wzieto udziat w sumie 62
pracownikow.

(akta kontroli str. 362-364)

1.14  Powiat ztozyt do Krajowej Administracji Skarbowej'®> dwa wnioski 0 wydanie
interpretacji indywidualnych. Pierwszy wniosek ztozono 5 lipca 2018 r. w sprawie
opodatkowania sprzedazy dziatki niezabudowanej oraz zwolnienia z opodatkowania
sprzedazy dziatki zabudowanej na podstawie art. 43 ust 1 pkt 10 ustawy VAT. KAS
wydata interpretacje'®, z ktérg Powiat zgodzit sie.

16 lipca 2019 r. Powiat ztozyt wniosek o wydanie kolejnej interpretacji w sprawie
opodatkowania stawka 8% przyznanej dotacji na likwidacje wyrobow zawierajacych
azbest. KAS wydata interpretacje’’, z ktérg Powiat nie zgodzit sie i ztozyt skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Wedtug stanu na 4 lutego
2020 r. sprawa nie zostata zakonczona.

(akta kontroli str. 227-278)

1.15 Starostwo nie bylo kontrolowane przez zadne instytucje w zakresie
dotyczacym centralizacji VAT. Nie przeprowadzano takze kontroli wewnetrznych w
tym obszarze. Audytor wewnetrzny wyjasnita, ze zagadnienia dotyczace centralizacji
VAT w obrebie procedury przygotowania rocznego planu audytu wewnetrznego i
analizie ryzyka nie zostaty wyodrebnione jako samodzielny podobszar ryzyka, w
zwigzku z czym nie przeprowadzano audytu w tym zakresie.

(akta kontroli str. 386-392, 397-401)

1.16 W latach od 2016 do wrzesnia 2019, nie wplynety do Starostwa skargi,
wnioski ani petycje dotyczace centralizacji rozliczen podatku VAT (w tym dotyczace
jednostek organizacyjnych).

(akta kontroli str. 393-396, 402-411)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jednostki podlegajace centralizacji miaty obowigzek sktada¢ do Starostwa
czagstkowe deklaracje VAT-7 wraz z rejestrami sprzedazy/zakupéw do 10. dnia

5 Dalej: KAS.
16 Interpretacja nr 0113-KDIPT1-3.4012.542.2018.4.ALN z 17 pazdziernika 2018 r.
7 Interpretacja nr 0112-KDIL4.4012.352.2019.2.EB z 26 wrze$nia 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

nastepnego miesigca za okres rozliczeniowy. Za miesigc styczen 2019 r. 14
jednostek'® ztozyto deklaracje 11 lutego 2019 r., tj. trzy dni po terminie, a dwie
jednostki'® 12 lutego 2019 r., tj. cztery dni po terminie.

Zgodnie z § 2 pkt 1 lit. i oraz pkt 2 uchwaty o centralizacji20, czastkowe deklaracje
VAT-7 z zatgcznikami powinny by¢ zlozone do 10 dnia nastepnego miesigca, jezeli
10 dzieh miesigca przypada na dzien wolny od pracy, to dokumenty te nalezato
sktada¢ nie pozniej niz w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym ten dzien.
Poniewaz 10 luty 2019 r. przypadat w niedziele, deklaracje te powinny by¢ ztozone
do piatku 8 lutego 2019.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze przedmiotowe czastkowe deklaracje VAT-7 zostaty
przestane z opdznieniem ze wzgledu na niedopatrzenie 0séb odpowiedzialnych za
ich sporzadzenie.

2. Jedno z szeSciu zgloszen aktualizacyjnych NIP-2, zwigzanych z
centralizacjg VAT, zostato ztozone do Urzedu Skarbowego w Nowym Saczu po
uptywie terminu okreslonego w art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji!. Zgodnie
z tym przepisem podmioty majg obowigzek aktualizowania danych objetych
zgtoszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego do
naczelnika urzedu skarbowego, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
nastgpita zmiana danych. Z dniem 28 lutego 2017 r. zlikwidowano Powiatowe
Centrum Funduszy Europejskich w Nowy Saczu. Aktualizacje NIP-2 nalezato ztozy¢
W urzedzie skarbowym do dnia 7 marca 2017 r., podczas gdy zostata ztozona
9 marca 2017 r., tj. dwa dni po wymaganym terminie.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze zgtoszenie zostato ztozone po terminie przez
przeoczenie pracownika.

Powiat prawidtowo zaplanowat i zrealizowat dziatania zwigzane z przygotowaniem
procesu centralizacji rozliczen VAT. Struktura organizacyjna, sposob organizacii
pracy oraz stan zatrudnienia pracownikéw umozliwiaty realizacje zadan zwigzanych
z centralizacjg rozliczen VAT. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na
nieterminowym przekazaniu deklaracji czastkowych przez cze$¢ jednostek
organizacyjnych Powiatu oraz jednego zgtoszenia aktualizacyjnego NIP-2 i nie miaty
negatywnych skutkow dla kontrolowanej dziatalnosci. NIK zwraca uwage, ze w
kontrolowanym zakresie nie prowadzono kontroli ani audytow.

8 Internat Miedzyszkolny w Starym Sgczu, Liceum Ogodlnoksztatcace w Grybowie, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowym Saczu, Powiatowy Miodziezowy Dom Kultury w Starym Saczu,
Powiatowy Zespdt Szkot w Muszynie, Zesp6t Szkét i Placowek w Piwnicznej-Zdrdj, Zespot Szkét w Lacku,
Zespot Szkot w Marcinkowicach, Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych w Krynicy Zdrdj, Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych w Starym Saczu, Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w Nawojowej, Zespdt Szkét
Ponadgimnazjalnych w Tegoborzy, Zespdt Szkét Zawodowych w Grybowie, Powiatowe Centrum Ustug
Wspoinych w Starym Saczu.

9 Dom Pomocy Spotecznej w Zbyszycach, Dom Pomocy Spotecznej w Kleczanach.

20 Uchwata nr 724/2016 Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego z dnia 14 grudnia 2016 r.

21 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z
2019r. poz. 63 ze zm.).
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2.  Wypetnianie obowiazkéw podatnikéw VAT przez Powiat

2.1 z deklaracji VAT-7 wyniosta 618 162,00 zt, z czego w 2017 r. 182 338,00 zt,
w2018 r. 262 502,00 zt, a w 2019 r. (do wrzesnia) 173 322,00 zt. W wyniku rozliczenia
podatku naliczonego za ten okres, tgczna wartoS¢ zobowigzania podatkowanego
podlegajacego uregulowaniu przez Powiat wyniosta 494 815,00 zt22. W zwigzku z tym
bezposrednie zwroty podatku na rachunek bankowy nie wystapity. Nie byly prowadzone
kontrole, postepowania podatkowe i sprawy przed sadem administracyjnym, z wyjatkiem
skargi ztozonej przez Powiat do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
na wydang przez KAS interpretacie.

W zwigzku z wejSciem w zycie od dnia 1 listopada 2019 r. obowigzkowego
mechanizmu podzielonej ptatno$ci (tzw. split payment), o ktérym mowa w art. 108a
ustawy o VAT2, Skarbnik powiatu poinformowata kierownikéw jednostek
organizacyjnych Powiatu Nowosadeckiego o obowigzku stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze w okresie 1 lipca 2018 r. do 31
pazdziernika 2019 r. nie stosowano mechanizmu podzielonej ptatnosci w Powiecie.
(akta kontroli str. 11-12, 412)

2.2 W okresie objetym kontrolg Powiat terminowo i na wiasciwym wzorze
sktadat miesieczne deklaracje dla podatku od towaréw i ustug, obejmujgce
wszystkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT dokonywane przez Powiat, w
tym jego jednostki organizacyjne (tj. deklaracje VAT-7), co byto zgodne z art. 99 ust.
11 ust. 11b ustawy o VAT. We wszystkich deklaracjach wykazywano kwote podatku
do zapfaty, ktorg regulowano do 25 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy (art. 103 ust. 1 ustawy o VAT). Powiat w
przypadku jednej deklaracji VAT-7 za styczen 2017 r. ztozyt korekte w tym samym
dniu, tj. 24 lutego 2017 r. Korekta dotyczyta zwigkszenia kwoty w poz. 10 — dostawa
towarow oraz Swiadczenie ustug zwolnione z VAT. Korekta nie miata wptywu na
kwote podatku naleznego i naliczonego wykazanego w deklaracii.

(akta kontroli str. 413-414, 443-451)

23 W okresie od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. Powiat dokonywat
dostaw towardw i ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, o ktdrym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT?4, skutkujacych obowigzkiem ztozenia we
wiadciwym urzedzie skarbowym informacji podsumowujacej w obrocie krajowym,
wskazanej w art. 101a ustawy o VAT (ij. informacji VAT-27). Dostawy te zostaty
wykazane w 30 deklaracjach VAT-7.

Od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. w trzech okresach? wystapity transakcje
wewnatrzwspodinotowych naby¢ towaréw, w zwigzku z czym Powiat ztozyt w
urzedzie skarbowym informacje podsumowujgce VAT-UE, o ktdérych mowa w
art. 100 ustawy o VAT. W dwoch przypadkach informacje zostaty ztozone po
terminie, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Informacje VAT-27 i VAT-UE Powiat ztozyt na wlasciwym wzorze, a dane w nich
zawarte odpowiadaty wymogom z art. 100 ust. 8 oraz art. 101a ust. 3 ustawy o VAT
oraz byly zgodne z danymi wykazanymi w odpowiednich deklaracjach VAT-7.

(akta kontroli str. 413-435, 443-451)

2 Wtymw 2017 r.— 134 710,00 z}, w 2018 r. — 228 805,00 zt, w 2019 r. — 131 300,00 zt.

23 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 108).

24 Artykut 17 ust. 1 pkt 7 zostat uchylony przez art. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751), zmieniajacej ustawe
0 podatku VAT z dniem 1 listopada 2019 r.

25 Marzec 2018 r., sierpien i wrzesief 2019 r.



24  Prowadzony przez Powiat zbiorczy rejestr sprzedazy/zakupow zawierat
dane, o ktorych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, tj. dane niezbedne do
okreslenia wysokosci kwoty podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego
obnizajacego kwote podatku naleznego, kwoty podatku podlegajacego wptacie do
urzedu, dane stuzace identyfikacji poszczegolnych transakcji, w tym numer, za
pomoca ktérego kontrahent byt identyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od
warto$ci dodanej. Ewidencja zbiorcza sprzedazy/zakupu nie zawierata okreslenia
przedmiotu opodatkowania. Skarbnik wyjasnita, ze Starostwo prowadzi ewidencje
VAT zawierajagce dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracii
podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Przedmiotem opodatkowania w
ewidencjach VAT Powiatu jest odptatna dostawa towaréw oraz odptatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Incydentalnie dokonywane sg
wewnatrzwspoinotowe nabycia towaréw oraz transakcje dotyczace tzw. odwrotnego
obcigzenia, ktdre sg odpowiednio opisywane w ewidencji VAT.

Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie zgodnosci danych wynikajacych
z deklaracji VAT-7 z informacjami zawartymi w ewidencji VAT (zakupu i sprzedazy)
potwierdzito ich prawidtowos$c¢.

(akta kontroli str. 84-89, 443-451)

2.5 Powiat w ustawowych terminach przesytat do Ministerstwa Finansow pliki
JPK_VAT za okresy miesigczne od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. Pliki byty
autoryzowane waznym podpisem kwalifikowanym zlozonym przez osobe do tego
upowazniona.

W okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. nie wystapity roznice pomigdzy
deklaracjami VAT-7 a plikami JPK_VAT w zakresie podatku VAT naleznego ani
naliczonego, jak réwniez nie wystapity rozbieznosci w rozliczaniu podatku VAT na
zasadzie odwrotnego obcigzenia oraz w drodze wewnatrzwspolnotowych naby¢
towaréw, dla ktérego podatnikiem byt nabywca, tj. Powiat. W przypadku 8 faktur
zakupdw, wykazanych w plikach JPK_VAT w kolumnie data zakupu podano inne
daty niz wykazane na fakturze, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 337-344, 413-414, 443-451, 590-597 )

2.6  Trzy kasy rejestrujgce posiadat tylko Powiatowy Zakfad AktywnoSci
Zawodowej w Nawojowej, ktére zostaty zgtoszone do Urzedu Skarbowego w
Nowym Saczu w latach 2017-2019, tj. po centralizacji VAT. Pozostate jednostki
organizacyjne Powiatu objete centralizacjq podatku VAT nie posiadaty kas
rejestrujgcych, korzystajac ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, o ktérym
mowa W pozycji 37 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie zwolnier z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych?s.

(akta kontroli str. 100-101, 435-440)

2.7 Powiat, jako czynny podatnik VAT, w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, tj. inngj niz ta, o ktorej mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT (dziatania
w charakterze organu wiadzy), dokonywat rozliczen podatku VAT od wykonywanych
czynnosci na zasadach ogolnych. Czynnosci te, w zaleznosci od ich charakteru,
podlegaty: opodatkowaniu stawkq podstawowg (23%27) albo stawka obnizong (8%
lub 5%29), zwolnieniu od opodatkowania®®, badz mechanizmowi odwrotnego

2% Dz. U. poz. 2519.

2 Np. najem nieruchomosci na cele uzytkowe, ustugi obiektéw sportowych, energia elektryczna, dostawa
wody (z wtasnego ujecia), centralne ogrzewanie.

28 Np. dostawa wody (siecig wodociggowa), odprowadzanie $ciekow, ustugi stoléwkowe dla pracownikéw
administracji, obstugi i innych oséb, ustugi noclegowe (zakwaterowania).

29 Np. odsprzedaz pracownikom jednostki towaréw spozywczych (nabytych po tej stawce) z koficzacym sie
terminem waznosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obcigzenia®!. Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie na prébie dziewigciu
deklaracji VAT-732 i ewidencji sprzedazy jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
faktur, wykazato niezgodno$ci, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ewidencji sprzedazy ujeto podatek nalezny od wszystkich jednostek
organizacyjnych (budzetowych) objetych centralizacjg rozliczen VAT, a transakcje
zakwalifikowano do wasciwego okresu rozliczeniowego, takze w zakresie momentu
powstania obowigzku podatkowego (art. 19a ustawy o VAT).

(akta kontroli str. 14, 443-451)

2.8  Skarbnik wyjasnita, ze Powiat Nowosadecki nie przekazywat Szefowi KAS
informacji o schematach podatkowych, o ktorych mowa w art. 86a — 860 ustawy
Ordynacja podatkowa33, poniewaz nie zidentyfikowano schematéw podatkowych
podlegajacych raportowaniu.

(akta kontroli str. 84-87)

2.9 W sprawozdaniach z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej — Rb-27S% wykazywano dochody w kwotach
netto (bez podatku VAT naleznego). Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej — Rb-28S3% zawieraty dane o
wydatkach w kwotach brutto. Nie sporzadzano sprawozdan Rb-34S w zakresie
wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 471-520 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie informacje podsumowujace VAT-UE za sierpien i wrzesien 2019 r.
Powiat ztozyt do Urzedu Skarbowego w Nowym Saczu 31 pazdziernika 2019 r., ;.
36 i 6 dni po terminie. Zgodnie z art. 100 ust. 3 ustawy o VAT, informacje VAT-UE
powinny by¢ sktadane do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcji. Do informacji Powiat
zatgczyt zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego (czynny zal), w ktérym
poinformowat urzad skarbowy, ze w okresie rozliczeniowym za sierpien i wrzesien
2019 r. omytkowo nie ztozono informacji podsumowujacej VAT-UE.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze informacji VAT-UE nie zlozono w terminie ze
wzgledu na nieprzekazanie wymaganej informacji VAT-UE przez jednostke
organizacyjng3® Powiatu Nowosadeckiego, ktéra jej nie dostarczyta, ani nie
poinformowata o tym fakcie w obowigzujgcym terminie Wydziatu Finansowego
Starostwa Powiatowego. Jednakze w dniu 31 pazdziernika 2019 r. przedmiotowa
informacja VAT-UE zostata dostarczona przez Dom Pomocy Spotecznej w
Zbyszycach w pierwszej kolejnosci w wersji elektronicznej (w celu bezzwtocznego
dostarczenia przez Powiat informacji VAT-UE do urzedu skarbowego), a nastepnie
ztozono zawiadomienie o popetnieniu czynu zabronionego (czynny zal) w Urzedzie
Skarbowym w Nowym Saczu.

(akta kontroli str. 84-89, 413-434 )

30 Np. ustugi stotowkowe dla uczniow i pracownikow pedagogicznych, ustugi pomocy spotecznej, edukacyjno-
wypoczynkowy pobyt uczniéw, udostepnianie pomieszczeh na lokale wyborcze, sprzedaz legitymacii
szkolnych, dowoz dzieci po zajeciach.

31 Ziom.

32 Za marzec, maj, grudzien 2017 r., luty, kwiecien, lipiec 2018 r., kwiecien, czerwiec, sierpien 2019 1.

33 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.)

3 Zalata 2017-2018 oraz do 30 wrze$nia 2019 .

% Zalata 2017-2018 oraz do 30 wrze$nia 2019 .

% Dom Pomocy Spotecznej w Zbyszycach



2. W raportach automatycznych JPK_VAT w szeSciu okresach, tj. wrzesien

2017 r., styczen 2018 r., lipiec 2018 r., marzec 2019 r., kwiecien 2019 r. i maj 2019

r. wykazano 8 faktur zakupu z btednie wpisang datg wystawienia tych faktur, tj.:

— faktura nr 5382/17 wykazana we wrzesniu 2017 r., data z faktury: 19.09.2017 r.,
data z raportu JPK_VAT: 05.10.2017 r.,

— faktura nr 646K2/7342/18 wykazana w styczniu 2018 r., data z faktury:
29.01.2018 r., data z raportu JPK_VAT: 29.10.2019r.,

— faktura nr F0000500718010255469U wykazana w lipcu 2018 r., data z faktury:
03.07.2018 r., data z raportu JPK_VAT: 03.07.2010 r.,

— faktura nr 947/2019 wykazana w marcu 2019 r., data z faktury: 25.03.2019 r.,
data z raportu JPK_VAT: 02.04.2019 .,

— faktura nr 5893/19 wykazana w marcu 2019 r., data z faktury: 04.03.2019 r.,
data z raportu JPK_VAT: 03.04.2019 .,

— faktura nr FVS/1/04/2019 wykazana w kwietniu 2019 r., data z faktury:
01.04.2019r., data z raportu JPK_VAT: 04.01.2019 r.,

— faktura nr D/30/98/0125753/0230419R wykazana w maju 2019 r., data z faktury:
25.04.2019r., data z raportu JPK_VAT: 17.05.2018 r.,

— faktura nr 2732/19 wykazana w maju 2019 r., data z faktury: 28.05.2019 r., data
z raportu JPK_VAT: 28.05.2018 r.

Skarbnik wyjasnita, ze w przypadku tych faktur myinie i nieumy$lnie wpisano inne
daty wystawienia faktury zakupu w pliku JPK_VAT od daty znajdujacej sie na
przedmiotowej fakturze. Jednakze podatek VAT od w/w faktur zakupu zostat
odliczony terminowo zgodnie z przepisami ustawy o VAT.

NIK zwraca uwage, Zze wprawdzie btedne wprowadzenie tych danych nie miato
wptywu na prawidtowo$¢ rozliczenia podatku VAT, to jednak Swiadczylo o
nierzetelnosci danych prezentowanych w plikach JPK_VAT. Stanowito to takze
naruszenie art. 193 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym ksiegi podatkowe
(ewidencja) prowadzone rzetelnie i w sposéb niewadliwy stanowig dowdd tego,
co wynika z zawartych w nich zapisow.

(akta kontroli str. 84-89, 443-451, 590-597 )

3. Starostwo nie sprawowato rzetelnego nadzoru nad jednostkami

organizacyjnymi Powiatu, gdyz jedna z jednostek, . Internat Miedzyszkolny w

Starym Saczu, wystawita 7 faktur VAT za ustugi noclegowe oraz zywieniowe ze

stawkq podatkowa 23%, podczas gdy zgodnie z art. 41 ust. 2, w zwigzku z art. 146a

pkt 2 ustawy o VAT, ustugi zwigzane z zakwaterowaniem, jak rowniez i z

wyzywieniem, objete sg stawkq podatku 8%. Dotyczyto to nastepujacych faktur:

— nr46/2017/IM z 04.05.2017 r., kwota netto 225,00 zt, kwota VAT (23%) 51,75 z,
powinno by¢ VAT (8%) 18,00 zt, ujeta w rejestrze sprzedazy za maj 2017 r.,

— nr 000039/2018/IM_SS z 13.04.2018 r., kwota netto 1 710,00 zt, kwota VAT
(23%) 393,30 zt, powinno by¢ VAT (8%) 136,80 zt, ujeta w rejestrze sprzedazy
za kwiecien 2018 r.,

— nr 000037/2018/IM_SS z 04.04.2017 r., kwota netto 1 645,00 zt, kwota VAT
(23%) 378,35 zt, powinno by¢ VAT (8%) 131,60 zt, ujeta w rejestrze sprzedazy
za kwiecien 2018 r.,

— nr 000037/2019/IM_SS z 25.06.2019 r., kwota netto 4 800,00 z, kwota VAT
(23%) 1 104,00zt, powinno by¢ VAT (8%) 384,00 zt, ujeta w rejestrze sprzedazy
za czerwiec 2019,

— nr000034/2019/IM_SS z 18.06.2019 r., kwota netto 540,00 zt, kwota VAT (23%)
124,20 zt, powinno by¢ VAT (8%) 43,20 z, ujeta w rejestrze sprzedazy za
czerwiec 2019,
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— nr 000028/2019/IM_SS z 03.06.2019 r., pozycja 1 kwota netto 270,00 zt, kwota
VAT (23%) 62,10 zt, powinno by¢ VAT (8%) 21,60 z, ujeta w rejestrze
sprzedazy za czerwiec 2019 r.,

— nr000047/2019/IM_SS z 30.08.2019 r., kwota netto 985,00 zt, kwota VAT (23%)
226,55 zt, powinno by¢ VAT (8%) 78,80 zt, ujeta w rejestrze sprzedazy za
sierpien 2019 .

Skutkiem wystawiania faktur z nieprawidtowg stawka VAT byto zawyzenie podatku
naleznego w rejestrach sprzedazy oraz zawyzenie kwot podatku zaptaconego przez
Powiat jako podatnika w tacznej wysokosci 1528 zt, co stanowito 0,57% sumy
podatku podlegajacego wptacie za okresy poddane kontroli®.

Skarbnik wyjaénita, ze stawka 23% na ww. ustugi zostata zastosowana omytkowo
przez niedopatrzenie pracownikow.

(akta kontroli str. 67-83, 84-89, 443-451)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?®, nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacii.

Powiat w ustawowych terminach przesytat do witasciwego urzedu skarbowego
deklaracje dla podatku od towaréw i ustug (VAT-7) oraz regulowat zobowigzania
znich wynikajace. Prezentowane w plikach JPK_VAT wartosci byty zgodne
zdanymi wykazywanymi w deklaracjach VAT-7, a ich wysytka nastepowata
w ustawowych terminach oraz przez osoby do tego upowaznione. Prowadzona
przez Powiat zbiorcza ewidencja VAT, co do zasady zawierata dane wskazane
wart. 109 ust. 3 ustawy o VAT. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
nieterminowego skfadania informacji podsumowujacych VAT-UE oraz btednie
wykazanych w raportach JPK_VAT dat faktur zakupowych, nie mialy istotnego
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢. Nieprawidtowos¢ dotyczaca wystawianych
faktur z btedng stawka VAT, skutkowata zawyzeniem wptaconego podatku do
urzedu skarbowego o 0,57% sumy podatku podlegajacego wptacie za sprawdzane
okresy.

3. Podejmowanie dziatan przez Powiat w celu realizacji uprawnien
podatnika VAT

3.1.  Powiat w scentralizowanych deklaracjach dla podatku od towaréw i ustug
(VAT-7) za lata 2017 — 20193 wykazat warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia
w facznej kwocie 123 347 zt (w tym: 2017 r. w kwocie 33 697 zt, 2018 r. w kwocie
33697 zt, 2019 r. w kwocie 42 022 z). W wykazanym podatku naliczonym kwota
(taczna) 33 965 zt dotyczyta podatku VAT naliczonego od nabycia Srodkdw trwatych,
w tym w 2017 r. zadeklarowano 19 202 zt, w 2018 r. 4 859 zt, a w 2019 r. 9 904 zt
podatku naliczonego od ww. zakupow. Kwota 89 382 zt wykazanego podatku
naliczonego dotyczyta zakupdw pozostatych (wtym w: 2017 r. byto to 28 426 zt,
2018r.-28 838 zt, 2019 r. - 32 118 z1).

37 Za marzec, maj, grudzien 2017 r., luty, kwiecien, lipiec 2018 r., kwiecien, czerwiec, sierpien 2019 r.

3 Punkt I1.C.11 komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw Nr 15 poz. 84).

39 Za miesigce od stycznia do grudnia w latach 2017-2018 oraz od stycznia do wrzesnia 2019 r.
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(akta kontroli str. 12-13, 443-451)

3.2. W okresie objetym kontrolg na podstawie zbadanej préby 10 okresow40
ustalono, ze Powiat za styczen 2019 r. odliczyt podatek naliczony od naby¢ ustug
noclegowych, pomimo Ze od tego rodzaju ustug nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku VAT, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 90-97)

3.3.  Prewspotczynnik i wspotczynnik na 2017 r., na podstawie danych z 2016 r.,
zostat wyliczony w Powiecie przez firme zewnetrzng na potrzeby Powiatowego
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Nawojowej. Sposéb obliczania proporci
(ustalania tzw. prewspotczynnika) przez Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej
w Nawojowej byt zbiezny z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2015r. w sprawie Sposobu okre$lania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celow dziatalnoSci gospodarczej w
przypadku niektorych podatnikow*!.

Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej, dokonujac zakupow towardw i ustug
wykorzystywanych do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystugiwato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktorymi
takie prawo nie przystugiwato, okreslat tzw. wspotczynnik struktury sprzedazy42.
W danym roku Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Nawojowej okreslat
wstepng kwote podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przy zastosowaniu
prewspotczynnikow oraz wspotczynnikow struktury sprzedazy z roku poprzedniego.
Nastepnie, po zakonczeniu roku podatkowego, zgodnie z art. 90c ust. 1 i art. 91
ust. 1 ustawy o VAT, okre$lano ostateczng proporcje, a Powiat w deklaracji VAT-7
za styczen roku nastepnego dokonywat sumarycznej korekty w tym zakresie.
W pozostatych jednostkach organizacyjnych oraz w Starostwie nie stosowano prawa
do tego odliczenia ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i
publicznej oraz ze wzgledu na znikome wartosci przedmiotowych wspétczynnikow.
(akta kontroli str. 521-526)

3.4. Powiat prawidtowo dokonywat rocznych korekt deklaracji VAT-7 w zakresie
podatku naliczonego za 2017 r. w deklaracji VAT-7 za styczen 2018 r., a za 2018 .
w deklaracji VAT-7 za styczen 2019 r., w zwigzku z okreslaniem przez Powiatowy
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Nawojowej wstepnych i ostatecznych
prewspotcznnikdw i wspdtczynnikow w danym roku.

(akta kontroli str. 443-451, 521-526)

3.5.  Powiat oraz jego jednostki organizacyjne w latach 2005-2019 nie nabywali
prawa wiasnosci nieruchomosci badz prawa uzytkowania wieczystego, ktérych zakup
wigzatby sie z koniecznoScig zaptaty podatku VAT. Nabyte nieruchomosci podlegaty
zwolnieniom, o ktorych mowa w art. 43 ustawy o VAT. W Powiecie nie wystapity
okolicznosci powodujace koniecznos¢ dokonania korekty podatku VAT naliczonego, o
ktorej mowa w art. 90a ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 98-99 )

3.6. W okresie objetym kontrolg Powiat nabyt (w czerwcu 2017 r.) jeden
samochod ciezarowy na rzecz Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w
Nawojowej, za kwote 43 665 zt brutto, netto 35 500 zt, kwota VAT 8 165 zt. Z uwagi

40 Rejestry sprzedazy za maj, czerwiec, grudzien 2017 r., luty, kwiecien, lipiec 2018 r., styczen, kwiecien,
czerwiec 2019 .

4 Dz. U. poz. 2193.

42 Ustalany jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynno$ci, w zwigzku z
ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynno$ci, w zwigzku z
ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na uzytkowanie pojazdu w dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z czynnosciami
opodatkowanymi VAT (rozwozenie drewna opatowego do klientow), Powiat
skorzystat z mozliwosci obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
w wysokosci 100% wartosci wynikajacej z otrzymanej faktury, tj. 0 8 165,00 zt (art.
86a ust. 4 pkt 2 ustawy o VAT). Odliczenie to zostato wykazane w czastkowe;
deklaracji VAT-7 Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej oraz deklaracii
zbiorczej Powiatu za czerwiec 2017 r.

Wydatki zwigzane z uzywanymi samochodami w 2018 r. ponosit tylko Powiatowy
Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Nawojowej. Posiadat on dwa pojazdy, tj.
samochod ciezarowy i samochdd osobowy, od ktorych odliczono podatek VAT. Z
uwagi na uzytkowanie samochodu osobowego zaréwno w dziatalno$ci statutowe;,
jak i gospodarczej Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Nawojowe;
skorzystat z mozliwosci obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
za faktury zwigzane z wydatkami na ten samochdd na podstawie art. 86a ust. 1 oraz
art. 86 ust. 2a ustawy o VAT (tacznie), tj. z zastosowaniem prewspodtczynnika w
wysokosci 17,43% i 50%, co dato odliczenie w wysokosci 8,715%, tj. 239,43 zt
kwoty VAT wynikajacej z otrzymanych faktur.

(akta kontroli str. 15- 21, 101)

3.7.  Starostwo, na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji VAT, w
przewidzianym terminie ztozyto informacje do urzedu skarbowego, ze nie dokonato
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego finansowang ze
$rodkéw przeznaczonych na realizacje 54 projektow finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze w ramach korekty w
oparciu o art. 17 ust. 2 tej ustawy.
(akta kontroli str. 527-589)
3.8. Skarbnik wyjasnita, ze Starostwo oraz zadna z jednostek organizacyjnych
Powiatu nie dokonywaty korekt deklaracji dla podatku od towaréw i ustug ztozonych
do urzedu skarbowego przed dniem 1 stycznia 2017 r., tj. przed dniem podjecia
decyzji o centralizacji VAT w Powiecie, a takze tych, ktore miatyby zwigzek z
wyrokiem TSUE.

(akta kontroli str. 100-101)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Powiat dokonat odliczenia podatku naliczonego z dwdch faktur dotyczacych zakupu
ustug noclegowych43, podczas gdy zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT,
obnizenia kwoty lub zwrotu roznicy podatku naleznego nie stosuje sie do
nabywanych przez podatnika m.in. ustug noclegowych#4. Pomimo ze ogoina zasada
zawarta w ustawie o VAT stanowi, ze podatnicy mogg odliczy¢ VAT od nabytych
towarow czy ustug w takim zakresie, w jakim te sg wykorzystywane do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych (art. 86 ust. 1), to od reguly tej wystepujg jednak
okreslone wyjatki i jeden z nich odnosi sie wiasnie do ww. naby¢. Zatem pomimo
wykorzystywania takich ustug na potrzeby dziatalnosci opodatkowanej VAT, czy
dalszej odsprzedazy (refakturowania), podatku naliczonego od ich nabycia odliczy¢
nie mozna, gdyz przepis art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT wprowadza bezwzgledne

43 Faktura VAT nr 7/2019 z 13 stycznia 2019 r., kwota netto 74,07 zt, podatek VAT 5,39 zt i faktura VAT nr
712019 z 12 stycznia 2019 r., kwota netto 74,07 zt, podatek VAT 5,39 zt — ujete w rejestrze zakupow VAT za
styczen 2019 r.

44 Z wyjatkiem nabycia gotowych positkow przeznaczonych dla pasazeréw przez podatnikéw $wiadczacych
ustugi przewozu 0séb.
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OCENA CZASTKOWA

ograniczenie w prawie do odliczenia podatku naliczonego od nabywanych ustug
noclegowych?.

Skarbnik Powiatu Nowosadeckiego wyjasnita m.in., ze przedmiotowe faktury byty
czescig catoSciowej umowy zawartej przez jednostke organizacyjng Powiatu
Nowosadeckiego a Okregowg Komisja Egzaminacyjng w Krakowie, ktorej
przedmiotem byto zorganizowanie i przeprowadzenie czesci praktycznej egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, gdzie ustuga noclegowa byta jednym z
elementow umowy kompleksowej, przytaczajac czeS¢ tresci indywidualnej
interpretacji  podatkowej*s.  Przytoczyta takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA)*’, wywodzac, ze zakaz odliczania VAT od zakupionych
przez podatnika ustug noclegowych nie moze dotyczy¢ podatnikow nabywajacych je
celem dalszej odsprzedazy konsumentom lub innym podatnikom, gdyz takie wydatki
majq Scisty zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg tego podatnika.

NIK nie zgadza sie¢ z takim stanowiskiem. Przywotana wyzej przedmiotowa
interpretacja dotyczy innego stanu faktycznego, gdyz jej przedmiotem byta kwestia
zakupu kompleksowej ustugi hotelowej/konferencyjnej, czyli co do istoty jedna
ustuga, na ktorg sktadaty sie poszczegélne elementy, w tym ustugi gastronomiczne,
czy tez noclegowe. W interpretacji tej wskazano wyraznie, ze jezeli jednak w sktad
Swiadczonej ustugi wechodzi¢ bedq czynnosci, ktore nie stuzg wytgcznie wykonaniu
czynnosci gtownej, zasadniczej, lecz mogg mieC réwniez charakter samoistny, to
wdwczas nie ma podstaw dla traktowania ich jako elementu ustugi kompleksowej. Z
kolei przywotany wyrok NSA dotyczy takze innego stanu faktycznego oraz podatnika
Swiadczacego ustugi turystyki®8. Stanowisko o zakazie odliczania podatku
naliczonego za ustugi noclegowe znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej (TSUE)* oraz w orzecznictwie sadow
administracyjnych?®0.

Skutkiem odliczenia podatku VAT od przedmiotowych faktur, bylo zawyzenie w
deklaracji VAT-7 za styczen 2019 r. kwoty podatku VAT naliczonego o 11 z, a tym
samym zanizeniem kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego o
11 Z, 1. wykazano i wptacono 8 133 zt, a powinno by¢ 8 144 zt.

(akta kontroli str. 90-97, 443-451)

Zasadniczo Powiat podejmowat wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich
uprawnien jako podatnika VAT. Prawidtowo ustalono zakres prawa Powiatu do
odliczenia podatku VAT (tzw. prewspodtczynnik/wspdiczynnik), a takze poprawnie
dokonywano korekt deklaracji VAT-7 w zwigzku ze stosowaniem prewspotczynnika.
Stwierdzona nieprawidtowosS¢ polegajaca na odliczeniu podatku naliczonego z
dwoch faktur dotyczacych zakupu ustug noclegowych, nie miata istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalno$¢. Z uwagi na to, ze relacja przepisow art. 86 ust. 2a i art.

45 Zgodnos¢ z art. 17 ust. 6 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347/1 z 11 grudnia 2006 r., s. 1, ze zm.).

46 Udzielonej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, z dnia 22 lutego 2018 r., nr 0114-KDIP1-
1.4012.52.2018.1.KOM.

47 Z dnia 25 kwietnia 2017 r., syn. akt | FSK 1637/15.

4 Uchylenie z dniem 1 grudnia 2008 r. regulacji zawartej w art. 88 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o VAT, dajacej
podstawe do odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych, w
przypadku gdy ustugi te zostaly nabyte przez podatnikéw $wiadczacych ustugi turystyki, jezeli w sktad ustugi
turystyki, opodatkowanej na zasadach innych niz okreslone w art. 119, wchodzg ustugi noclegowe lub
gastronomiczne albo jedne i drugie, stanowi naruszenie wynikajacej z art. 176 Dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspéinego systemu podatku od warto$ci dodanej klauzuli
L,Sstandstill” (statosci), poprzez rozszerzenie stosowania ograniczen w zakresie prawa odliczenia podatku w
stosunku do sytuacii istniejacej przed dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.).

49 Np. wyrok TSUE C-225/18 z 2 maja 2019 r.

5 Np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2019 r., sygn. akt |
SA/Wr 1732/15.
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Uwagi

Whioski

86a ust. 1 ustawy o VAT nie zostata oceniona przez sady administracyjne, jak
rowniez rozbiezne stanowiska przedstawicieli nauki prawa podatkowego, odstgpiono
od dokonywania oceny dziatalno$ci Powiatu z punktu widzenia kryterium legalno$ci
w zakresie odliczania VAT od samochodu osobowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, ktore wystapity zarbwno w zwigzku z wdrozeniem centralizacji
rozliczen VAT, jak iwykonywaniem obowigzkow i korzystaniem z uprawnien
podatnika VAT, wskazujg na potrzebe wzmocnienia ze strony Powiatu dziatan
nadzorczych nad prawidtowg realizacjq przez jego jednostki organizacyjne
obowigzkow wynikajacych z ustawy o VAT. Nalezy podkresli¢, ze wiasciwe
rozliczanie podatku VAT i stosowanie odpowiednich stawek podatku do
Swiadczonych ustug w jednostkach ma bezpoSredni wptyw na prawidtowos¢
obliczania i odprowadzania podatku VAT przez Powiat.

1. Wykazywanie w plikach JPK_VAT prawidtowych dat wystawienia faktur,
zgodnych z dokumentami Zrodtowymi.

2. Spowodowanie sporzadzenia przez Internat Miedzyszkolny w Starym Saczu
korekt siedmiu faktur sprzedazy, wystawionych za ustugi noclegowe oraz
zywieniowe, w ktérych btednie zastosowano stawke podatku VAT oraz
dokonanie korekt deklaracji VAT-7 w zakresie zmiany kwot podatku naleznego
za okresy, w ktorych ujeto przedmiotowe faktury.

3. Dokonanie korekty deklaracji VAT-7 Powiatu w zakresie podatku naliczonego do
odliczenia za styczen 2019 r. poprzez zmniejszenie tego podatku o kwote 11 zt.

4. Zapewnienie wiasciwego prowadzenia spraw poprzez terminowe dokonywanie
zmian objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym (NIP-2), stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy o zasadach ewidencji, oraz terminowe sktadanie informacii
podsumowujgcych VAT-UE, stosownie do art. 100 ust. 3 ustawy o VAT.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia ............... lutego 2020 r.

Kontroler
tukasz Chudzik
inspektor kontroli

panstwowej

podpis



