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|. Dane identyfikacyjne
Kopalnia Soli ,Bochnia”, Sp. z 0.0., ul. Campi 15, 32-700 Bochnia'

Maciej Kuszlik, Prezes Zarzadu Kopalni od 12 czerwca 2019r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zbigniew
Rojek, Prezes Zarzadu Kopalni od 17 lutego 2016 r. do 11 czerwca 2019.
(akta kontroli str. 2-18)

Wykorzystanie dotacji na finansowanie zadan, w zakresie o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1: lit a ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla
niektorych podmiotow?

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pOzniejsze
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2019.
W przypadku koniecznosci porownania niektorych danych z danymi za lata 2015-
2018 okres kontroli obejmuje rowniez te lata

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/22/2020 z dnia 9 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Kopalnia.
2Dz.U.z2019r. poz. 1771.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Kopalni polegajacg na
realizacji w 2019 r. zadan wynikajacych z umowy dotacji nr 11/11/D/10005/2580-
M9/DGA zawartej z Ministrem Energii, w zakresie catkowitej likwidacji zaktadu
gérniczego ,Siedlec-Moszczenica”, niezabytkowej czesSci zaktadu gorniczego
,Bochnia” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania zabytkowej czesci zaktadu
gdrniczego ,Bochnia”, wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,Bochnia” sp. z 0.0.

Kopalnia zrealizowata zakres rzeczowy zadan okreslony w Rocznym planie
catkowitej likwidacji zakfadu gdrniczego ,Siedlec-Moszczenica’, niezabytkowe;
czesci zaktadu gorniczego ,Bochnia” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
zabytkowej cze$ci zaktadu gorniczego ,Bochnia”, wehodzacych w sktad Kopalni Soli
,Bochnia” sp. z 0.0. na 2019 r® (zaktualizowanym zgodnie z aneksem
zaakceptowanym przez Ministra Aktywow Panstwowych 13 grudnia 2019 r.8).
Na sfinansowanie tych zadan otrzymata dotacje budzetowg w kwocie 16 894,9 tys.
zt, z ktorej wykorzystano 16 884,9 tys. zt. Badanie rozliczonych z tej dotacii
wydatkéw w wysokosci 2 376,9 tys. zt (14%) wykazato, ze byly one poniesione
w ramach zadan wynikajacych ze zaktualizowanego rocznego planu i w kwotach
z niego wynikajacych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz ewentualnego wytgczenia stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?. Naktady rozliczone
z dotacji nie przekraczaty kwot ustalonych w planie rocznym w harmonogramach
poszczegoinych zadan. Wszystkie poddane kontroli ptatnosci zostaty uregulowane
przez Kopalnie w kwotach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Kopalnia spetnita obowigzek przedktadania Ministrowi wnioskow o dotacje
i sprawozdan. Dokumenty te =zostaty sporzadzone rzetelnie i przekazane
w obowigzujacych terminach. Zawarte w nich dane finansowe wynikaty z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej. Niewykorzystana cze$¢ dotacji zostata zwrdcona
na rachunek Ministerstwa Aktywéw Panstwowych zgodnie z art. 168 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zobowigzan w zakresie zadan rzeczowych

8 marca 2019 r. Minister Energii zawart z Kopalnig umowe nr 11/11/D/10005/2580-
[19/DGA o udzielenie dotacji na sfinansowanie zadan w zakresie catkowitej
likwidacji zaktadu gérniczego ,Siedlec-Moszczenica” oraz niezabytkowej czesci
zaktadu gorniczego ,Bochnia”, a takze utrzymania, zabezpieczenia iratowania
zabytkowej czesci zaktadu gorniczego ,Bochnia” — wchodzacych w sktad Kopalni
soli®. Na sfinansowanie tych zadan Minister udzielit Kopalni dotacji w wysokosci
16 048,0 tys. z}, ktdra zostata zwigkszona o 846,9 tys. zt'0. Wedtug umowy dotacji,

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej

5 Dalej: plan roczny.

6 Dalej: zaktualizowany plan roczny.

7Dz.U.z2019r., poz. 1843. Dalej: upzp.

8 Dz.U.2019 poz. 869 ze zm. Dalej: ufp.

9 Dalej: umowa dotagji.

10 Decyzja Ministra Energii z 14 listopada 2019 r. w zwigzku z wnioskiem Zarzadu Kopalni
0 przyznanie dodatkowych $rodkéw finansowych na wykonywane zadanie w kwocie 3 000,0 tys. zt.
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Kopalnia zobowigzana byta do realizacji zadania zgodnie z zaakceptowanym
planem rocznym oraz Programem catkowitej likwidacji zaktadu gorniczego ,Siedlec-
Moszczenica®, niezabytkowej czeSci zaktadu gorniczego ,Bochnia” oraz utrzymania,
zabezpieczenia iratowania zabytkowej czeSci zakfadu gorniczego ,Bochnia’,
wchodzacych w sktad Kopalni Soli ,Bochnia” na lata 2014-2020"".

W planie rocznym, zaakceptowanym przez Ministra Energii 26 lutego 2019 r.
i zaktualizowanym zgodnie z aneksem zaakceptowanym 13 grudnia 2019 r.'2, dla
poszczegolnych grup zadan zostaty zaplanowane koszty ich realizacji facznie na
16 994,29 tys. zt, w tym przychody za uzysk z likwidacji solanki (sprzedaz solanki)
100 tys. zt (uzysk zrealizowany 92 258,17 zt). Ww. planie zatozono:

1) Likwidacje wyrobisk w zachodniej czesci Kopalni obejmujacq podsadzanie
wyrobisk zbednych o kubaturze 1431 m3, ktdrg wykonano. Koszt realizacji
zaplanowano na kwote 471,2 tys. zh. i takgq kwote wydatkowano (w tym
ze $rodkdw wiasnych 43,57 zt).

2) Prace zabezpieczajgce oraz przedsiewzigcia zapobiegajace, zwigzane
z likwidowanym zaktadem gorniczym, {j.:

1. kopalniana stacja ratownictwa goérniczego, w tym gtéwnie obstuga
Kopalnianej Stacji Ratownictwa Goérniczego, legalizacja, naprawa
i konserwacja sprzetu ratowniczego, szkolenia, badania i ¢wiczenia druzyn
ratowniczych. Koszt realizacji zaplanowano na kwote 250,9 tys. zt
Wydatkowano 250,9 tys. zt (w tym ze Srodkdw wiasnych 20,03 zb);

2. utrzymanie wyrobisk gorniczych niezbednych do prac likwidacyjnych, w tym
m.in.. prowadzono wymiang zniszczonej obudowy i opinki wyrobisk
funkcyjnych oraz statg kontrole stanu wyrobisk chodnikowych i funkcyjnych.
Koszt realizacji zaplanowano na kwote 433,5 tys. zt. Wydatkowano
429,8 tys. zt;

3. transport pionowy, w tym gtdwnie: obstuga, przeglady, badania,
konserwacje i rewizje 3 szybow i szybika Wazyn wraz z gdrniczymi
wyciggami szybowymi, transport materiatdbw szybami. Koszt realizacji
zaplanowano na kwote 3 333,1 tys. zt. Wydatkowano 3 333,2 tys. zt (w tym
ze $rodkdw wiasnych 90,45 zt);

4. ftransport poziomy, w tym m.in.. biezace spagowanie i poziomowanie
torowisk na poziomie August, Danielowiec, Sienkiewicz i Podmoscie,
obstuga, przeglady i remonty taboru przewozu dotowego, transport urobku
z robot gérniczych. Koszt realizacji zaplanowano na kwote 394,5 tys. zt.
Wydatkowano 396,1 tys. zt (w tym ze Srodkéw wiasnych 1 620,04 zt);

5. wentylacja, w tym: obstuga, kontrola, konserwacja i przeglad urzadzen
wentylacyjnych, kontrola sktadu atmosfery kopalnianej, staty monitoring
zagrozen naturalnych, przeglad, naprawa, tadowanie i legalizacja gasnic.
Koszt realizacji zaplanowano na kwote 500,4 tys. zi. Wydatkowano
501,2 tys. zt (w tym ze Srodkdw wiasnych 795,51 zt).;

6. sie¢ elektroenergetyczna i telekomunikacyjna — utrzymanie ruchu, w tym
gtownie: prace zwigzane z utrzymaniem, przegladem, konserwacia,

" Zaktualizowanego na lata 2014 — 2027 (decyzja ministra Energii z 3 czerwca 2019 r.). Dalej:
Program likwidacji.

2 We wstepie do ,Aneksu nr 1" do rocznego planu — przestanego do Dyrektora Departamentu
Gornictwa Ministerstwa Energii pismem z 30 listopada 2019 r. — podano, ze w aneksie
uwzgledniono rzeczywiste naktady rzeczowo-finansowe poniesione na roboty likwidacyjne w
zakfadzie gérniczym ,Bochnia” oraz utrzymanie, zabezpieczenie i ratowanie zabytkowej czesci
Kopalni w okresie styczen — pazdziernik 2019 r., zaktualizowano zakres rzeczowy i finansowy
w pozostatych miesigcach oraz urealniono terminy realizacji poszczegéinych zadan likwidacyjnych.
W aneksie uwzgledniono przyznane decyzjg Ministra Energii z dnia 14 listopada 2019 r. dodatkowe
$rodki finansowe, w wysokosci 846 929,00 zt.
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naprawg oraz pracami pomiarowo — kontrolnymi sieci elektroenergetycznej
dotu i powierzchni, sieci telekomunikacyjnej i systemu alarmowo -
zadymieniowego. Koszt realizacji zaplanowano na kwote 1470,0 tys. zt.
Wydatkowano 1 470,0 tys. zt (w tym ze Srodkdw wiasnych 9,58 zi);

7. lampownia - utrzymanie, obstuga lampowni oraz konserwacja sprzetu
bedacego na jej wyposazeniu. Koszt realizacji zaplanowano na kwote
104,1 tys. zt. Wydatkowano 102,5 tys. zt;

8. obiekty przemysfowe zaplecza technicznego, w tym gtdéwnie: utrzymanie
obiektéw budowlanych zaktadu gorniczego, dostawa energii cieplnej do
ogrzewania pomieszczen. Koszt realizacji zaplanowano na kwote 507,2 tys.
zt. Wydatkowano 509,0 tys. zt (w tym ze $rodkéw wiasnych 1 831,38 zb);

9. odwadnianie kopalni - utrzymanie pompowni gtownego odwadniania,
utrzymanie i pompowanie rzapi dotowych. Koszt realizacji zaplanowano
na kwote 143,5 tys. zt. Wydatkowano 139,4 tys. zt;

10. utrzymanie ruchu mechanicznego kopalni — biezaca obstuga, kontrola,
konserwacja i remont maszyn, urzadzen i instalacji oraz uzbrojenie
w zakresie energomechanicznym wyrobisk gérniczych bioracych udziat
w procesie likwidacji oraz utrzymania i zabezpieczenia zabytkowych czesci
kopalni. Koszt realizacji zaplanowano na kwote 678,3 tys. zt. Wydatkowano
678,3 tys. zt (w tym ze Srodkdw wiasnych 29,77 zt);

11. Dozor i nadzor przy wykonywaniu robot. Koszt realizacji zaplanowano na
kwote 2 721,1 tys. zt. Wydatkowano 2 739,9 tys. zt (w tym ze S$rodkow
wiasnych 18 790,73 zt);

Utylizacie solanki — koszt realizacji zaplanowano na kwote 46,9 tys. zt.

Wydatkowano 46,9 tys. zi'3;

Utrzymanie i zabezpieczenie zabytkowych czesci kopalni — dotyczyto to

15,2 km wyrobisk dotowych zlokalizowanych w zabytkowych, chronionych

czesciach kopalni, od poz. Danielowiec do poz. Gotuchowski, nie objetych

decyzjq likwidacyjna. Koszt realizacji zaplanowano na kwote 1 856,3 tys. zt.

Wydatkowano 1 856,1 tys. zt;

14 opracowan i dokumentacji zwigzanych z likwidacjg kopalni'4. Koszt realizacji

zaplanowano na kwote 206 829,0 zt. Wydatkowano 206 829,0 zt;

Koszty ogolnego zarzadu, w planowanej wysokosci 3 877,1 tys. z.

Wydatkowano 3 9154 tys. zt (ze Srodkdéw dotacji 3 869 001,87 zt oraz ze

Srodkéw wiasnych 46 409,67 zt), w tym m.in. na wynagrodzenia z pochodnymi

2 179,3 tys. zt, podatek od nieruchomosci 496,3 tys. zt, energia cieplna, zuzycie

wody i inne ustugi niematerialne 378,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 57-58, 94-114, 118-121. 123-130)

Badaniem objeto realizacje nastepujacych zadan:

1.

2.

3.

Opracowanie projektéw, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz (wartos¢
207 636,90 zt, w tym dotacja budzetowa 206 829,00 z4);
Wymiana przektadni gtownej maszyny wyciggowej Campi (warto$¢
922 500,00 zt, w tym dotacja budzetowa 922 500,00 z4);
Badanie maszyn, elementdw maszyn, urzadzen, zbrojenia i wyposazenia
pomocniczego zabudowanych w gorniczych wyciggach szybowych (wartos¢
218 297,94 zt, w tym dotacja budzetowa 218 297,94 z4);

. Dostawa drewna kopalnianego (warto$¢ 273 844,41 zt, w tym dotacja budzetowa

273 844,41 zb);

13 W 2019 r. zagospodarowano 3 520,5 m3 solanki pochodzacej z odwadniania w 2019 r. zaktadu
gorniczego ,Bochnia.

14 |ch opracowanie wynikato z warunkéw jakie na prowadzenie ruchu zaktadéw gorniczych narzuca
ustawa Prawo geologiczne i gérnicze oraz przepisy wykonawcze do ustawy.
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5. Prace zwigzane z wykonaniem okresowych badan i pomiaréw elekirycznych
Sredniego i niskiego napiecia na powierzchni i w wyrobiskach (wartos¢
93 765,96 zt, w tym dotacja budzetowa 96 756,38 zt);

6. Dostawa bondw zywnosciowych (warto$¢ 465 519,00 zt, w tym dotacja
budzetowa 273 368,67 z4);

7. Zakup $rodkow trwatych' (warto$¢ 197 924 69 z, w tym dotacja budzetowa
196 304,65 zt).

Naktady poniesione na badane zadania w tacznej kwocie 2 379,5 tys. zt, stanowity

14% wydatkdw poniesionych przez Kopalnie w 2019 r. na realizacje wszystkich

zadan przewidzianych w zaktualizowanym planie rocznym, a zrédtem ich

finansowania byly Srodki z dotacji w kwocie 2 376,9 tys. zt oraz $rodki wtasne

Kopalni - 2,6 tys. zt. Wszystkie badane zadania ujete byty w ww. planie na 2019 r.,

a ich rozliczenie i optacenie odbyto sie po potwierdzeniu rzeczowej realizacji prac

lub dostawy. Badane zadania zostaty zrealizowane, a ich realizacja i terminy

zakonczenia rzetelnie udokumentowane (np. dokumenty zakupu, protokoty odbioru
prac, protokoly odbioru dzieta, przekazanie sprawozdania lub ekspertyzy).

Zakupione $rodki trwate przyjeto odpowiednimi dowodami (OT) i nadano im numery

inwentarzowe.

(akta kontroli str. 138-161, 531-546)

W zakresie zgodnosci realizowania zadan przewidzianych w planie rocznym
z przyjetym harmonogramem dokonano analizy ponizej wymienionych dziatan
i ustalono, ze w przypadku:

— Likwidacji wyrobisk w zachodniej czesci Kopalni obejmujgca podsadzanie
wyrobisk zbednych Kopalnia planowata likwidacje wyrobisk w zachodniej czesci
kopalni o kubaturze 1 656 m3, w kwocie 513,8 tys. zt. Zmniejszono zakres
rzeczowy likwidacji wyrobisk o 225 m3 oraz zakres finansowy o kwote 42,6 tys.
zt.

— Opracowania projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych
Z zakresem rocznego planu zadania zrealizowano zgodnie z przyjetym
harmonogramem, poza przesunieciem o trzy miesigce (z marca na czerwiec)
ekspertyzy ptaszcza stalowego w gornym odcinku obudowy szybu Campi.

— Wymiany przektadni gtownej maszyny wyciggowej Campi zadanie zostato
zrealizowane zgodnie z harmonogramem. Wymiana przektadni gtowniej maszyny
wyciggowej szybu ,Campi” zostata zaplanowana, w rocznym planie likwidacji, na
marzec 2019 r. i zrealizowana w marcu.

— Badania maszyn, elementow maszyn, urzadzen, zbrojenia i wyposazenia
pomocniczego zabudowanych w gdrniczych wyciggach szybowych zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z harmonogramem poza dwoma badaniami,
w przypadku ktérych przesunieto termin ich realizacji (zaplanowano na czerwiec
2019 r. - wykonano w grudniu 2019).

— Dostawy drewna kopalnianego zadanie zostato zrealizowane zgodnie
Z harmonogramem.

— Prac zwigzanych z wykonaniem okresowych badan i pomiarow elektrycznych
Sredniego i niskiego napiecia na powierzchni i w wyrobiskach na zaplanowanych
20 badan i pomiarow w dwdch przypadkach wystapity odchylenia w terminach
ich realizacji (zaplanowane w rocznym planie likwidacji na wrzesiern 2019 r.
zostaty wykonane w pazdzierniku i listopadzie 2019 r.);

5 Pompa jednosrubowa wyporowa, kamera inspekcyjna do rur i kanatéw, pita pneumatyczna,
podpora do wiertarki pneumatycznej obrotowej, pompa wodna, samochdd Peugeot Boxer,
spawarka, wozy kopalniane 4 sztuki.
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— Zakupu  Srodkow trwatych  zadanie zostato  zrealizowane zgodnie
Z harmonogramem.
(akta kontroli str. 162)

Prezes Zarzadu Kopalni wyjasnit, ze:

— prace podsadzkowe realizowano z wykorzystaniem otworow podsadzkowych,
lokujagc w wyrobiskach materiat podsadzkowy w postaci spoiwa mineralnego.
W trakcie prowadzonych prac podsadzkowych stwierdzono wyptyw materiatu
podsadzkowego na schodach Tesch, na poziomie Bfagaj-Stanetti. Z uwagi na
koniecznoS¢ wykonania tamy podsadzkowej wstrzymano na czas wykonania
tamy podsadzkowej, prace podsadzkowe. Spowodowato to zmniejszenie zakresu
rzeczowego likwidacji wyrobisk o 225 m3 oraz zakresu finansowego o kwote
42,6 tys. zt;

— przesunigcie wykonania dokumentacji ,Ekspertyza ptaszcza stalowego w gornym
odcinku obudowy szybu Campi” o trzy miesigce wynikato z koniecznoSci
dokonania, na etapie sporzadzania ekspertyzy, wizji lokalnej oraz pomiarow
pfaszcza stalowego. Dziafania te wymagaty wyfgczenia szybu z ruchu, a z uwagi
na prowadzong dziatalno$¢ turystyczng, wymusito przesuniecie terminu
wykonania wizji oraz pomiarow, a tym samym wykonania ekspertyzy;

— Kopalnia sporzadzita aneks (30 maja 2019 r.) do umowy na wykonanie ,,Badan
maszyn, elementow maszyn, urzadzen, zbrojenia i wyposazenia pomocniczego
zabudowanych w gorniczych wyciggach szybowych szybu Campi i Sutoris oraz
szybika Wazyn” obejmujacy przesunigcie realizacji prac dotyczacych szybu
Sutoris, w zakresie remontu sitownikdw SH-55-A oraz badania hydroakumulatora
wraz z probg ci$nieniowa, z uwagi na potrzeby ruchowe (zwigkszony transport
materiatow | ruch osobowy) Kopalni i w zwigzku z brakiem moZliwoSci
demontazu urzadzen zabudowanych w maszynie wyciggowej, do konca grudnia
2019 roku;

— w ,Rocznym Planie likwidacji... na 2019 r.” z lutego 2019 r. Kopalnia
zaplanowata wykonanie 20 okresowych badan i pomiardw elektrycznych
Sredniego i niskiego napiecia na powierzchni i w wyrobiskach dofowych, za
kwote 98 400,00 zt. W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego
(rozpoznanie cenowe), uzyskano nizszg kwote za wykonanie przedmiotowych
badan i pomiaréw, . 93 765,98 zt. Dwa badania, zaplanowane w ,Rocznym
planie likwidacji na wrzesien 2019 r. zostaty wykonane w paZdzierniku
i listopadzie 2019 r. co wynikato z koniecznosci zapewnienia ciggtoSci pracy
urzadzen elektrycznych  objetych  przedmiotowymi  kontrolami.  Réznica
w planowanych miesiecznych zakresach finansowych wynika z uzyskania nizszej
ceny w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego, przesuniecia
2 badan opisanych powyzej, jak rowniez z faktu wykonywania 17 badan
w okresach dwumiesiecznych, w wyniku czego faktura dostarczana byfa na
koniec dwumiesiecznego badania, a w planie likwidacji wykazano rozliczanie
miesieczne.

Kopalnia w miesiecznych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji
zadan  likwidacyjnych, przesytanych do  Ministerstwa  Energii/Aktywow
Panstwowych, przedstawiata stan zaawansowania robot, uwzgledniajacych
powyzsze przesunigcia i odchylenia. Kopalnia opracowata w listopadzie 2019
roku aneks do rocznego planu zawierajgcy uaktualnione harmonogramy
rzeczowo — finansowe robét likwidacyjnych w Kopalni Soli Bochnia sp. z o.o.
w 2019 r. uwzgledniajgcy powyzsze przesunigcia i odchylenia.

(akta kontroli str. 163-164, 196-378)

Kopalnia nie dysponowata petng dokumentacjg dotyczaca zakresu rzeczowo-
finansowego rob6t prowadzonych od poczatku likwidacji zaktadu gdrniczego
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

,oledlec-Moszczenica” i niezabytkowej cze$ci zaktadu gorniczego ,Bochnia”,
tji. od 1990 .
(akta kontroli str. 122)

Zaawansowanie realizacji Programu na lata 2014 - 20206 na koniec 2019 r.
(tj. po uptywie pieciu lat od jego rozpoczecia) ksztattowato sie w nastepujacy
Sposob:
— postep likwidacji czesci Kopalni nieprzeznaczonej do zachowania wyniost
10 434 tys. m3, co w poréwnaniu do wielkoSci przewidzianej do konca 2019 r.
(15 497 tys. m3) stanowito 67,3 %;
— catkowity koszt realizacji wynidst 110 408,2 tys. zt, co w poréwnaniu do wielko$ci
przewidzianej w ww. Programie (143 336,7 tys. zt) stanowito 77,0 %;
— otrzymana i wykorzystana w tym okresie dotacja wyniosta tacznie
101136, tys.zl, co w poréwnaniu do wielkosci dotacji przewidzianej do konca
2019 . (102 317,0 tys. zt) stanowito 98,8%.

(akta kontroli str. 136)

3 czerwca 2019 r. zostata zaakceptowana kierunkowo!” przez Ministra Energii
aktualizacja Programu likwidacji na lata 2014 — 2027. Planowane w aktualizacii
koszty likwidacji finansowane dotacjg budzetowg na lata 2014 — 2027, wyniosly
tacznie 320 745 tys. zt, z czego na lata 2020-2027 przewidziano 213 780,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 115-121 )

Stan zaawansowania robot likwidacyjnych oraz zabezpieczenia i utrzymania

zabytkowej czesci kopalni na koniec 2019 r. w odniesieniu do Programu likwidacji na

lata 2014 - 2027 wynosit 31,53% planowanego zakresu finansowego (zaplanowano
tys. 320 745 zt, wykonanie 101136,6 tys. zt.) Z zakresu rzeczowego ujetego

w Programie likwidacji na lata 2014-2027 dotyczacego m.in. likwidacji 60 366,0 m?

wyrobisk gdrniczych zrealizowano 10 434,0m3 (17,3%).

Z dotaciji otrzymanych w latach 2014-2019 w odniesieniu do naktadéw planowanych

na lata 2014-2027 na poszczegoine rodzaje zadan wydatkowano m.in.:

— na prace zabezpieczajgce oraz przedsiewziecia zapobiegajace zwigzane
z likwidowanym zaktadem gorniczym — 62 175,7tys. zt (28,7%),

— na zabezpieczenie czeSci zabytkowych, renowacje zabytkowych wyrobisk,
maszyn i urzadzen - 10 209,3 tys. zt (38,8%),

— nakoszty ogélnego zarzadu w Kopalni — 21 936,1 tys. zt (37,8%),

— na opracowania projektow, dokumentacji, ekspertyz i analiz zwigzanych
z zakresem zadan ujetych w Programie — 2 432,1tys. zt (48,3%),

— na zadania dot. likwidacji zbednych instalacji, budynkow oraz demontaz
maszyn i urzadzen — 68,8 tys. zt (19,2%), na utylizacje solanki — 280,6 tys. zt
(44,2%).

(akta kontroli str. 180-182)

W  dziatalnosci Kopalni w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ wykorzystania oraz rozliczenia
srodkow dotacji
Kopalnia otrzymata w 2019 r. dotacje budzetowg w tacznej kwocie 16 894,9 tys. zt.

Raty dotacji wptywaty na wyodrebniony rachunek bankowy Kopalni w kwotach
podanych we wnioskach o zaliczke dotacji budzetowej, z ktorych pierwszy (o rate na

16 Z uwzglednieniem kolejnych jego aktualizacji.
17 Po weryfikacji przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.
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styczen, luty imarzec 2016 r.) przekazano do Ministerstwa Energii 11 marca
2019r., a kolejne — w ostatnich dniach miesigca poprzedzajgcego dany miesigc.
Wszystkie zbadane wydatki — finansowane z dotacji budzetowej - optacane byly
z wyodrebnionego w tym celu rachunku bankowego. Wydatki objete planem
rzeczowo-finansowym dokonane przed wpltywem $rodkdw dotacji zostaty
zrefundowane. Srodki dotacji zostaty wykorzystane na realizacje zadan
wynikajacych z rocznego planu rzeczowo-finansowego stanowigcego zatacznik
do umowy dotacji oraz sporzadzonego aneksu, w ustalonych kwotach z niego
wynikajacych.

(akta kontroli str. 68-91, 123-130, 137-143)

W odniesieniu do szczegotowo badanej proby wydatkow dokonano ich przegladu
pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz
ewentualnego wytgczenia stosowania upzp. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
wtym zakresie. Wydatkow dokonywano w oparciu o przepisy upzp oraz
opracowane procedury wewnetrzne.
Szczegotowemu badaniu poddano jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego'® (kwota wydatku
922,5 tys. zt). Nie stwierdzono naruszen przepiséw ww. ustawy.

(akta kontroli str. 450-546)

Naktady rozliczone z dotacji nie przekraczaty kwot ustalonych w planie rocznym
w harmonogramach  poszczegdéinych  zadan. Wszystkie ptatnosci  zostaty
uregulowane przez Kopalnie w kwotach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan.

(akta kontroli str. 138-139, 165)

Kopalnia spetnita obowigzek przedktadania Ministrowi wnioskow o dotacje

i sprawozdan. Dokumenty te =zostaty sporzadzone rzetelnie i przekazane

w ustalonych umowa terminach Sprawozdania miesigeczne, zawierajace rozliczenia

rzeczowo-finansowe wykonanych zadan, przedktadano Ministrowi Energii zgodnie

zart. 10 ust. 1 ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow oraz
zawartg umowg, tj. do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc przekazania
kolejnej raty dotacii.

Terminowo sporzadzono korekty sprawozdan miesiecznych za miesigce: styczen,

lipiec, sierpien, wrzesien oraz grudzien:

— za styczen (korekta dotyczyta nieuwzglednienia w sprawozdaniu planowanego
do wykonania zakresu rzeczowo-finansowego'®);

— za lipiec, sierpien i wrzesien (korekta dotyczyta zapiséw w tabelach 1, 1a, 8 i 9
w harmonogramie ,likwidacja wyrobisk komorowych”, w ktorych btednie ujeto
zlikwidowang kubature wyrobisk za lipiec. W korektach sprawozdarn naniesiono
prawidtowg kubature za miesigc lipiec i narastajgco oraz narastajgco za sierpien i
wrzesien);

— za grudzien (korekta dotyczyta kwot wydatkowanej dotacji do korca okresu
sprawozdawczego?).

(akta kontroli str. 137, 183-184, 196-416)

8 Wymiana przekfadni zebatej w maszynie wyciagowej typu BB-3500/DC-4m/s zainstalowanej
w gorniczym wyciagu szybowym szybu ,Campi”.

19 W zakresie rzeczowym i finansowym w pozycjach plan, omytkowo wpisano: ,0”.

20 Korekta dotyczyta tabeli nr 10 Zakres finansowy wykonywanych w trakcie likwidacji zaktadu
gbrniczego oraz zabezpieczenia czesci zabytkowych kopalh soli od 01.01.2019 do korfica miesigca
sprawozdawczego i btednego zapisania kwot w kolumnach: utylizacja solanki, zabezpieczenie
czesci zabytkowych, opracowanie projektéw i dokumentacji oraz koszty ogélnego zarzadu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawozdanie z realizacji rocznego planu wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-
finansowym w zakresie wykorzystania dotacji, Kopalnia przestata do Ministerstwa
Aktywow Panstwowych 20 lutego 2019 r., tj. w terminie zgodnym z art. 10 ust. 3 pkt
1 ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw oraz zawartg umowg. W
opisie do sprawozdania podano m.in. informacje dotyczace wykonania zadan
przewidzianych w zaktualizowanym planie rocznym, jak rowniez wykonanych poza
planem, wskazujac wszystkie zrddta ich finansowania. 26 lutego 2020 r.
Ministerstwo zwrocito sie do Kopalni o dokonanie korekty sprawozdania rocznego w
zakresie bfednego zapisania kwoty niewykorzystanej dotacji w czesci opisowej
sprawozdania. Skorygowane sprawozdanie zostato wystane do Ministerstwa
Aktywow Panstwowych 27 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 183-194, 417-439)

Kopalnia prowadzita wyodrebniong ewidencije ksiegowg srodkow dotacji i wydatkow
finansowanych tymi $rodkami, przychodow z tytutu likwidacji majatku zaktadu
gdrniczego oraz z innych zrodet.

(akta kontroli str. 183-196, 547-558)

Z tacznej kwoty dotacji planowanej na poszczegdlne zadania nie wykorzystano
9 970,14 zt. Niewykorzystanie dotacji wystapito w nastepujacych harmonogramach:
— ,Wykonywanie prac zabezpieczajacych oraz przedsiewzie¢ zapobiegajgcych,
zwigzanych z likwidowanym zaktadem goérniczym”: 1651,64 zt, ktore wynikato
z przeszacowania kosztow materiatow przy realizacji zadania: utrzymanie
wyrobisk gorniczych niezbednych dla prac likwidacyjnych (41,90 zt) oraz
lampowania (1 609,74 z4);
— ,Utylizacja solanki” 29,85 zt;
— ,Zabezpieczenie czeSci zabytkowych, renowacja zabytkowych wyrobisk, maszyn
i urzgdzen” 190,52 zt;
— ,Koszty ogdlnego zarzadu” 8 098,13 zt, ktére dotyczyty nastepujacych pozycji :
wynagrodzenia z narzutami 231 zt, koszty delegacji wynikajace z przeszacowania
kosztéw na etapie planowania 1 281,89 zt, pozostate ustugi niematerialne 329,78 zt,
koszty szkolenia wynikajace z réznic pomiedzy zaokragleniami kwot przyjetych do
planu a faktycznie poniesionymi wydatkami 20 zi, ekwiwalent pieniezny z tytutu
prawa do bezptatnego wegla wynikajacy z niepodjecia $wiadczen przez 10 oséb
6 235,46 zt.
Niewykorzystana cze$¢ dotacji zostata zwrdcona na rachunek Ministerstwa Aktywow
Panstwowych 21 stycznia 2020 r., tj. zgodnie z art. 168 ufp oraz zapisami § 8
zawartej umowy.
(akta kontroli str. 165-167)

W  dziatalnosci Kopalni w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

3. Wykonywanie innych zobowigzan wynikajacych
z postanowien umowy o udzielenie dotacji

Kopalnia w 2019 r. nie przekazywata Ministrowi Energii innych informacji o
zdarzeniach majgcych lub mogacych mie¢ wptyw na realizacje umowy o udzielenie
dotacji niz zawarte we wnioskach o przyznanie zaliczki dotacji budzetowej oraz w
wystapieniach dotyczacych aktualizacji Programu likwidacji i akceptacji aneksu do
planu rocznego.
W 2019 r. Kopalnia nie otrzymata od ARP wezwan do udostepniania informacji w
sprawie realizacji umowy dotacji.

(akta kontroli str. 180-182)
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2019 r. przedstawiciele ARP S.A. w uzgodnieniu z Departamentem Gornictwa
Ministerstwa Energii przeprowadzili:
— weryfikacje rocznego Planu?!,
— weryfikacje aneksu nr 1 do rocznego Planu?2,
Plan roczny na 2019 r. wymagat aktualizacji gtdwnie z uwagi na przyznanie Kopalni
dodatkowych $rodkow finansowych w wysokosci 846 929,00 zi23, wprowadzenie
w zwigzku z powyzszym faktem nowych zadan, koniecznos¢ doprecyzowania
kosztow i terminéw realizacji niektorych zadan, po uwzglednieniu niektorych
kosztéw za 10 miesiecy 2019 r. Zardwno Plan roczny, jak i aneks nr 1 sporzadzono
w oparciu o akceptacje Ministra Energii z odpowiednio: 26 lutego i 13 grudnia
2019 r. (w wersjach zweryfikowanych przez ARP S.A).
Ponadto ARP sporzadzita dla Ministra Energii opinie do aktualizacji Programu
catkowitej likwidacji zaktadu gdmiczego ,Siedlec-Moszczenica”, niezabytkowej
czesci zakfadu gorniczego ,Bochnia” oraz utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
zabytkowej czesci zakfadu gorniczego ,Bochnia”, wehodzacych w sktad Kopalni Soli
,Bochnia” na lata 2014-2027, ktora zostata zaakceptowana przez Ministra Energii
3 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 20-85)

W 2019 r. ARP przeprowadzita kontrole realizacji Programu w roku 2018. Kontrolg
objeto realizacje zakresu rzeczowego i finansowego wybranych pieciu zadan?*;
— wymiana przektadni zebatej w maszynie wyciggowej zainstalowanej w gorniczym
wyciggu w szybie Campi;
— remont napedu hamulcowego typu HOP dkla maszyny wyciggowej szybu Campi;
— zabezpieczenie podtuzni Danielowiec;
— projekt techniczny przebudowy stacji osuszania powietrza dla wyrobisk dotowych
w rejonie szybu Trinitatis;
— opracowanie pt. Warunki hydrogeologiczne w zachodniej czesci poziomu
Danielowiec w aspekcie zagrozenia wodnego.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 131-135)

W dziatalnosci  kontrolowanej Kopalni w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2125 lutego 2019 r.

22 3 grudnia 2019 .

23 Departament Goérnictwa w Ministerstwie Energii pismem z dnia 15 listopada 2019 r. znak:
DGA.11.427.96.2019 poinformowat Kopalnig o przyznaniu dodatkowych $rodkéw (15 lipca 2019 r.
Zarzad Kopalni zwrdcit sie do Ministerstwa Energii 0 przyznanie dodatkowych $rodkow na realizacje
Programu w wysokosci 3 000,tys. z4).

2 Na kwote 605,2 tys. z1?4), 1j. 33,3% udzielonej w 2018 r. dotacji budzetowej.

"



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do
kontrolowanej dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia marca 2020r.

Kontroler:
Barbara Guga
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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