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|. Dane identyfikacyjne
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow (Urzad)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski od 8 sierpnia 2020 r. W okresie od 3 czerwca
2017 r. do 7 sierpnia 2020 r. Wojewodg Matopolskim byt Piotr Cwik, a od 9 grudnia
2015r. do 2 czerwca 2017 r. — Jézef Pilch (Wojewoda).

1. Prawidtowo$¢ ustanowienia i realizacji programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz efekty ich realizaciji.

2. Prawidtowo$¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i ich
rozliczania oraz efekty realizacji tych zadan.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Bernard R&zanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/95/2020 z 16 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Matopolski aktywnie wspotpracowat z organizacjami pozarzadowymi.
Zadania publiczne organizacjom pozarzadowym zlecano prawidiowo, po
przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert.

Program wspotpracy zorganizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
mogacymi prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ktérym mowa w art. 5b ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie3 przyjety na lata 2020-2022 ograniczyt sie jedynie do zadan
Zleconych z zakresu pomocy spotecznej. Pominigcie innych zadan, np. z zakresu
ratownictwa wodnego oraz organizacji wypoczynku dzieci, na ktére Wojewoda lub
podlegte mu stuzby w okresie objetym kontrolg ogtaszaty konkursy ije
dofinansowaty, $wiadczy o braku rzetelnosci ze strony Wojewody przy
opracowywaniu ww. Programu.

Analiza pieciu postepowan konkursowych na realizacje 16 zadan wykazata,
Ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego, $rodki na realizacje zadan publicznych przekazano bezzwtocznie na
podstawie zawartych umoéw. W Urzedzie w latach 2017-2020 (do potowy
pazdziernika) nie opracowano jednak mechanizméw zapobiegajacych podwdjnemu
finansowaniu tych samych wydatkow oraz nie przeprowadzono Zzadnej kontroli
zadan zleconych organizacjom w wyniku tych konkurséw, co byto dziataniem
nierzetelnym. Ustalenia kontroli w jednej z organizacji pozarzadowych ujawnity
nieprawidtowosci w realizowaniu zadan publicznych wspieranych przez Wojewode,
w tym przypadki podwojnego finansowania zleconych zadan?4, co nie zostato
ujawnione przy ich rozliczaniu przez Wojewode.

W latach 2017-2019 w Urzedzie rzetelnie zaplanowano i zrealizowano wszystkie
15 kontroli  zleconych przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego®. Nieprawidtowosci stwierdzone przez NIK w tym obszarze w czterech
sprawach wystapity w 2017 r. i miaty charakter formalny i polegaty na naruszeniu
§ 13 ust. 2 pkt 7 i § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku
publicznego8, bowiem w dwoch protokotach kontroli nie zawarto pouczenia o prawie
odmowy podpisania protokotow, a w trzech sprawach nie przekazano ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego informacji o sposobie usunigcia
uchybien oraz wykonania zalecen pokontrolnych przez te podmioty.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3Dz. U.z2020r. poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

4 Umowy na zadania nr 5/1/0K/2017, nr 3/I/OK/2018, nr 4/II/OK/2018, nr 7/II/OK/2018, nr 8/1I/OK/2019.

5W 2017 r. przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

6Dz. U. nr 173, poz. 1172.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ ustanowienia i realizacji programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz efekty
realizacji tych programéw

1.1. Wojewoda Matopolski nie przyjat rocznych ani wieloletnich programéw
wspltpracy z organizacjami  pozarzadowymi obejmujacych lata 2017-2019,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1).

W styczniu 2020 r. Wojewoda przyjat ,Wieloletni program wspotpracy Wojewody
Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy spotecznej na lata 2020-2022"¢
(Program). Program odpowiadat wymogom okreslonym w art. 5b ust. 2 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego; zawierat on cel gtowny® i cele szczegotowe
programu'®, zakres przedmiotowy, okres i sposob realizacji programu, priorytetowe
zadania publiczne', wysoko$¢ $rodkdéw planowanych na realizacje programu
(642 tys. zt rocznie), sposéb oceny realizacji programu, tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych.

W programie okreslono rowniez finansowe i pozafinansowe formy wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Wspotpraca o charakterze finansowym miata
polega¢ na powierzaniu wykonywania zadan lub wspieraniu wykonania takich zadan
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie/dofinansowanie ich realizacji.
Niefinansowe formy wspétpracy moga polegaé, m.in. na:

— wzajemnym informowaniu o planowanych kierunkach dziatalno$ci;

— konsultowaniu projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych podmiotdw;

— organizowaniu konferenciji, spotkan, szkolen, warsztatow;

— udzielaniu opinii (rekomendacji) podmiotom uprawnionym w zakresie
wykorzystania dotacji z budzetu Wojewody oraz realizacji zleconego zadania
publicznego;

— prowadzeniu doradztwa dotyczacego realizacji uméw o wsparcie realizacji
zadania publicznego;

— promowaniu dobrych praktyk i nowatorskich rozwigzan w zakresie realizacji
zadan publicznych;

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zatgcznik do zarzadzenia (nr poz. Rej. 26a/20) Wojewody Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2020 .

9 Zwiekszenie zaangazowania podmiotéw uprawnionych z wojewddztwa matopolskiego w przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu osdb i rodzin znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej oraz
systematyczne wzmacnianie wspotpracy administracji rzadowej z sektorem pozarzadowym.

10 1) poszerzenie zakresu ustug spotecznych (socjalnych) dla oséb i rodzin znajdujacych sie w szczegdinie
trudnej sytuacji zyciowej poprzez wykorzystanie potencjatu i mozliwosci dziatar spotecznych; 2) wsparcie
oddolnych inicjatyw obywatelskich podejmowanych na rzecz oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; 3) aktywne zaangazowanie podmiotéw uprawnionych w realizacie zadan
publicznych z zakresu pomocy spotecznej i zapewnienie wplywu sektora pozarzadowego na kreowanie polityki
spofecznej w wojewodztwie matopolskim.

" Dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i 0sob.



— udostepnianiu podmiotom uprawnionym, nieodptatnie lub na preferencyjnych
warunkach, pomieszczen, przestrzeni wspolnej Urzedu oraz sprzetu
potrzebnego do wykonywania dziatalno$ci statutowe;.

(akta kontroli str. 20-39, 321-364)

W okresie objetym kontrolg NIK (w tym réwniez przed przyjeciem Programu,
tj. wlatach 2017-2019) Wojewoda Matopolski wspdtpracowat z organizacjami
pozarzadowymi m.in. poprzez:

— wspieranie wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na ich
dofinansowanie, zlecajac ich realizacje w ramach 11 konkurséw ofert, co
szczegotowo omdwiono w punkcie 2 wystapienia pokontrolnego;

— prowadzenie, na stronie internetowej Urzedu, zaktadki pn.: ,Organizacje
pozarzadowe”  podwiecong ~ tematyce  organizacji  pozarzadowych
i spoteczenstwa obywatelskiego, na ktorej zamieszczano informacje dotyczace
wspotpracy Wojewody z podmiotami uprawnionymi;

— Zzaproszenie organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego do udziatu w konsultacjach
spotecznych dotyczacych Wieloletniego programu wspotpracy Wojewody
Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy spotecznej
na lata 2020-2022;

— udzielenie o$miu opinii (rekomendacji) podmiotom uprawnionym na temat
wspotpracy z MUW w Krakowie w sferze realizacji zadan publicznych z zakresu
pomocy spofecznej;

— zgtaszanie wyrdzniajacych sie organizacji i 0séb do nagrod;

— udostepnienie pomieszczen Urzedu, nieodpfatnie lub z bonifikatg wynoszaca
50% Ilub 99%, m.in. na organizacie konferencji, spotkan, kiermaszéw
przedSwigtecznych.

(akta kontroli str. 38-42, 321-364)

Wojewoda Matopolski obejmowat réwniez patronat nad imprezami i réznorodnymi
przedsigwzieciami organizowanym przez organizacje pozarzadowe. W latach 2017-
2020 (do pazdziernika) do Urzedu wptyneto tacznie 887 wnioskéw o objecie
patronatem wydarzenia lub udziat w komitecie honorowym, z tego pozytywnie
rozpatrzono 664 wnioski, odmownie — 169, a 34 pozostaty nierozpatrzone (gtéwnie
zpowodu brakéw formalnych). Dyrektor Biura Wojewody wyjasnita, Zze objecie
patronatem jest indywidualng decyzjg wojewody podejmowang po przedstawieniu
informacji 0 wydarzeniu i podmiocie sktadajacym wniosek i moze dotyczy¢ przede
wszystkim przedsigwzie¢ lub wydarzen organizowanych na terenie wojewodztwa
matopolskiego, niemajacych charakteru komercyjnego. Dyrektor podkreslita,
Ze wydarzenia te muszg by¢ zgodne z politykg rzadu RP, stuzy¢ m.in. promocii
wojewodztwa, popularyzacji zdrowego trybu zycia, kultury fizycznej, ochronie
zdrowia i profilaktyce zdrowotnej, umacnianiu lokalnych wigzi, ochronie $rodowiska.

(akta kontroli str. 43-45)

W Programie przewidziano dokonywanie jego oceny na podstawie czesciowych
sprawozdan, sporzadzanych po zakorczeniu kazdego roku jego realizacji oraz na
podstawie sprawozdan koncowych, obejmujacych wszystkie lata jego realizacji.
Ustalono réwniez wskazniki oceny jego realizacji, jak:



— wysoko$¢ Srodkéw finansowych przekazanych podmiotom uprawnionym na
wykonywanie zadan publicznych z zakresu, o ktorym mowa w §11 ust.1
Programu'2 (w tym w 2020 r. - 642 tys. zt);

— liczba ogtoszonych konkursow ofert na powierzenie lub wsparcie realizacji
zadan publicznych (w 2020 r. - 2);

— liczba uméw o powierzenie realizacji zadania publicznego lub wsparcie realizacii
zadania publicznego zawartych z podmiotami uprawnionymi (w 2020 r. - 36);

— liczba os6b objetych pomocg spoteczng poprzez zlecenie realizacji zadan
publicznych z zakresu, o ktérym mowa w §11 ust.1 (w 2020 r. - 4000 osob).

Do 20 pazdziernika 2020 r. w Urzedzie nie sporzadzano sprawozdania i nie

dokonywano oceny realizacji Programu, osigganych celdw i efektow.

(akta kontroli str. 20-37)

Wojewoda Matopolski nie okre$lat celow i rezultatdw planowanych do osiggniecia
w latach 2017-2019. W zwigzku z tym w Urzedzie monitorowano jedynie mierniki
okreslone w ramach budzetu zadaniowego. W dziataniu 13.1.2.1 Wsparcie
finansowe zadan i programoéw realizacji zadan pomocy spotecznej efekty dziatan
z zakresu pomocy spotecznej mierzono liczbg osob korzystajacych z réznych form
pomocy. Okreslono cel — zapewnienie pomocy finansowej osobom i rodzinom
bedacym w trudnej sytuacji Zyciowej oraz ustalono miernik — Liczba 0s6b objetych
pomocg spoteczng, ktdry zaplanowano w nastepujacej wysokosci: w 2017 r. — 2 300
osob, w 2018 r. — 7500 osdéb, w 2019 r. — 6 500 osob. Wykonanie miernikow
wynosito: w 2017 r. — 10 299 os6b (447,78% wartoci bazowej), w 2018 r. — 6 236
0s0b (83,15%), w 2019 r. = 7 311 0s6b (112,48%). Wedtug danych Urzedu mniejsza
liczba oséb objeta pomocg w 2018 r. wynikata przede wszystkim z faktu, iz cze$¢
organizacji pozarzadowych zrezygnowata z realizacji tzw. ,imprez masowych” dla
swoich podopiecznych, skupiajgc sie na niesieniu wielowymiarowej pomocy dla
stosunkowo mniejszych grup beneficjentow.

(akta kontroli str. 46, 321-364)

1.2. W okresie objetym kontrolg jeden podmiot wymieniony w art. 3 ustawy
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego (zgromadzenie zakonne) trzykrotnie sktadat
(wmaju i sierpniu 2017 r. oraz w lutym 2018 r.), z wiasnej inicjatywy, wnioski
o dofinansowanie dziatalnosci charytatywnej przytuliska dla bezdomnych kobiet'3.

W wyniku tych wnioskéw Wojewoda Matopolski ogtosit w latach 2017-2018 dwa
otwarte konkursy ofert na wsparcie zadania publicznego dotyczacego realizacji na
terenie wojewddztwa matopolskiego programu pomocy spotecznej na rzecz kobiet
bezdomnych lub znajdujgcych sie w szczegdinie trudnej sytuacji zyciowej
wymagajacych wielostronnej pomocy, obejmujacego co najmniej czasowy nocleg,
pomoc dorazng w sytuacjach kryzysowych, w tym rzeczowg i zywnosciowa, a takze
wykonywanie  zabiegdw higieniczno-pielegniarskich, dziatania integracyjno-
terapeutyczne oraz aktywizujace zmierzajgce do wyprowadzenia z bezdomnosci
i umozliwiajgce powrdt do ponownego petnienia rol spotecznych, dla minimum 50
osob. W wyniku ww. konkurséw zgromadzenie otrzymato dotacje w wysokosci,
odpowiednio: 70 tys. zti 40 tys. zt.

(akta kontroli str. 47-52)

12 Dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob.

8 W maju 2017 r. zlozono wniosek dotyczacy przyznania $rodkéw finansowych na wsparcie dziatalnosci
charytatywnej Przytuliska Swietego Brata Alberta dla Bezdomnych Kobiet. Wniosek zawierat opis zadania
publicznego przeznaczonego do realizacji oraz szacunkowa kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.
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Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli MUW w wyjasnieniu podata, ze Wojewoda
podjat decyzje o ogtoszeniu odrebnych konkurséw ofert na wsparcie ww. zadania
majgc na uwadze istote problemu spotecznego jakim jest bezdomnoS¢ wsrod kobiet
oraz fakt, iz na terenie wojewddztwa matopolskiego funkcjonowato zdecydowanie
mniej placowek pomocowych dla bezdomnych kobiet niz mezczyzn.

(akta kontroli str. 49)

1.3. Wojewoda Matopolski pozytywnie ocenit dotychczasowg wspotprace
zorganizacjami  pozarzadowymi  dziatajgcymi na terenie  wojewddztwa
matopolskiego. Podkreslit, ze jednym z czynnikdw dobrej wspodtpracy jest wzajemne
informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci — zaréwno przekazywanie
informacji podmiotom uprawnionym, jak i systematyczne pozyskiwanie informacji
zwrotnej z sektora spofecznego. W celu zapewnienia powszechnego dostepu do
informacji na stronie internetowej Urzedu utworzona zostata zaktadka ,Organizacje
pozarzadowe”, w ktdrej udostepniane byty m.in. ogtoszenia dotyczace konkursow,
aktualnosci, najwazniejsze akty prawne, wzory dokumentow, dane kontaktowe. Dla
zapewnienia jak najlepszej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2017 r.
w Urzedzie stworzono baze danych o ponad 14 tys. organizacji pozarzadowych
dziatajacych w wojewddztwie matopolskim, zawierajaca takie informacje jak: nazwa
organizacji, forma prawna, obszar dziatania, numer KRS, adres, adres e-mailowy,
numer telefonu oraz imig i nazwisko osoby do biezacego kontaktu.

(akta kontroli str. 53-60)

Jako staby punkt, mogacy negatywnie oddziatywa¢ na wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi, Wojewoda wskazat braki kadrowe organizacji, w tym wzrost liczby
podmiotéw niezatrudniajagcych w ogdle pracownikoéw etatowych. Brak statego
pracownika biurowego w znacznej czesci organizacji oraz duza rotacja 0sob
reprezentujacych te organizacje utrudnia biezacy kontakt oraz negatywnie wptywa
na jako$¢ przygotowywanych ofert konkursowych i dokumentéw sprawozdawczych,
ktore czesto zawierajg powtarzajace sie btedy.

(akta kontroli str. 53, 58-60)

W ocenie Wojewody Matopolskiego obowigzujacy system wspotpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi na poziomie administracji rzadowej
spefnia swoje zadania i nie wymaga wprowadzenia znaczacych zmian. Nalezy
natomiast zwréci¢ wigkszg uwage na poprawe stabilnosci oraz spdjnosci informacji
zawartych w dokumentach konkursowych sporzadzanych zgodnie z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnoSci wedtug wzoru stanowigcego
odpowiedni zatacznik do aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie
wzordw ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow Sprawozdan z wykonania tych zadan, a jednocze$nie na
wyeliminowanie wprowadzania zbednych pd6l do formularza oferty, celem
nieobcigzania oferenta nadmiernymi obowigzkami, ktére nie wynikajg z ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego. Wojewoda podat, ze w ramach konsultacji
spotecznych projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego zmieniajacego rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw
sprawozdan z wykonania tych zadan'4, przekazat Przewodniczacemu Komitetu
uwagi w ww. zakresie, ktére w wigkszosci zostaty uwzglednione i przedstawione do
zaopiniowania w drugim etapie konsultacji przedmiotowego rozporzadzenia.

14 Dz. U. poz. 2057.



Ponadto, zdaniem Wojewody, wspotprace administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, w szczegdlnosci komunikacje, mogtaby usprawni¢ wymiana
korespondencji  (dokumentdw) w wersji elektronicznej za posrednictwem
Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Procedura kazdego
ogtaszanego konkursu przewiduje mozliwo$¢ sktadania ofert w wersji elektronicznej,
opatrzonych  podpisem kwalifikowanym, jednak organizacie pozarzadowe
z propozyciji tej niemal w ogole nie korzystajg. W okresie objetym kontrolg, na 197
ztozonych wnioskow tylko jeden raz oferta realizacji zadania publicznego ztozona
zostata w wersji elektronicznej. Brak zainteresowania przedstawicieli organizacii
pozarzadowych tg formg wymiany dokumentéw determinowany jest przede
wszystkim wyposazeniem biur w niskiej jakosci sprzet informatyczny, wysokim
kosztem posiadania podpisu kwalifikowanego przez osoby upowaznione do
reprezentowania, stanowigcym znaczne obcigzenie dla budzetu organizacji oraz
obawom, zwtaszcza wsrdd osob w podesztym wieku dziatajgcych spoteczne do
usprawnien technologicznych. Wojewoda wskazat jednocze$nie, ze do zmiany
niekorzystnej sytuacji w zakresie technicznym i finansowym moze przyczyni¢ sie
,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO”
opracowany i realizowany przez Narodowy Instytut Wolnosci Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego.

(akta kontroli str. 53, 58-63)

1.4. W 2017 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a w latach 2018-2020
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zlecili Wojewodzie
Matopolskiemu przeprowadzenie tacznie 20 kontroli w organizacjach pozytku
publicznego (po piec rocznie), gtownie w fundacjach i stowarzyszeniach. Zlecono
tacznie 15 kontroli w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkow pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz pie¢ kontroli w zakresie
prawidtowo$ci korzystania przez organizacje z uprawnien iwywigzywania sie
z obowigzkow i wymogow okreslonych w ustawie o dziatalnoSci pozytku
publicznego. Zostaty one uwzglednione w planach kontroli zewnetrznych Urzedu na
poszczegolne lata. Plany kontroli na lata 2017-2019 zostaly zrealizowane'.
Stosownie do tredci art. 33 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
we wszystkich 15 sprawach Wojewoda poinformowat o wynikach zleconych kontroli
przesytajac wystgpienia pokontrolne do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (kontrole z 2017 r.) i Przewodniczacego Komitetu (kontrole z 2018 i 2019
r). W 10 (z 15) sprawach przekazano tym podmiotom réwniez informacje
0 sposobie usuniecia uchybien, wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach, co byto zgodne z § 16 ust.2 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. inastepnie §20 ust. 2
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku
publicznego'®. W trzech przypadkach, dotyczacych kontroli z 2017 r., informacje
o wykonaniu zalecen pokontrolnych nie zostaty przekazane do Ministerstwa,
co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W wyniku dwéch kontroli
z 2019 r. nie stwierdzono uchybien i nie kierowano zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 64-157)

Analiza 9 wybranych kontroli z lat 2017-2019 (po trzy z kazdego roku) wykazata,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z postanowieniami ww. rozporzadzen

15 Realizacja pieciu kontroli zaplanowanych na Il kwartat 2020 r., nie zostata objete badaniem (wg stanu na 30
wrze$nia 2020 r. czynno$ci kontrolne zostaty przeprowadzone, przy czym w dwdch przypadkach nie zostaty
jeszcze sporzadzone protokoty kontroli a w kolejnych dwoch — wystapienia pokontrolne).

16 Dz. U. poz. 2054 (weszlo w zycie z dniem 29 pazdziernika 2018 r.).
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w sprawie kontroli'’, w oparciu o programy kontroli, zatwierdzone przez Dyrektora
Wydziatu Organizacji i Kontroli MUW, zawierajgce elementy wymagane
Regulaminem Funkcjonowania Kontroli Zewnetrznej Wojewody Matopolskiego.
Ustalenia kontroli udokumentowano w protokotach kontroli oraz sporzadzono
wystgpienia pokontrolne. Monitorowano ~ wdrazanie  sformutowanych
w wystapieniach zalecen na podstawie otrzymanych informacji o sposobie
wykorzystania wynikow kontroli i realizacji zalecen. Najistotniejsze ustalenia kontroli
dotyczyly:

— nieprawidtowych i nierzetelnych sprawozdan merytorycznych z wyodrebnionej
dziatalnosci pozytku publicznego (w szesciu kontrolach), w ktérych stwierdzono
m.in..

o nierzetelnie wykazane, przez trzy kontrolowane organizacje, koszty
poniesione ze $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
os6b fizycznych (niezgodnie z ewidencjg ksiegowg i dokumentacja).
W wyniku dwoch kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach za 2018 r.
wykazano koszty zanizone odpowiednio o 527,8 tys. zt i 0 1 9374 tys.
zt w stosunku do ewidencji ksiegowej'®, natomiast w innej kontroli
ustalono, Ze organizacja w sprawozdaniu zawyzyta koszty o 228,8 tys.
zt, w stosunku do ewidencji ksiegowej i 0 230,8 tys. zt w stosunku do
stanu faktycznego'®,

o zanizenie przez jedng organizacje?’ stanu Srodkdéw na pierwszy dzien
roku sprawozdawczego o 52,8 tys. zt, niz wynikalo z ewidencii
ksiegowej

o podanie w sprawozdaniu celow statutowych organizacji niezgodnych
zjej statutem oraz niepodanie sktadu organu zarzadzajacego
organizacji (jedna kontrola)?1,

o podanie niezgodnych ze stanem faktycznym danych dotyczacych
wolontariuszy w sprawozdaniach merytorycznych za 2017 r. (dwie
kontrole)?2,

- niezapewnienia wolontariuszom wykonujgcym $wiadczenia przez okres nie
dtuzszy niz 30 dni ubezpieczenia od nastepstw nieszcze$liwych wypadkow,
tj. naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (w trzech
kontrolach)?3;

- niezamieszczenia sprawozdan merytorycznych i finansowych dwoch fundac;i2*
(odpowiednio za 2017 r. i 2018 r.) na stronie internetowej fundacji, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 2a ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego.
W pierwszym przypadku sprawozdanie finansowe podpisaty osoby niebedace

7 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. i rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

8 W wyniku kontroli nr OK-11.431.36.2019 ustalono, ze w sprawozdaniu za 2018 r. wykazano koszty
w wysokosci 1 175,9 tys. zt, podczas gdy zgodnie z ewidencjg ksiegowa wyniosty one 1 703,7 tys. zt, za$
w kontroli nr OK-111.431.32.2019, ze w sprawozdaniu za 2018 r. wykazano koszty w wysokosci 285,7 tys. zt,
gdy zgodnie z ewidencjg ksiegowg wyniosty one 2 223,1 tys. zt.

9 W wyniku kontroli nr OK-111.431.50.2017 ustalono, ze w sprawozdaniu za 2016 r. wykazano koszty
w wysokosci 435,1 tys. zt, podczas gdy zgodnie z ewidencja ksiegowa, (konto 400-4) wyniosty one 206,3 tys.
2, a biorgc pod uwage niewtasciwe ksiegowania na koncie faktycznie wydatkowana kwota wyniosta 204,2 tys.
zt.

20 Kontrola nr OK-111.431.78.2018.

21 Kontrola nr OK-I11.431.50.2017.

22 W kontroli nr OK-I11.431.66.2018 ustalono, ze stowarzyszenie pominglo w sprawozdaniu za 2017 r. jednego
wolontariusza wykonujgcego $wiadczenie przez okres od 30 dni do 6 miesiecy i btednie wskazato cztery
osoby jako $wiadczace wolontariat przez okres krétszy niz 30 dni. W drugim przypadku stowarzyszenie
wykazato, ze korzystato ze $wiadczen 73 wolontariuszy, w tym 10 przez okres krétszy niz 30 dni, a w trakcie
kontroli nr OK-11.431.79.2018 ustalono, Ze korzystano jedynie ze $wiadczen 63 wolontariuszy, w tym 6 0s6b
posiadajacych umowy na okres krotszy niz 30 dni.

23 Kontrole nr OK-111.431.78.2018, OK-111.431.66.2018, OK-11.431.42.2019.

2 Kontrole nr OK-I1.431.78.2018, OK-111.431.32.2019.



cztonkami wiadz fundacji (ztozyly wczesniej rezygnacie), a w drugim
sprawozdanie zostato zatwierdzone z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci2?;

- nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji ksiegowej polegajacych m.in. na:

o niewtadciwym zaksiegowaniu wptat z 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych na koncie dotyczacym darowizn (w dwéch kontrolach
22017 r., na taczng kwote 1 tys. z4)2%, co skutkowato zanizeniem
przychodow z tytutu 1% podatku zaewidencjonowanych na kontach tych
organizacji,

o zaksiggowaniu operacji gospodarczej sfinansowanej ze $rodkow
pochodzacych z darowizny na koncie przeznaczonym dla kosztow
pochodzacych z 1% podatku dochodowego, przez co zawyzono o0 5 tys.
zt kwoty w sprawozdaniu merytorycznym organizacji,

o zawyzeniu wydatkébw w ewidencji ksiegowej o 2,1 tys. zt wskutek
podwojnego zaksiegowania tego samego wydatku oraz zaksiegowania
jako wydatku przelewu na rachunek fundacji bedacy subkontem
podopiecznego?;

- niewprowadzenia sformalizowanych zasad (polityki) rachunkowo$ci wraz
z planem kont oraz nieposiadania sformalizowanych zasad podziatu kosztow
biezacej obstugi ksiegowej pomiedzy nieodptatng dziatalno$ciq pozytku
publicznego w fundaciji (jedna kontrola)2;

- naruszenia art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a i art. 27 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego oraz statutu fundacji poprzez zawarcie umowy zlecenia z cztonkiem
rady fundacii, ktory byt w ten sposob stosunku podlegtosci stuzbowej do zarzadu
oraz poprzez finansowanie jego wynagrodzenia ze $rodkéw 1% podatku
w kwocie 10,2 tys. zt w 2018 r. (jedna kontrola)2?;

- niezgodno$ci danych dotyczacych zakresu dziatalno$ci fundacji zawartych w jej
statucie z Krajowym Rejestrem Sadowym oraz niespetnienie wymogu
okreslonego w art. 20 ust 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego dla
podmiotu posiadajacego status organizacji pozytku publicznego, bowiem
przychody z dziatalnosci gospodarczej stanowity ponad potowe przychoddw
fundaciji (w 2017 r. - 51,13%)3;

- naruszenia przez dwie organizacje®! przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci, poprzez m.in. brak sprawdzenia niektorych dowoddw
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, dokonanie sprawdzenia przez
osobe niewskazang w instrukcji obiegu dokumentéw lub sprawdzenie pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym juz po ich zapfaceniu oraz
brak dat dokonania operacji gospodarczej w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 64-157)

1.5. Wojewoda Matopolski skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 41k ustawy
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 31 grudnia 2018 r.32 powotat Petnomocnika
Wojewody Matopolskiego do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktoremu
powierzyt podejmowanie dziatan w zakresie wspierania sektora obywatelskiego,

25Dz, U. 22019, poz. 351 ze zm.

% Kontrole nr OK-I11.431.40.2017, OK-111.431.50.2017.

2 Kontrola OK-111.431.50.2017.

28 Kontrola nr OK-11.431.51.2017.

29 Kontrola nr OK-111.431.32.2019.

30 Kontrola nr OK-111.431.78.2018.

31 Kontrole nr OK-I1.431.40.2017, OK-111.431.78.2018.

32 Zarzadzenie (nr poz. Rej. 652/18) Wojewody Matopolskiego z 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Wojewody Matopolskiego do Spraw Spoteczefstwa Obywatelskiego. Jednocze$nie, z dniem 31
grudnia 2018 r. stracito moc zarzadzenie (nr poz. Rej. 413/16) Wojewody Matopolskiego z 24 pazdziernika
2016 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Wojewody Matopolskiego do Spraw Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego i Wsp6tpracy z Organizacjami Pozarzadowymi (ze zmianami).
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w szczegoInosci monitorowanie wdrazania w wojewddztwie matopolskim
programdw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz programéw,
o ktérych mowa w art. 5b ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, a takze
koordynowanie wspotpracy jednostek administracji rzadowej w wojewddztwie
matopolskim z organizacjami pozarzadowymi, ktore zgodnie z zakresem swoich
zadan statutowych dziatajg na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Petnomocnik byt tez zobowigzany do wspdtdziatania z Petnomocnikiem Rzadu do
spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego.

(akta kontroli str. 158-161)

Wojewoda Matopolski wyjasnit, ze o przebiegu realizacji wszystkich zadan
Petnomocnika byt informowany na biezaco, wiec nie zadat przedktadania
okresowych sprawozdan z jego dziatalnosci. W wyjasnieniu podat, ze dziatania
podejmowane przez Petnomocnika polegaty m.in. na:

- reprezentowaniu Wojewody w czasie narad lub spotkan roboczych
z Przewodniczacym Komitetu ds. Pozytku Publicznego lub Sekretarzem
Komitetu ds. Pozytku Publicznego organizowanych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, dotyczacych problematyki organizacji pozarzadowych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego;

— uczestniczeniu w prowadzeniu analiz obejmujacych m.in. funkcjonowanie na
terenie wojewodztwa matopolskiego rocznych lub wieloletnich programow
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi uchwalonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, funkcjonowanie  wojewddzkiej, powiatowych
i gminnych rad dziatalnoci pozytku publicznego, a takze procedur zlecania
organizaciom pozarzadowym realizacji zadan publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w otwartych konkursach ofert;

- prowadzeniu konsultacji wsrod organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotéw uprawnionych dziatajagcych w zakresie pozytku publicznego
podejmujacych wspdiprace celem wzajemnego informowania si¢ o planowanych
kierunkach dziatalno$ci oraz w celu identyfikacji priorytetowych zadan
publicznych wymagajacych wsparcia przez Wojewode w okreslonym obszarze
pomocy spotecznej. W efekcie dziatan Petnomocnika zidentyfikowano
wymagajace wsparcia zadania, ktore przyjeto w Wieloletnim programie
wspotpracy Wojewody Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy
spotecznej na lata 2020-202233;

- uczestniczeniu w opracowaniu w 2017 i 2019 r. szczegdtowych informacii
dotyczacych wspotpracy Urzedu oraz zespolonej administracji rzadowe;
w wojewddztwie matopolskim z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego;

- Zzaangazowaniu W organizowanie szkolenn lub tematycznych spotkan
informacyjnych dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jak np. szkolenia
,Gotowi na RODO’3 w 2018 r., w ktdrym uczestniczyto ok 150 osdb, czy

33 W mysl §11 ust. 3 Programu zadaniem publicznym, na ktére podmioty uprawnione beda mogty ubiegaé sie
o dofinansowanie lub finansowanie bedzie realizacja programu pomocy spotecznej na rzecz oséb z terenu
wojewddztwa matopolskiego, znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, w tym skrajnie
ubogich, bezdomnych, dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, oséb z niepeinosprawnoscig lub
w podesztym wieku obejmujacego: 1) dziatania zmierzajace do poprawy ich funkcjonowania w $rodowisku
spotecznym, w tym mozliwe bedzie zapewnienie schronienia oraz pomocy doraznej, w szczeg6lnoSci
rzeczowej i zywnoSciowej, a takze zorganizowanie w okresie Swigtecznym $niadania wielkanocnego i/lub
wieczerzy wigilijnej dla oséb tego pozbawionych; 2) systematyczne, okresowe dziatania integracyjno-
terapeutyczne oraz aktywizujace zmierzajagce do zmiany trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin oraz
umozliwiajace im powrdt do ponownego petnienia rél spotecznych.

3 W ramach kampanii informacyjnej prowadzonej przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego we wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.
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spotkan informacyjnych dotyczacych Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020 oraz Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030;
uczestniczeniu w realizowanych przez organizacje pozarzadowe szkoleniach,
konferencjach, spotkaniach, warsztatach oraz innych wydarzeniach
okoliczno$ciowych;
udziale w tworzeniu bazy danych o dziatajacych organizacjach pozarzadowych
w wojewodztwie matopolskim, zawierajacej takie dane jak: nazwa organizacii,
forma prawna, obszar dziatania, numer KRS, adres, adres e-mailowy, numer
telefonu oraz imie i nazwisko osoby do biezacego kontaktu;
koordynowaniu w 2019 r. przeprowadzenia na terenie wojewddztwa
matopolskiego badania ankietowego, ktdrego celem byto zebranie opinii na
temat spoteczenstwa obywatelskiego w poszczegolnych wojewodztwach.

(akta kontroli str. 162, 164-170)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przyjety w styczniu 2020 r. Programu wspdtpracy Wojewody Matopolskiego
z organizacjami pozarzadowymi dotyczyt pomocy spotecznej, natomiast nie
obejmowat innych zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegdinoSci w zakresie ratownictwa
i ochrony ludno$ci, dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku
dzieci i mtodziezy, na ktére Wojewoda lub podlegte mu stuzby3, w okresie
objetym kontrolg, ogtaszaty konkursy i je dofinansowaty.

(akta kontroli str. 20-37)

Wojewoda Matopolski wyjasnit, ze (...) wszystkie zadania publiczne zlecane
podmiotom uprawnionym, w szczegdlnoSci w zakresie ratownictwa i ochrony
ludno$ci, dziatalnoSci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy, realizowane byty w powigzaniu z przyjetymi dokumentami
resortowymi. Wojewoda podkreslit, Ze niektére zadania publiczne dotyczace
dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy
z rodzin znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, zlecane mogty
byC rowniez w oparciu o przyjety Wieloletni program wspotpracy Wojewody
Matopolskiego  z organizacjami  pozarzadowymi i innymi  podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy spoteczne;
na lata 2020-2022. Ponadto Wojewoda wskazat, ze zadania z zakresu
ratownictwa wodnego sq dofinansowywane przez wojewodoéw w ramach dotacji
celowych przyznawanych z czesSci budzetu panstwa, ktérej sq dysponentami.
Przy czym nalezy wskazac, iz katalog zadan jest $ciSle okreSlony w przywotanej
ustawie | wyczerpuje zakres i formy wspofpracy. Wysoko$¢ Srodkow jest
limitowana ustawg budzetowg. Natomiast priorytety dziatan okre$lajg potencjalni
beneficienci w ztozonych ofertach. Brak w tym przypadku mozliwosci
elastycznych dziatan, a ponadto nie sq przewidziane dziatania wieloletnie, dla
ktorych mozna by byto nakre$lic znamiona dfugofalowej strategii.

(akta kontroli str. 316-320)

NIK zwraca uwage, ze program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi jest
podstawowym dokumentem, ktory opisuje zasady wspdtpracy pomiedzy
administracjg publiczng a dziatajagcymi na danym terenie organizacjami
pozarzadowymi. Wieloletni program wspdtpracy ma wyznacza¢ kierunek
kreowania polityki w zakresie tej wspotpracy, tak wiec powinien by¢

35 Matopolski Kurator Oswiaty.



dokumentem kompleksowym. Jest on takze podstawg do rzetelnego planowania
srodkow w budzecie na realizacje takich zadan.

2. Dwa protokoty36 z kontroli organizacji pozytku publicznego, przeprowadzonych
w 2017 r. na zlecenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nie
zawieraty pouczenia o prawie odmowy ich podpisania, mimo takiego wymogu
okreslonego w § 13 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 70-76)

Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli w ztozonym wyjasnieniu podata m.in.,
ze kontrolerzy opracowujacy protokoty z kontroli nie dopetnili obowigzku
w zakresie zamieszczenia pouczenia o prawie odmowy podpisania protokotu,
jednakze kontrolowane organizacie nie wnosity na zadnym etapie
prowadzonych postepowan kontrolnych uwag do ustalen kontroli, ktore mogtyby
sugerowa¢, ze organizacja bedzie chciata skorzysta¢ z uprawnienia do
wniesienia zastrzezen, czy tez odmowy podpisania protokotu. Protokoty zostaty
odczytane w siedzibach  kontrolowanych organizacji w  obecnosci
reprezentujgcych je osoéb, ktore poinformowano ustnie o przystugujacych
uprawnieniach, a nastepnie zostaty podpisane, przy czym osoby reprezentujace
te organizacje nie wnosity uwag do ustalen zawartych w protokole. Dyrektor
wskazata rowniez, ze zardbwno w zawiadomieniach o kontroli, jak i w protokotach
z kontroli, organizacje pozytku publicznego zostaty poinformowane o podstawie
prawnej przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 155-157)

NIK zwraca uwage, ze przepisy ww. rozporzadzenia nie przewidywaty
mozliwosci odstgpienia od obowigzku zamieszczenia w protokole kontroli
pouczenia o prawie odmowy podpisania protokotu.

3. W przypadku trzech kontroli przeprowadzonych w 2017 r. nie przekazano
ministrowi witasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego informacii
0 sposobie usuniecia uchybien oraz wykonania zalecen pokontrolnych przez
kontrolowane podmioty, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan (Urzad otrzymat te informacje w kwietniu i maju 2018 r.),
mimo takiego wymogu okres$lonego w § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia

(akta kontroli str. 64-67, 79-82, 98-103)

Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli w ztozonym wyjasnieniu podata,
Ze nieprzekazanie tych informacji w dwdch przypadkach3” byto wynikiem
przeoczenia lub btedu kontrolerébw, a w jednym przypadku3® kontrolowana
organizacja nawigzata bezpoS$redni kontakt z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki  Spotecznej dokonujgc, zgodnie ze sformufowanym zaleceniem
pokontrolnym, korekty sprawozdania, co uznano za wystarczajagce w miejsce
przekazania do ministra wfasciwego do spraw zabezpieczenia spofecznego
informacji o0 sposobie usunigcia uchybienn oraz wykonania zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 155-157)

NIK zwraca uwage, ze wystapienie pokontrolne nr OK-11.431.55.2017, oprécz
zalecenia wspomnianego w powyzszym wyjasnieniu, zawierato jeszcze wniosek

3 Protokoty kontroli: OK-111.431.40.2017 z 31 pazdziernika 2017 r. oraz OK-I11.431.55.2017 z 20 grudnia 2017 r.
37 Kontrole OK-111.431.30.2017 i OK-11.431.50.2017.
38 Kontrola OK-111.431.55.2017.
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dotyczacy dokonywania opisu dowodow zrodtowych oraz prowadzenia zapisow
w ewidencji ksiegowej zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowo$ci.
(akta kontroli str. 79-82)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda podejmowat réznorodne dziatania
(wtym niefinansowe) w celu zapewnienia dobrej wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Fakt pominiecia w Programie przyjetym na lata 2020-2022
wspieranych zadan spoza zakresu pomocy spotecznej NIK uznaje jednak za
przejaw braku rzetelnosci przy opracowywaniu tego dokumentu. Rzetelnie i
terminowo realizowano w Urzedzie kontrole powierzone przez Przewodniczacego
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w latach 2018-2019. W przypadku
czterech z pieciu kontroli powierzonych w 2017 r. przez Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej wystapity formalne naruszenia przepiséw rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r.

2. Prawidlowos¢ zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym i ich rozliczania oraz
efekty realizacji tych zadan

21. W latach 2017-2020 (do 30 wrze$nia) w Urzedzie przeprowadzono tgcznie
16 otwartych konkurséw ofert, z tego:

— 11 konkurséw ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu pomocy
spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb (w tym po cztery konkursy w 2017 r.
12018 r., dwa w 2019 r. i jeden® do korica wrze$nia 2020 r.), w ramach ktérych
wptyneto 197 ofert o tacznej wartosci zadan 4 502,6 tys. zt (w poszczegoinych
latach odpowiednio 44, 69, 49 i 35 wnioskow o wartosci dofinansowania
1084,7 tys. zt, 1206,8 tys. zt, 1176,8 tys. zt, 1 034,3 tys. z}). Z wytonionymi
oferentami zawarto 151 umdéw na faczng kwote dotacji 2 734,5 tys. zt (w tym:
35 umow na kwote 779,8 tys. zt w 2017 r., 50 uméw na kwote 727,9 tys. zt
w2018 r., 41 umow na kwote 729,5 tys. zt w 2019 r. i 25 uméw na kwote
497 3 tys. zt w 2020 r.);

— cztery konkursy ofert na wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego
oraz organizacje i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego (po jednym konkursie w kazdym roku), w ktérych wptyneto
16 ofert o tacznej wartosci 488,4 tys. zt (w poszczegdlnych latach odpowiednio:
pie¢, dwa, pie¢ i cztery wnioski o wartosci 146,1 tys. zt, 64,1 tys. z}, 166,5 tys. zt
i 11,7 tys. zt). Z wytonionymi oferentami zawarto 15 umdéw na taczng kwote
dotacji 190 tys. zt (w 2017 r. cztery umowy na kwote 40 tys. zt oraz w latach
2018-2020 dwie, pie¢ i cztery umowy na kwote dotacji po 50 tys. zt w kazdym
roku);

- jeden konkurs, w 2018 r., na wykonanie zadan publicznych okreslonych
w ,Programie ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020", na ktory wptyneta
jedna oferta i zawarto jedng umowe dotacji na kwote 40,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 171-176)

Wojewoda Matopolski powierzyt Matopolskiemu Kuratorowi O$wiaty wykonanie
zadania zwigzanego z finansowaniem i dofinansowaniem wypoczynku dzieci
i mtodziezy z wojewddztwa matopolskiego, na ktbrego realizacje przeznaczyt

3 Ponadto we wrzesniu 2020 r. ogloszono kolejny konkurs, ktéry do potowy pazdziermnika nie zostat
rozstrzygniety.
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500 tys. zt w 2017 r. i po 600 tys. zt w latach 2018-20204. Kurator przeprowadzit
w latach 2017-2020 cztery otwarte konkursy ofert na wsparcie realizacji ww. zadania
(jeden konkurs w kazdym roku), w wyniku ktérych dofinansowanie otrzymaty
zadania realizowane przez 21, 20, 14 i 13 podmiotow, ktdorym w poszczegdlnych
latach przyznano dotacje w wysokosci 499,9 tys. zt, 5999 tys. z, 600 tys. zt
1270,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 171-172, 177-179)

2.2. Analiza pieciu wybranych konkurséw w zakresie pomocy spotecznej*! wykazata,
ze we wszystkich sprawach:

ogtoszenia o konkursach ofert na realizacje zadania publicznego zostaty
opublikowane na stronie internetowej Urzedu, na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP) oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu;
ogtoszenia zawieraly informacje okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego, w tym rodzaj zadania, wysokos¢
srodkdw publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasady
przyznawania dotacji, terminy realizacji zadania i sktadania ofert, tryb
i kryteria stosowane przy wyborze ofert, termin dokonania wyboru ofert,
a takze informacje o zrealizowanych przez Urzad zadaniach tego samego
rodzaju zrealizowanych w roku ogtoszenia i poprzednim;

terminy sktadania ofert zostaty okreslone nie krécej niz 21 dni od publikacii
ogfoszen;

powotane zostaly komisje konkursowe#2, w ktérych skfad wchodzili
pracownicy Urzedu. W ogloszeniach o konkursach przewidywano rowniez
udziat oséb reprezentujacych organizacje pozarzadowe, jednak z uwagi na
brak zgtoszeh takie osoby nie uczestniczyly w pracach komisji, co
odnotowano w protokotach z posiedzen komisji;

cztonkowie komisji konkursowych, biorgcy udziat w pracach komisji,
podpisali deklaracje bezstronnosci;

prace komisji zostaty udokumentowane — sporzagdzono harmonogramy prac
komisji, protokoty z posiedzen, wykazy ofert podmiotow ubiegajacych sie
o dofinansowanie zawierajace wynik oceny formalnej i merytorycznej,
a w przypadku zakwalifikowania do dofinansowania - rdwniez kwote dotacji
rekomendowang przez komisje;

komisje dokonywaty oceny ztozonych ofert w oparciu o kryteria okreslone
w ogtoszeniach o konkursach (kryteria byty zgodne z art. 15 ust. 1 ustawy
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego) przy zastosowaniu oceny punktowej
(kazde kryterium oceniano wg skali od 0 do 5 pkt);

komisje przedktadaty Wojewodzie wykazy wnioskow zawierajace wyniki
oceny poszczegblnych ofert, rekomendacie ich wyboru wraz
z proponowanymi kwotami dotacji;

nie przewidywano tworzenia list rezerwowych w zwigzku z tym w Urzedzie
nie opracowywano procedur wyboru beneficjentéw z takich list;

40 Zgodnie z kolejnymi porozumieniami pomiedzy Wojewodag Matopolskim a Matopolskim Kuratorem O$wiaty
zawartymi: 30 marca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2187), 16 kwietnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz.
3209), 9 kwietnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2827) i 17 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. poz.

2863).

41 Badaniem objeto dokumentacje pierwszych konkursow w latach 2017- 2020 i drugiego konkursu w 2018 r.
42 na podstawie zarzadzen Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli (konkursy z 2017 r. i 2018 r.) lub zarzadzen
Wojewody Matopolskiego (konkursy z 2019 r.i2020 r.).
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- wyboru ofert do dofinansowania dokonano zgodnie z rekomendacjami
komisji konkursowych;

— wyniki konkurséw ogtaszano niezwtocznie po wyborze ofert na stronie
internetowej Urzedu i BIP oraz w siedzibie Urzedu; ogtoszenia zawieraty
nazwy podmiotow, nazwy zadan i kwoty przyznanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 189-296)
Analiza 16 wybranych ofert wykazata, ze zawieraly one elementy okreSlone
w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 190-193, 212-214, 233-235, 253-255)

2.3. Badanie 16 zadan wybranych do dofinansowania w ramach czterech
konkurséw4®  wykazato, ze  wszystkie  umowy z  wylonionymi
organizacjami/podmiotami zostaly zawarte bez zbednej zwioki po ogtoszeniu
wynikow konkursu. Umowy byty zgodne z wzorami uméw zawartymi w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizaci
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan#4, a nastepnie
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan oraz zawieraty wszystkie istotne elementy okreslone
w art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?5. Srodki
dotacji zostaty przekazane na rachunki bankowe organizacji/podmiotéw w terminach
przewidzianych w umowach, tj. w ciggu 14 dni od ich zawarcia.

(akta kontroli str. 297-298)

2.4. Wedtug stanu na 31 lipca oraz 15 pazdziernika 2020 r. w Urzedzie wystapita
zalegtos¢ z tytutu dotacji podlegajacej zwrotowi, w wysokosci 14,4 tys. zt. Sprawa
dotyczyta niewykorzystanej do konca 2018 r. dotacji przyznanej stowarzyszeniu na
pomoc zywnoSciowg W postaci paczek mikotajowych i paczek Swigtecznych,
bozonarodzeniowych dla dzieci i miodziezy z rodzin znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej (ptatnosci za zakupione produkty dokonano dopiero
w styczniu 2019 r., co stwierdzono w wyniku weryfikacji sprawozdania koncowego
z wykonania zadania publicznego). Wojewoda Matopolski pismem z 18 lutego 2019
r. wezwat stowarzyszenie do zwrotu niewykorzystanej dotacji (wraz z odsetkami),
nastepnie wydat 28 sierpnia 2019 r. decyzje okresSlajagcq ww. kwote do zwrotu,
w ktorej Minister Finansow — rozpatrujgc odwotanie — decyzjg z 3 marca 2020 r.
dokonat korekty podstawy prawnej dotyczacej naliczenia odsetek, za$ w pozostate;
czesci utrzymat w mocy. Ponadto Wojewoda Matopolski decyzjq z 18 pazdziernika
2019 r. odmowit umorzenia tej zalegto$ci, za$ Minister Finanséw, postanowieniem
225 maja 2020 r. stwierdzit uchybienie do wniesienia terminu odwofania od te]
decyzji. W lipcu 2020 r. do stowarzyszenia skierowano upomnienie z wezwaniem do
uiszczenia naleznosci jednak stowarzyszenie nie dokonato zwrotu.

(akta kontroli str. 303, 321-364)

2.5. Analiza dotyczaca 16 umoéw zawartych z beneficientami wykazata,
Ze sprawozdania z realizacji zadania publicznego sktadane przez zleceniobiorcow
byty weryfikowane gtéwnie w oparciu o ztozone oferty, zataczone zestawienia faktur,
ewentualnie inne dowody (np. dokumentacje fotograficzng). Wszystkie
sprawozdania zostaly ztozone z zachowaniem umownych termindw, tj. w ciggu 30

43 | konkurs z 2017 r., i Il konkurs z 2018 r. i | konkurs z 2019 .
44 Dz. U. poz. 1300.
45Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dni od zakonczenia realizacji zadan. We wszystkich 16 zadaniach dotacja zostata
wykorzystana w petnej wysokosci. Sprawozdania zostaly terminowo rozliczone
| zaakceptowane.

(akta kontroli str. 299-302)

NIK zwraca uwage, ze w Urzedzie nie wprowadzono mechanizmow
zabezpieczajacych przed podwdjnym finansowaniem, $rodkami pochodzacymi
z dwoch réznych zrédet, wydatkow ponoszonych na realizacje zadan publicznych
Zleconych organizacjom pozarzadowym, ani nie korzystano z przewidzianej
w art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, mozliwosci przeprowadzenia
kontroli realizacji wspieranych zadan publicznych, co szerzej opisano w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 305-306, 311-312)

W latach 2017-2020 Wojewoda nie wzywat organizacji pozarzadowych Iub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
ktére otrzymaty dotacje, do ztozenia sprawozdania cze$ciowego z wykonania
zadania publicznego. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli ze
wzgledu na stosunkowo niskie kwoty jednostkowych dotacji (od 3 tys. do 70 tys. zt)
oraz niedtugi okres realizacji zadan publicznych, zgodnie z zapisami umowy
o realizacje zadania publicznego, zleceniobiorcy sktadali jedynie sprawozdanie
korcowe z wykonania zadania publicznego“®.

(akta kontroli str. 312-313)

W latach 2017-2020 (do 30 wrzesnia) Wojewoda nie podejmowat decyzji
0 rozwigzaniu umowy o realizacje zadania publicznego zawartej z organizacjami
pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 313)

2.7. Wedtug dokumentacji badanych zadan publicznych w zakresie pomocy
spotecznej, zleconych organizacjom pozarzadowym w latach 2017-2019, uzyskane
efekty polegaty przede wszystkim na objeciu roznymi formami pomocy okreslone;
liczby oséb. Wedtug danych Urzedu w wyniku realizacji przez organizacje
pozarzadowe zadarn wspieranych przez Wojewode w latach 2017-2019 z pomocy
spotecznej skorzystato odpowiednio: 10 299, 6 236 17 311 osdb.

(akta kontroli str. 299-302)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie wprowadzono mechanizméw zabezpieczajacych przed
podwdéjnym finansowaniem, $rodkami pochodzacymi z dwdch réznych zrodet,
wydatkdbw ponoszonych na realizacje zadan publicznych  zleconych
organizacjom pozarzadowym. Zaniechanie to, w ocenie NIK, nalezy uzna¢ za
brak nalezytej staranno$ci w celu okreslenia przestanek definiujgcych pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 311-312)

4 Sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300), a poczawszy od Il
otwartego konkursu ofert z 2019 roku, zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadah publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz.
2057), w terminie 30 dni od dnia zakofczenia realizacji zadania publicznego.
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Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli Urzedu wyjasnita, ze obowigzujgce
aktualnie przepisy prawa, okreSlajgce sposob i zakres wspofpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnoSci pozytku publicznego nie
requlujg kwestii zabezpieczenia przed podwdjnym finansowaniem wydatkow
ponoszonych na realizacje zadan publicznych. Z uwagi na fakt, iz podstawq do
Sporzadzenia i zawarcia umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego jest
Rozporzadzenie Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan
Z wykonania tych zadan (...), w ktorym réwniez nie ujeto zapiséw majgcych
przeciwdziata¢ podwojnemu finansowaniu wydatkéw ponoszonych na realizacje
zadan publicznych, w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie nie
wprowadzono dotychczas takich mechanizmow zabezpieczajgcych przy
Zlecaniu zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej w ramach otwartych
konkurséw ofert. W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu Organizacii
i Kontroli podata, ze w przypadku realizacji planowanych kontroli zewnetrznych
w zakresie oceny prawidtowosSci realizacji zleconego zadania mozliwe jest
pobieranie od zleceniobiorcow przez zesp6t kontrolerow stosownego
oSwiadczenia potwierdzajacego, iz wszystkie dokumenty ksiegowe zwigzane
z realizacjgq zadania i przedstawione w czesci lub catosci do rozliczenia
udzielonej dotacji nie zostaty rownoczesnie sfinansowane w tych samych
kwotach ze $rodkéw pochodzacych z innych Zrodet publicznych,
w szczegdlnoSci: dotacji z budzetu panstwa lub budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, funduszy celowych, $rodkéw z funduszy strukturalnych.
Natomiast — zdaniem Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli — w aktualnym
stanie prawnym organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywac jedynie kontroli i oceny realizacji zleconego przez
siebie zadania. Nie jest natomiast uprawniony do jednoczesnego badania
dokumentéw dotyczacych dofinansowania przez inne organy administracii
publicznej pozostatych zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, co mogtoby ujawni¢ proceder
podwojnego finansowania wydatkéw ponoszonych na realizacie zadan
publicznych zlecanych w ramach otwartych konkurséw ofert.

(akta kontroli str. 309-315)

NIK zwraca uwage, ze przywotane przepisy prawa zawierajg ramowe wzory
umaow, ktérych zapisy powinny by¢ uszczegotowione i dostosowane do danej
sytuacji. Organizacie pozarzadowe nalezg do sektora pozarzadowego i nie
zawsze majg wiedze na temat zasad wydatkowania Srodkow publicznych,
a w szczegolnosci dotacii, ktore podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczenia.
Umowa powinna okreslaC przestanki, ktore bedg okresla¢ pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

. W latach 2017-2020 (do 15 pazdziernika) Wojewoda Matopolski nie korzystat
z okre$lonego w art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego prawa
prowadzenia kontroli w organizacjach pozarzadowych w zakresie wspieranych
zadan publicznych. Réwniez w mysl postanowiern zawartych w umowach
z organizacjami Wojewoda miat prawo kontroli prawidtowosci wykonywania
zadan, w tym wydatkowania dotacji i innych $rodkow przekazanych na
realizacje zadania. Zaniechania te, w ocenie NIK, byty nierzetelne.

(akta kontroli str. 305-306)



Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli Urzedu wyjasnita, ze przeprowadzenie
kontroli nie jest dziataniem obligatoryjnym, powigzanym z faktem udzielenia
dotacji. Zgodnie z zapisami umowy o realizacje zadania publicznego zawieranej
Z organizacjami pozarzadowymi w latach 2017-2019, zleceniobiorcy Sktadali
Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego sporzgdzone wedfug
wzoru (...). Sprawozdanie zawierato szczegdtowy opis wykonania zadania,
z uwzglednieniem osiggnietych celow oraz zrealizowanych dziafan, zestawienie
wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz ze
wskazaniem Zrodet ich finansowania, informacje o poniesionych nakfadach na
wykonanie zadania publicznego z podziatem na wkfad osobowy i rzeczowy.
Integralng czesciq sprawozdania byto zestawienie faktur (rachunkow)
zZwigzanych z realizacjg zadania publicznego, z tym Ze organizacje
pozarzadowe nie byty zobligowane do zatgczania do sprawozdania oryginatow
ani kopii faktur i rachunkdw. Poczawszy od Il otwartego konkursu ofert z 2019 r.,
Zleceniobiorcy realizujgcy zadanie publiczne zobowigzani sq do Sktadania
sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego sporzadzonych
wedtug wzoru  stanowigcego  zafgcznik nr 5 do  rozporzadzenia
Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzordw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan. Dlatego teZ opierajgc sie na analizie ztozonych sprawozdan (...)
ktora nie wykazata nieprawidfowosci lub watpliwosci, nie Stwierdzono
przestanek uzasadniajgcych koniecznoS¢ przeprowadzenia kontroli.
Dyrektor wskazata, ze Wojewoda Matopolski, poprzez swoje stuzby, sprawowat
biezacy nadzor nad realizacjq zadan zleconych organizacjom pozarzgdowym
m.in. w formie osobistego uczestnictwa w wielu inicjatywach podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.
Nie otrzymywat rowniez sygnatow wskazujgcych na zagrozenie prawidfowosci
realizacji zadan zleconych. Ponadto w ztozonym wyjasnieniu Dyrektor zwrdcita
uwage, ze w my$l zawartych uméw kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku
realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do czasu ustania
zobowigzania (...) do przechowywania dokumentacji, w tym dokumentacji
finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania publicznego przez okres
5 lat liczac od poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktdrym zleceniobiorca
zZrealizowat zadanie publiczne.

(akta kontroli str. 304-308)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zasadno$¢ wprowadzenia mechanizméw
zabezpieczajacych przed podwojnym finansowaniem wydatkéw ponoszonych na
realizacje zadan publicznych zleconych, tj. wykazywaniem i przedktadaniem do
rozliczenia tych samych faktur w dwaoch réznych podmiotach udzielajacych dotacii,
oraz korzystania z mozliwosci prowadzenia kontroli w organizacjach pozarzadowych
w zakresie wspieranych zadan publicznych potwierdzajg ustalenia kontroli NIK
wjednej z organizacji pozarzadowych (Krakowska Rada Niepetnosprawnych
w Krakowie). Organizacja ta nie prowadzita dla zadan publicznych realizowanych
w latach 2017-2019 wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposdb umoZzliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operaciji ksiegowych, co byto niezgodne z art. 152 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz rozliczyta te same wydatki ze $Srodkéw
otrzymanych z dotacji od Wojewody Matopolskiego, jak i od Prezydenta Miasta
Krakowa?’.

47 Wystapienie pokontrolne LKR.410.010.03.2020 z 26 pazdziernika 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W Urzedzie zlecano zadania publiczne i udzielano dofinansowania organizacjom
pozarzadowym na podstawie wiasciwie przeprowadzonych otwartych konkurséw
ofert. Terminowo przekazywano i rozliczano $rodki dotacji. Nalezy jednak zauwazyg,
ze brak w Urzedzie mechanizméw zapobiegajacych podwojnemu finansowaniu
wydatkdw oraz nieprowadzenie kontroli wspieranych przez Wojewode zadan,
powoduje znaczne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w realizacji takich zadan
przez organizacje pozarzadowe, na co wskazujg ustalenia kontroli NIK w jedne;
z tych organizaciji.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uwzglednienie przy opracowywaniu programéw wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego, oprécz zadan z zakresu pomocy spotecznej, réwniez
innych zadan publicznych zlecanych tym organizacjom i podmiotom przez
Wojewode Matopolskiego, w szczegolnosci w zakresie ratownictwa i ochrony
ludno$ci oraz dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy.

2. Podjecie dziatan w celu wprowadzenia mechanizmoéw zmierzajacych do
wyeliminowania przypadkéw podwdjnego finansowania ze Srodkéw publicznych
tych samych wydatkdw ponoszonych na realizacje zadan.

3. Podejmowanie kontroli realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe, na
ktore udzielono wsparcia finansowego.

4. Zweryfikowanie sprawozdan z realizacji w latach 2017-2019 zadan publicznych
przez Krakowska Rade Niepetnosprawnych w Krakowie, w zakresie
prawidtowosci rozliczenia sSrodkow dotacji na zrealizowanie zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 17 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Bernard Rozanski Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej
=l z up. Marcin Kope¢
Wicedyrektor
Il

Zmian w wystgpieniu dokonat:
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