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Nadwislanska Spotka Mieszkaniowa sp. z 0.0. w Brzeszczach, ul Mickiewicza 2,
32-620 Brzeszcze (dalej Spotka lub NSM)

Jarostaw Jurzak, Prezes Zarzadu Spdtki od 1 lipca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu Spétki poprzednio petnili:
Jakub Gatazka, od 17 wrzesnia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.,

Marcin Warzycha, od 21 lipca 2016 r. do 16 wrze$nia 2016 r.,

Krystyna Biatas, od 1 stycznia 2016 r. do 20 lipca 2016 .

1.
2.

3.

Opracowanie i wdrozenie w Spétce procedur zakupdw zaopatrzeniowych.

Wykorzystanie  przyjetych ~ procedur  przy  dokonywaniu  zakupdw
zaopatrzeniowych.
Funkcjonowanie mechanizméw kontroli stosowania procedur zakupdw

zaopatrzeniowych.

Lata 2016-2020 (I pdtrocze)

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/116/2020 z 17 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjecie i stosowanie przez Spotke
procedur w zakresie zakupow zaopatrzeniowych w latach 2016-2020 (I pétrocze).

Badaniem objeto wszystkie dziewie¢ transakcji powyzej 50 tys. zi,
przeprowadzonych w kontrolowanym okresie, na taczng kwote 1 032,3 tys. zt netto.
Zakupow dokonano zgodnie z zasadami wskazanymi w Regulaminie
przeprowadzania przetargow na roboty remontowe i inwestycyjne. Wybrano oferty
najkorzystniejsze pod wzgledem ceny, przy zachowaniu tych samych parametréw
ilosci i jakosci wykonywanych ustug.

W zawartych z wykonawcami umowach zabezpieczono interes Spotki poprzez
zamieszczenie zapisow dotyczacych sposobu naliczania ewentualnych kar
umownych m.in. w zakresie wadliwego lub tez nieterminowego wykonania
przedmiotu umowy.

W strukturze NSM funkcjonowata Sekcja Umow i Kontroli Wewnetrznej, do ktére;
zadan nalezata m.in. biezaca kontrola w zakresie zakupow zaopatrzeniowych.
Sekcja ta odpowiadata réwniez za przygotowanie projektéw umow z wykonawcami
na podstawie przeprowadzonych przez Spétke postepowan przetargowych lub
wyboru ofert.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie reklamowata zadnej ustugi remontowej lub
inwestycyjnej, kazdorazowo przed dokonaniem pfatnosci pozytywnie weryfikujac
wykonane ustugi. Nie odnotowano takze przypadkdw pozniejszego wystgpienia wad
wykonanych ustug w okresie objetym gwarancjg wykonawcy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i wdrozenie w spoétce procedur zakupoéw
zaopatrzeniowych.

NSM $wiadczyta najem, pozostajacych w zasobach Spotki lokali ustugowych
I mieszkalnych znajdujacych sie w 12 miejscowosciach z terenu wojewddztwa
matopolskiego oraz $laskiegot. Spotka nie podlegata obowigzkowi stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

(akta kontroli str. 72, 103)

W kontrolowanym okresie w Spdtce obowigzywat Regulamin przeprowadzania
przetargbw na roboty remontowe i inwestycyjne z 1 kwietnia 2000 r.8 Zgodnie
z dokumentem celem przeprowadzenia procedury przetargowej byto dokonanie
wyboru najkorzystniejszej, pisemnej, kompletnej i waznej oferty.

W Regulaminie przewidziano dwa rodzaje przetargbw, tj. nieograniczonego
(otwartego) oraz  ograniczonego  (zamknietego). Jednym z  warunkow
przeprowadzenia przetargu byto okreslenie wymogdéw technicznych dotyczacych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Kapitat zaktadowy NSM wynosit 55 846 tys. zt. 96,47% udziatow nalezato do Skarbu Parstwa, natomiast
3,54% do Holdingu KW sp. z 0.0. w Katowicach. W latach 2016-2020 (I pdtrocze) w Spétce zatrudnionych byto
od 29 do 33 os6b. Z uwagi na charakter dziatalnosci NSM, za zakupy zaopatrzeniowe dla celéw kontroli
przyjeto nabywanie ustug remontowych i inwestycyjnych w wynajmowanych przez spotke lokalach
mieszkalnych i ustugowych.

5Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

6 Do 30 czerwca 2020 r. dokument byt czterokrotnie aneksowany.
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przedmiotu przetargu, aw przypadku rob6t remontowych i inwestycyjnych
posiadanie takze dokumentacji projektowej. W Regulaminie okreslono m.in. wymadg
ogtaszania przetargébw w dziennikach o zasiegu ogdinokrajowym lub regionalnym,
minimalny okres na skfadanie ofert oraz sposob dokonywania szczegdtowej analizy
ztozonych ofert iwyboru oferenta. W kontrolowanym okresie dokument ten byt
dwukrotnie aneksowany (aneks 3 i 4) w zakresie wysokosci kwot planowanych
zakupdw, pozwalajacych na odstgpienie od stosowania procedury przetargowej’.
Zmiany do regulaminu podlegaty gtosowaniu przez Zarzad Spétki i w obydwu
przypadkach podjeto jednogto$ne uchwaty w tym zakresie.

Regulamin wskazywat réwniez warunki odstapienia od organizowania przetargu®.
W przypadku nieosiggniecia minimalnego progu zamowienia, zakupéw mozna byto
dokonac¢ na podstawie zlecenia, bez koniecznosci przeprowadzania wyboru ofert.
Po przekroczeniu wskazanej wartosci zakupu ustug dokonywano po uprzednim
wystaniu ofert do kilku oferentéw i wyborze najkorzystniejszej ekonomicznie oferty.

(akta kontroli str. 9-20, 103)

W Regulaminie zapisano nastepujace progi wartosci oraz zasady dla
poszczegolnych trybdw zakupowych:

— Regulamin w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2016 r..

e do 20 tys. zI, a dla spraw awaryjnych do 150 tys. zt — realizacja
mogta nastgpi¢ na podstawie bezposredniego zlecenia dla
wykonawcy,

e powyzej 20 tys. zt do 100 tys. zt — na podstawie wyboru oferty
uzyskanych od co najmniej dwoch oferentéw,

e powyzej 100 tys. zt — postepowanie przetargowe,

— Regulamin w brzemieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. do 30
wrzesnia 2019 .

e do 4 tys. zt — bez koniecznoSci przeprowadzania wyboru ofert,
zakup na podstawie zlecenia;

e od 4 do 10 tys. zt - wystanie zapytan ofertowych do co najmniej
dwaoch oferentow,

e powyzej 10 tys. zt do 20 tys. zt — wystanie zapytan ofertowych do co
najmniej trzech oferentow, wybdr mozliwy z co najmniej dwdch
waznych ofert,

o powyzej 20 tys. zt do 100 tys. zt — wystanie zapytan ofertowych do
co najmniej czterech oferentow, wybér z co najmnigj trzech
waznych ofert,

e powyzej 100 tys. zt — postepowanie przetargowe,

— Regulamin w brzmieniu obowigzujacym od 1 pazdziernika 2019 r..

e do 6 tys. zt — bez koniecznoSci przeprowadzania wyboru ofert,
zakup na podstawie zlecenia,

e od 6 do 20 tys. zt - wystanie zapytan ofertowych do co najmniej
dwoch oferentéw, zakup mozliwy na podstawie ztozenia jednej
waznej oferty,

e powyzej 20 tys. zt do 50 tys. zt — wystanie zapytan ofertowych do co
najmniej trzech oferentow, wybdr mozliwy z co najmniej dwdch

7 Poprzednie dwa aneksy przyjeto w latach 2007-2008.

8 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2016 r. Regulamin dopuszczat mozliwosé odstapienia
od dokonania zakupu na podstawie zlecenia dla wykonawcy w przypadku wystapienia sytuacji awaryjnych.
W Regulaminie nie zdefiniowano jednak znaczenia pojecia sytuacji awaryjnych. Od 1 stycznia 2017 r.
z ww. dokumentu usunieto takg mozliwo$c.
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Stwierdzone
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OBSZAR
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faktycznego

waznych ofert, w przypadku powtdrnego zapytania, wybor na
podstawie zlozonej jednej waznej oferty,

e powyzej 50 tys. zt do 130 tys. zt — wystanie zapytan ofertowych do
co najmniej czterech oferentdw, wybor z co najmniej dwdch
waznych ofert,

o powyzej 130 tys. zt - postepowanie przetargowe.

(akta kontroli str. 12-14, 18-19)

W treSci Regulaminu nie okreslono niezbednych elementow, jakie winna zawiera¢
umowa z wykonawcg, w tym dotyczacych zasad wspdtpracy z dostawcy ustug,
odbioru przedmiotu oraz postanowien dotyczacych reklamacji ikar umownych.
Zapisy takie znalazty sie jednakze we wszystkich poddanych badaniu umowach
(szczegdty przedstawiono w kolejnym obszarze wystgpienia).

(akta kontroli str. 9-20)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjety do stosowania Regulamin zawierat zapisy dotyczace m.in. wymagan
ofertowych, sposobu ogtoszenia przetargéw oraz sposobu dokonywania analizy
ztozonych ofert iwyboru oferenta. W dokumencie wskazano takze sytuacje
odstepowania od organizowania przetargu, warunkujgc je wystaniem zapytan do
okreslonej liczby oferentéw w zaleznosci od planowanej kwoty zakupu.

2. Wykorzystanie przyjetych procedur przy dokonywaniu
zakupdw zaopatrzeniowych

W kontrolowanym okresie Spdtka dokonata dziewieciu transakcji zakupowych
powyzej 50 tys. zt na taczng kwote 1032,3 tys. zt netto. Wszystkie te transakcje
poddano kontroli NIK. W jednym przypadku wyboru wykonawcy ustugi remontowej
lokalu dokonano na podstawie przeprowadzonego postepowania przetargowego
(przetarg nieograniczony)®, natomiast w pozostatych o$miu przypadkach na
podstawie wyboru oferty po uprzednim wystaniu zapytan ofertowych. W 2016 r. oraz
w | potroczu 2020 r. nie dokonywano transakcji zakupowych na kwote 50 tys. zt lub

WyZzszg.
(akta kontroli str. 7-8, 115-117, 175-183, 224-225, 244-245, 258, 272-274, 296-299,
329-331, 341-346)

Szczegotowa analiza dokumentacji zakupowej wykazata, co nastepuje©:
a) Transakcja nr 11"

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego na remont izolacji $cian
fundamentowych budynku bedacego siedzibg NSM, budowe i przebudowe odcinka
sieci kanalizacji opadowej oraz budowe przytacza wdd opadowych do kanalizacji
deszczowej, do Spotki wptynely trzy oferty odpowiednio na kwoty: 340 tys. z,
408 tys. zt oraz 446 tys. zt. Po dokonaniu szczegGtowej analizy przez komisje
przetargowg, wybrano oferte najkorzystniejszg pod wzgledem ceny.

W toku prowadzonych rob6t oraz dokonanych odkry¢ fundamentéw finalnie
zrezygnowano z czesci pierwotnie planowanych robét w wyniku czego zmniejszono
zakres planowanych robdt na kwote 293,5 tys. zt. Jednoczesnie stwierdzono
potrzebe wykonania robét dodatkowych na kwote 96,1 tys. zt. Przedstawiony przez
wykonawce kosztorys zostat zweryfikowany przez pod wzgledem naktadéw oraz

9 Umowa nr 1397/NSM/05/17 z 11 maja 2017 .
10 Podane ponizej oferty stanowity cene netto.
" Umowa nr 1397/NSM/05/17 z 11 maja 2017 r.



wartosci poszczeg6inych pozycji przez inspektora nadzoru posiadajacego
uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej oraz konstrukcyjno-
budowlane do kierowania, nadzorowania i kontrolowania rob6t budowlanych.
Zawarty do umowy aneks zezwalat na roboty dodatkowe w wysokoSci 35%
uprzednio udzielonego zamdwienia.

(akta kontroli str. 140-220)

b) Transakcja nr 212:

Na wystane przez Spotke zapytanie ofertowe do o$miu firm dotyczace podziatu
jednego lokalu mieszkalnego na dwa lokale, do Spdtki wptynety trzy oferty
odpowiednio na kwote: 93,9 tys. zt, 100 tys. zt oraz 110 tys. zi. Po dokonaniu
szczegblowej analizy przez komisje zakupowa, wybrano oferte najkorzystniejszg
pod wzgledem ceny. W toku prowadzonych robot budowlanych stwierdzono
potrzebe wykonania dodatkowych robét budowlanych w zakresie wzmocnienia
nietrzymajacych tynku Scian i sufitbw na kwote 11,5 tys. zt. W przedmiotowe;
transakcji zawarto aneks do umowy pozwalajacy na wystapienie robot dodatkowych,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez inspektora Dziatu Technicznego Spdtki,
a ktorych zakres nie przekraczat 20% uprzedniego zaméwienia. W dokumentacii
dotyczacej transakcji znajdowat sie protokét koniecznosci wykonania rob6t
dodatkowych.

(akta kontroli str. 104-139)

c) Transakcja nr 33

Na wystane przez Spdtke zapytanie ofertowe do pieciu firm dotyczace wykonania
prac remontowo-budowlanych zwigzanych z remontem pieciu tazienek (w tym
wymiang pionu kanalizacyjnego wraz z podejsciami), do Spotki wptynely trzy oferty
odpowiednio na kwote: 55 tys. zt, 56,1 tys. zt oraz 60,3 tys. zt. Po dokonaniu
szczegotowej analizy przez komisje zakupowg, wybrano oferte najkorzystniejszq
pod wzgledem ceny.

(akta kontroli str. 221-240)

d) Transakcja nr4'4:

Na wystane przez Spétke zapytanie ofertowe do czterech firm dotyczace wykonania
wewnetrznej instalacji C.O. i C.W.U, do Spdtki wptynety dwie oferty odpowiednio na
kwote: 51,5 tys. zt oraz 54,8 tys. zt. Po dokonaniu szczegotowej analizy przez
komisje zakupowa, wybrano oferte najkorzystniejszg pod wzgledem ceny.

(akta kontroli str. 241-254)

e) Transakcja nr 51°;

Na wystane przez Spdtke zapytanie ofertowe do czterech firm dotyczace prac
remontowo-budowlanych zwigzanych z remontem szesciu fazienek, do Spoiki
wplynely trzy oferty odpowiednio na kwote: 92,2 tys. zt, 96,9 tys. zt oraz 96,9 tys. zt.
Po dokonaniu szczegbtowej analizy przez komisje zakupowg, wybrano oferte
najkorzystniejszg pod wzgledem ceny.

(akta kontroli str. 255-269)

f) Transakcja nr 616

Na wystane przez Spétke zapytanie ofertowe do pieciu firm dotyczace robot
budowlanych zwigzanych z wymiang pokrycia dachu z gontu drewnianego na

12 Umowa 1388/NSM/03/2017 z 31 marca 2017 .

3 Umowa nr 1454/NSM/11/2017 z 2 listopada 2017 r.
4 Umowa nr 1456/NSM/11/17 z 27 listopada 2017 .
5 Umowa nr 1483/NSM/02/2018 z 16 lutego 2018 r.
16 Umowa nr 1534/NSM/09/2018 z 6 wrze$nia 2018 r.



blache gontopodobna, do Spétki wptynety trzy oferty odpowiednio na kwote: 87,4
tys. zt, 102,7 tys. zt oraz 118,4 tys. zt. Po dokonaniu szczegotowej analizy przez
komisje zakupowa, wybrano oferte najkorzystniejszg pod wzgledem ceny.
W toku prowadzonych robot budowlanych stwierdzono potrzebe wykonania
dodatkowych rob6t budowlanych w zakresie m.in. izolacji cieplnej i dzwigkowej na
kwote 8,6 tys. zt. Zawarta z wykonawcg umowa dopuszczata mozliwo$¢ wystgpienia
rob6t dodatkowych, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komisje Dziatu
Technicznego Spdtki, a ktérych zakres nie przekraczat 10% uprzedniego
zamowienia. W aktach sprawy znajdowat sie protokdt koniecznosci wykonania robot
dodatkowych.

(akta kontroli str. 270-292)

g) Transakcja nr717:

Na wystane przez Spétke zapytanie ofertowe do czterech firm dotyczace wykonania
przebudowy pomieszczen oraz podziatu istniejgcego lokalu mieszkalnego na dwa
niezalezne lokale mieszkalne, do Spdtki wptynety trzy oferty odpowiednio na kwote:
94,7 tys. zt, 60,9 tys. zt oraz 61,1 tys. zt. Po dokonaniu szczegotowej analizy przez
komisje zakupowa, wybrano oferte najkorzystniejszg pod wzgledem ceny.
W toku prowadzonych robot budowlanych stwierdzono potrzebe wykonania
dodatkowych rob6t budowlanych w zakresie m.in. utozenia przewoddw kabelkowych
na kwote 2,6tys. z.. Do umowy z wykonawcg zawarto aneks zwiekszajacy
wysokos¢ wynagrodzenia za ogdt wykonanych prac do kwoty 57,3 tys. zt. W aktach
sprawy znajdowat sie protokdt koniecznosci wykonania robot dodatkowych.

(akta kontroli str. 293-316)

h) Transakcja nr 818:

Na wystane przez Spdtke zapytanie ofertowe do pieciu firm dotyczace wykonania
robot budowlanych zwigzanych z dociepleniem dachu kawiarni i przewigzki od
wewnatrz pomieszczen, do Spdtki wptynely trzy oferty odpowiednio na kwote:
93 tys. zt, 120,5 tys. zt oraz 141,1 tys. zt. Po dokonaniu szczegotowej analizy przez
komisje zakupowa, wybrano oferte najkorzystniejsza pod wzgledem ceny.
W toku prowadzonych rob6t budowlanych stwierdzono potrzebe wykonania
dodatkowych robot budowlanych w zakresie m.in. niezbednych robét elektrycznych
na kwote 9,2tys. zt. Zawarta z wykonawcg umowa dopuszczata mozliwosé
wystgpienia rob6t dodatkowych, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komisje
Dziatu Technicznego Spotki, a ktorych zakres nie przekraczat 10% uprzedniego
zamowienia. W aktach sprawy znajdowat sie protokot konieczno$ci wykonania robot
dodatkowych.

(akta kontroli str. 317-339)

i) Transakcja nr 919

Na wystane w imieniu Spdtki?0 zapytanie ofertowe do pieciu firm dotyczace
wykonania remontu dachu nad budynkiem mieszkalnym, wplynety trzy oferty
odpowiednio na kwote: 86,8 tys. zt, 92,6 tys. zt oraz 93,1 tys. zi. Po dokonaniu
szczegbtowej analizy przez komisje zakupowa, wybrano oferte najkorzystniejszg
pod wzgledem ceny.

(akta kontroli str. 340-362)

7 Umowa nr 1549/NSM/10/2018 z 1 pazdziernika 2018 r.

8 Umowa nr 1548/NSM/10/2018 z 3 pazdziernika 2018 r.

19 Umowa nr 10/DT/NSM/10 z 3 wrze$nia 2019 r.

20 Postepowanie przeprowadzone zostato przez administratora budynku na podstawie udzielonego przez Spotke
petnomocnictwa.
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W przestanych do wykonawcow zapytaniach ofertowych Spétka nie sygnalizowata

mozliwo$ci wykonywania robot dodatkowych.
(akta kontroli str. 122-139, 236-240, 250-253, 263-269, 285-289, 311-315, 336-339,
347-348, 352)

Odnoszac sie do wyboru podmiotéw do ktorych kierowane byty zapytania ofertowe
w ramach prowadzonych zakupdw ustug remontowo-inwestycyjnych, Prezes NSM
wyjasnit, ze Spotka posiadata zasoby lokalowe w 12 miejscowoSciach, ktore byty
obstugiwane przez dziewig¢ lokalnych administracji. Przy wysytaniu zapytan
ofertowych, Spdtka korzystata z posiadanych przez poszczegoine administracje baz
firm, ktore rzetelnie i terminowo dotychczas wykonywaty zlecone pracy, jak rowniez
tych firm, ktére ziozyly oferty $wiadczenia ustug wraz z potwierdzeniem ich
rzetelnego wykonywania poprzez zataczone referencje.

(akta kontroli str. 72)

Weryfikacja dokumentacji zakupowej wykazata, iz sposéb wyboru poszczegéinych
ofert byt zgodny z obowigzujagcym w Spdice Regulaminem. Kwota planowanego
zakupu we wszystkich o$miu przypadkach, w ktorych odstgpiono od
przeprowadzenia przetargu i dokonano zakupu na podstawie wyboru ofert, byta
zgodna z progami kwotowymi wskazanymi w Regulaminie. We wszystkich
kontrolowanych transakcjach wyboru oferty dokonano w oparciu o kryterium
najkorzystniejszej zaoferowanej ceny.

(akta kontroli str. 103)

W umowach zawartych z wykonawcami kazdorazowo okreslono wymogi dotyczace
kontroli wykonania przedmiotu umowy (protokét odbioru robét), sposobu naliczania
kar umownych (zaréwno w zakresie wadliwego wykonania przedmiotu umowy jak
i nieterminowego wykonania) oraz postanowien gwarancyjnych (okres udzielonej
gwarancji oraz zobowigzanie do usuniecia wad iusterek w technicznie
uzasadnionym terminie wskazanym przez Spétke). Okre$lone zostaty takze zasady
wspotpracy z dostawcami ustug.

(akta kontroli str. 118, 189, 226, 246, 259, 281, 307, 332, 347)

Dokumentacja wszystkich zbadanych dziewieciu transakcji zawierata protokoty
odbioru robot, na podstawie ktorych wykonawcy wystawiali faktury. Zamoéwione
przez Spotke ustugi remontowe i inwestycyjne wykonane zostaty w terminach
wskazanych w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 103, 109, 142-145, 147-148, 150-151, 153-154, 157-158,162-163,
223, 243, 257, 275, 300-301, 319, 345-346)

W dokumentacji badanych transakcji nie stwierdzono dokumentu $wiadczacego
o ingerencji Rady Nadzorczej lub wiascicieli Spotki zmierzajacych do odstapienia od
stosowania procedur zakupowych.

(akta kontroli str. 70-71)

W kontrolowanym okresie Spdtka nie reklamowata Zadnej zakupionej ustugi
remontowej lub inwestycyjnej.

Jak wyjasnit Prezes Spdtki, odebrane ustugi byty wykonane w sposob rzetelny, co
potwierdzaty przeprowadzone protokoty odbioru. Jak dodat, réwniez w okresie
objetym gwarancjq nie wystapity wady w ich wykonaniu, ktére wymagatyby
reklamacii.

(akta kontroli str. 70-71)

Przychody finansowe Spdtki w kontrolowanym okresie przedstawialy —sie
nastepujaco: w 2016 r. 1 259,7 tys. zt, w 2017 r. 1 002,9 tys. zt, w 2018 r. 922,0
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tys. zt, w 2019 r. 971,8 tys. zt, w 2020 r. (I pdirocze) 422,4 tys. zt. W 2016-2019
Spotka uzyskata dodatnie wyniki finansowe brutto, ktdre wyniosty, odpowiednio:
201,5 tys. zt, 891,8 tys. zt, 123,2 tys. zt, 36,6 tys. z. W | poiroczu 2020 r. Spotka
poniosta strate w wysokosci 251,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 363-364)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Spotke przyjetych
procedur przy dokonywaniu zakupdw zaopatrzeniowych.

Zakupu ustug remontowych dokonywano w oparciu o przyjety Regulamin.
Wszystkie transakcje z pominieciem stosowania procedury przetargowej (osiem
z dziewieciu kontrolowanych transakciji), przeprowadzono na podstawie wyboru
ofert, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie zapisami Regulaminu. Adekwatnie
do zapisow w zawartych umowach, kazdorazowo dokonywano odbioréw
czesciowych lub  koncowych. We wszystkich protokotach odbioru dla
kontrolowanych transakcji zakupowych stwierdzono, Ze zrealizowany zostat
przedmiot umowy. W kazdym z kontrolowanych przypadkow, procedury zakupowe
zapewnity konkurencyjnos¢, a wybrane oferty byly najkorzystniejsze ekonomicznie.
W zawartych z wykonawcami umowach zabezpieczono interes Spdtki poprzez
zamieszczenie zapisow dotyczacych sposobu naliczania ewentualnych kar
umownych m.in. w zakresie wadliwego lub tez nieterminowego wykonania
przedmiotu umowy.

3. Funkcjonowanie mechanizméw kontroli stosowania
procedur zakupoéw zaopatrzeniowych

W kontrolowanym okresie w Spdice nie byly sporzadzane roczne plany kontroli lub
audytébw. W strukturze NSM funkcjonowata natomiast Sekcja Umdw i Kontroli
Wewnetrznej (dalej Sekcja), do ktorej zadan nalezato m.in. sporzadzanie uméw
ianeksow  zawieranych z  kontrahentami oraz prowadzenie  czynnoSci
wyjasniajacych i kontrolnych w sprawach doraznie zleconych przez Zarzad Spotki.

(akta kontroli str. 21-22, 34-66)

Jak wyjaénit Prezes NSM, Sekcja prowadzita biezacg kontrole wszystkich
dokonywanych przez Spotke zakupéw, w tym dokumentéw kosztowych
wychodzacych jak i przychodzacych do Spdtki, dlatego nie byto tez potrzeby
sporzadzania rocznych planéw kontroli. Sekcja ponadto odpowiadata za
przygotowanie projektow umow, ktére pdzniej byly weryfikowane przez radce
prawnego. Prezes Spdtki wskazat ponadto, ze Zarzad Spotki w kazdym roku
przygotowywat plan finansowo-rzeczowy, ktéry obejmowat m.in. planowane
przychody i koszty, w tym planowane roboty remontowo-inwestycyjne. Rada
Nadzorcza dokonywata analizy przediozonego projektu planu finansowo-
rzeczowego i zatwierdzata go podjeciem stosownej uchwaty.

(akta kontroli str. 68-69, 72-100)

W latach 2016-2020 (I kwartat) realizowane przez Spotke transakcje zakupowe, nie
byly kontrolowane przez inne organy.
(akta kontroli str.24)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie funkcjonowania
mechanizmow kontroli stosowania procedur zakupéw zaopatrzeniowych przez
Spdtke. Pomimo niesporzadzania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2020 r. corocznych planéw kontroli (brak takiego wymogu regulaminowego), w NSM
przyjeto i stosowano inne rozwigzania zapewniajgce  kontrole  nad
przeprowadzanymi transakcjami zakupowymi. Do dziatan takich nalezy zaliczy¢
m.in. nadzor Sekcji nad wszystkimi dokumentami kosztowymi Spotki (zarowno
wychodzacymi jak i przychodzacymi).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, pazdziernika 2020 .

Kontroler

Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowej



