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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Oddziat w Krakowie, ul. Krzemionki 30, 30-955 Krakow
(Odaziaf).

Rafat Marek, Dyrektor — Redaktor Naczelny Oddziatu'

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.

2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.

Lata 2014-2020.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Salwinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/133/2020 z 3 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli. str. 1)

" P.o. Dyrektor od 20 wrzes$nia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r., Dyrektor od 1 stycznia 2020 r. Poprzednio
w okresie objetym kontrolg dyrektorami Oddziatu byli: Leszek Dziura (od 1 stycznia 2014 r. do 1 marca
2016 r.), Piotr Legutko (p.o. Dyrektor od 24 lutego 2016 r. do 7 marca 2016 r., Dyrektor od 8 marca 2016 r. do
31 grudnia 2017 r., Marek Szczepanek (p.o. Dyrektor od 1 stycznia 2017 r. do 1 marca 2017 r.), Bogdan
Wasztyl (p.o. Dyrektor od 2 marca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., Dyrektor 1 stycznia 2018 r. do 31 maja
2019r., od 19 wrze$nia 2018 r. zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy).

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2020 (I potrocze) Oddziat gospodarowat majatkiem i rozporzadzat
srodkami finansowymi w sposob celowy i gospodarny. Zadania inwestycyjne byty
realizowane zgodnie z przyjetymi planami inwestycyjnymi, a poszczegoine zakupy
poprzedzano analizg celowo$ci. Wyboru dostawcéw i wykonawcdw dokonywano
z zachowaniem zasad i trybu udzielania zamoéwien publicznych. Dysponowanie
majatkiem (wynajmowanymi lokalami) Oddziatu odbywato sie zgodnie z przyjetymi
zasadami oraz interesem ekonomicznym Oddziatu, a najem nieruchomosci od
innych podmiotow byt celowy i uzasadniony. Zakupy dokonywane bez stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych* zostaty
zrealizowane prawidtowo. Oddziat celowo i zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
Zlecat wykonywanie ustug prawnych oraz w zakresie komunikacji spotecznej. Koszty
podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych bylty ponoszone przez Oddziat
w sposob gospodarmny i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi.
Wynajmu sprzetu oraz ustug produkcyjnych spoza TVP QOddziat dokonywat
w sposob prawidtowy i gospodarny. Produkcja audycji przez Oddziat co do zasady
byta zgodna z wewnetrznymi procedurami, a koproducenci Oddziatu wywigzali sie
ze swoich zobowigzan zwigzanych z koprodukcja.

Jako dziatania nieprawidtowe NIK ocenia niewykonanie wszystkich wymaganych
przez art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane® kontroli obiektéw budowlanych
bedacych wiasnoscig Telewizji i pozostajacych w dyspozycji Oddziatu,
nieprowadzenie ksigzki obiektu budowlanego dla budynku magazynu oraz
uchybienia w prowadzonych przez Oddziat ksigzkach dla innych obiektow
budowalnych.

Nierzetelnie udokumentowano w Oddziale realizacie oraz praktyczne efekty
czterech uméw o dzieto zwigzanych z funkcjonowaniem w obszarze mediow
spoteczno$ciowych. W kontrolowanym okresie miata miejsce takze jedna
nieprawidtowos¢ dotyczaca udzielania zamowier publicznych, polegajagca na
niewezwaniu wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunku udzialtu w postepowaniu. Ponadto w zakresie zarzadzania flotg
samochodowg Oddziatu dopuszczono do uzytkowania dwoch samochodow
stuzbowych przez osoby, ktore nie posiadaty wymaganych zezwolen w tym
zakresie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng w formie opisowe;.

4Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Prawo zaméwieri publicznych lub Pzp.

5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.), dalej: ustawa Prawo
budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP
S.A., w tym aktywami rzeczowymi

1.1.W okresie objetym kontrolg Oddziat posiadat rzeczowe aktywa trwate o tgcznej
wartosci netto wynoszacej:

— nakoniec 2014 r. 14 603 027,50 zt;
— nakoniec 2015 r. 14 666 515,65 zt;
— nakoniec 2016 r. 15 727 526,90 zt;
— nakoniec 2017 r. 14 502 475,86 zt;
— nakoniec 2018 r. 15 168 386,52 zt;
— nakoniec 2019 r. 19 134 544,80 zt;
— nakoniec | potrocza 2020 r. 18 438 013,77 zt.
(akta kontroli str. 103-124)

W 2014 r. Oddziat posiadat nieruchomosci o tacznej powierzchni gruntu 84 122 m2.
Powierzchnia budynkéw wynosita 24 960,75 m2. Formg posiadania cato$ci tych
gruntéw byto uzytkowanie wieczyste. W 2015 r. zostato zbyte prawo uzytkowania
wieczystego dwdch niezabudowanych dziatek’ o tacznej powierzchni 689 m2?,
stanowigcych dojazd do odrebnej nieruchomoséci. Ponadto od 2013 r. do sprzedazy
przeznaczono 19 niezabudowanych dziatek o tacznej powierzchni 5853 m?,
jednakze prowadzone postepowania nie doprowadzity do zawarcia stosownej
umowy. Na koniec | potrocza 2020 r. Oddziat posiadat grunty® o tacznej powierzchni
83 433 m2 oraz budynki o facznej powierzchni ok. 24 960,75 m?2 (budynek gtowny
(siedziba Oddziatu) wraz z obiektami towarzyszacymi® oraz budynek studia
telewizyjnego S3 wraz z obiektami towarzyszacymi'0).

(akta kontroli str. 125-159)

Na 30 czerwca 2020 r. Oddziat posiadat urzadzenia techniczne i maszyny o tacznej
warto$ci ksiegowej 10 853 620,95 zt.
(akta kontroli str. 122-123,160-222)

1.2.W okresie objetym kontrolg koszty poniesione na dziatania inwestycyjne
wyniosty:
— w 2014 r. 2251,7 tys. z, co stanowito 97,5% planu inwestycyjnego
z uwzglednieniem $rodkéw z rezerw (2 310,1 tys. zt.). Na koszty te sktadaty
sie: koszty nowych inwestycji w kwocie 1481 tys. zt oraz koszty zakupow
uzupetniajacych w wysokosci 770,7 tys. zt;

— w 2015 r. 2 042 tys. zt, co stanowito 97,7% planu inwestycyjnego
z uwzglednieniem $rodkow z rezerw (2 090,7 tys. zt). Na koszty te sktadaty
sie: koszty inwestycji kontynuowanej w kwocie 99,9 tys. zt, koszty inwestycji
nowych w wysoko$ci 902,4 tys. zt oraz koszty zakupéw uzupetniajgcych
w kwocie 1 039,8 tys. zt;

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dziatki nr 457/8 i 457/9 w Krakowie przy ul. Krzemionki 30.

8 Dziatka nr 145 w Krakowie przy ul. Cichociemnych AK 22 oraz 19 dziatek w Krakowie przy ul. Gminnej
i Puszkarskiej.

9 Zlokalizowane w Krakowie przy ul. Krzemionki 30.

10 Zlokalizowane w Krakowie przy ul. Nowohuckiej 44.



— w 2016 r. 3425 tys. zt, co stanowito oraz 97,8% planu inwestycyjnego
z uwzglednieniem $rodkow z rezerw (3 502,4 tys. zt). Na koszty te sktadaty
sie: koszty inwestycji kontynuowanych w kwocie 3384 tys. zt, koszty
inwestycji nowych w wysokosci 738 tys. zt oraz koszty zakupdw
uzupetniajgcych w kwocie 2 348,6 tys. zt;

— w 2017 r. 1109,5 tys. z, co stanowito 95,4% planu inwestycyjnego
z uwzglednieniem $rodkow z rezerw (1 163,6 tys. zt). Na koszty te sktadaty
sie: koszty inwestycji kontynuowanych w kwocie 204,3 tys. zt, koszty
inwestycji nowych w wysokosci 155,8 tys. zt oraz koszty zakupow
uzupetniajgcych w kwocie 749,4 tys. zt;

— w 2018 r. 34843 tys. zI, co stanowito 89,9% planu inwestycyjnego
z uwzglednieniem $rodkow z rezerw (3 875,1 tys. zt). Na koszty te sktadaty
sie: koszty inwestycji kontynuowanej w kwocie 199,3 tys. zl, koszty
inwestycji nowych w wysokosci 1579,8 tys. zt oraz koszty zakupow
uzupetniajgcych w kwocie 1 7095,3 tys. zt;

— w 2019 r. 65689 tys. zt, co stanowito 91% planu inwestycyjnego
z uwzglednieniem $rodkow z rezerw (7 216,6 tys. zt). Na koszty te sktadaty
sie: koszty inwestycji kontynuowanych w kwocie 963,6 tys. zt, koszty
inwestycji nowych w wysokosci 3 116,6 tys. zt oraz koszty zakupdw
uzupetniajacych w kwocie 2 488,7 tys. zt;

— w | potroczu 2020 r. 1084,4 z, co stanowito 19,5% wysokosci planu
inwestycyjnego (5571 tys. zt). Na koszty te sktadaly sie: koszty inwestycji
kontynuowanych w kwocie 539,5 tys. zt oraz koszty zakupow
uzupetniajacych w wysokosci 544,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 229-235,367-427,446-448,528-530,555)

Koszty poniesione na dziatania inwestycyjne w latach 2014-2020 (I pdirocze)
stanowity odpowiednio: 8%, 7,2%, 11,4%, 3,9%, 10,8%, 18,9% oraz 6,5% kosztow
ogdtem Oddziatu.

(akta kontroli str. 10-11,229-235)

Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu projekiu inwestycyjnego lub
modernizacyjnego albo zakupu uzupetniajgcego dokonywano analizy jego
celowosci.

(akta kontroli str. 229-235,250-259 pliki 1-155)

W przewazajacej wigkszosci planowane zakupy zostaty zrealizowane. W 2016 r. nie
doszedt do skutku zakup monitorow do zestawow montazu nieliniowego za 45 tys.
zt. Zakup przesunieto najpierw na 2017 r., a ostatecznie zrealizowano w 2018 r.!1
W 2018 r. nie zrealizowano planowanych zakupow: instalacji sygnalizacji pozaru
i oddymiania klatek (zakupiono w 2019 r. i 2020 r.'2), modernizacji wozu DSNG'3
POL26 (zrealizowano w 2019 r.14), miksera wizji do wozu DSNG POL26 (zakupiono
w 2019 r.15), oraz systemu interkomowego'®. W 2019 r. nie zrealizowano zakupdw

1 Zakup zostat zrealizowany w wyniku postepowania obejmujacego zakup monitorow dla catej spotki W toku
postepowania przetargowego uzyskano cene 20,3 tys. zt.

12.Z uwagi na koniecznos¢ wykonania dodatkowych ekspertyz, wynikajacych z niedostosowania architektury
budynku do obecnych standardéw i wymogéw ppoz.

13 Digital satellite news gathering — bezposrednia transmisja satelitarna z miejsca realizacji.

4 Przesuniecie zakupu wynikato z uniewaznienia dwoch kolejnych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego.

15 Zakup byt realizowany centralnie przez Osrodek TVP Technologie.

16 Zakup zostat zagregowany dla catej spotki i byt realizowany centralnie przez Os$rodek TVP Technologie.
Na koniec okresu objetego kontrolg postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pozostawato w toku.
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obiektywu ZA Standard oraz rekordera XDCAM, ktore ostatecznie doszty do skutku
w 2020 r.17
(akta kontroli str. 229-235,367-419,448,565-581)

Gtownym zrodtem finansowania zadan inwestycyjnych Oddziatu w latach 2014-2018
byta dziatalno$¢ komercyjna. W 2019 r. zadania inwestycyjne byly finansowane
gtéwnie z pozyczki uzyskanej przez TVP S.A., natomiast w 2020 r. — z abonamentu.

(akta kontroli str. 229-235,515)

Objete badaniem zakupy inwestycyjne Oddziatu'® zostaty przeprowadzone
prawidtowo. Inwestycje te =zostaty kompletnie przygotowane od strony
dokumentacyjnej i formalno-prawnej, a wyboru dostawcow i wykonawcow dokonano
z zachowaniem zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych przy zlecaniu robot
budowalnych i dostaw. Inwestycje byty wykonywane terminowo, a w przypadku
rob6t budowlanych — zamawiajacy sprawowat nad ich wykonaniem adekwatny
nadzér. Ewidencja ksiegowa inwestycji oraz bedacych ich efektem srodkéw trwatych
byta prowadzona poza Oddziatem (w Zaktadzie Gtéwnym TVP).

(akta kontroli str. 608-616)

1.3.0ddziat w latach 2014-2020 (I pdtrocze) posiadat nastepujgce obiekty
budowlane’®, dla ktérych nalezato prowadzi¢ ksigzki obiektu budowlanego:

— na terenie siedziby Oddziatu przy ul. Krzemionki 30: budynek gtéwny o pow.
7401,3 m2, budynek Twardowska o pow. 1640,8 m2, budynek DE o pow.
1 010 m2, budynek magazynowy o pow. 203,2 m?;

— na terenie studia S3 przy ul. Nowohuckiej 44: budynek studia S3 o pow.
12 369 m2, budynek magazynu gtéwnego o pow. 1440 m2, budynek
gospodarczo-techniczny o pow. 581 m2.

(akta kontroli str. 125-138)

Sposrod powyzszych obiektéw, na dzien 28 wrzeSnia 2020 r., w Oddziale
prowadzone byly ksigzki dot. budynku gtéwnego, budynku Twardowska, budynku
DE, budynku studia S3, budynku magazynu gtéwnego przy ul. Nowohuckiej 44
i budynku gospodarczo-technicznego przy ul. Nowohuckiej 44. Nie prowadzono
natomiast ksigzki obiektu budowlanego dla budynku magazynu przy ul. Krzemionki
30, co szczegdtowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 534-538,1539-1566 pliki 89-197)

Przeglady okresowe nalezato wykona¢ w odniesieniu do budynku gtownego,
budynku Twardowska, budynku DE, budynku magazynowego przy ul. Krzemionki
30, budynku studia S3, budynku magazynu gtéwnego i budynku gospodarczo-
technicznego przy ul. Nowohuckiej 44 co 5 lat?0. Kontrolom elementéw budynkdéw
narazonych na wplywy atmosferyczne i dziatania innych czynnikéw?2! podlegaty:
Budynek gtéwny i budynek studia S3 — 2 razy w roku?2, zas budynki Twardowska,
DE, magazyn gtowny i budynek gospodarczo-techniczny przy ul. Nowohuckiej 44 —

7 Obydwa zakupy byty realizowane centralnie przez Osrodek TVP Technologie.

'8 |nstalacja sygnalizacji pozaru w obiektach TVP w Krakowie przy ul. Krzemionki 30, wykonanie modernizacji
wozu DSNG POL26 (zakup samochodu z wykonaniem zabudowy specjalistycznej i dostawa dodatkowych
urzadzen telewizyjnych), dostawa pieciu toréw kamerowych HD do wozu DSNG POL32, przebudowa gtéwnej
rozdzielni energetycznej w budynku w Krakowie przy ul. Krzemionki 30.

19 Obiekty te stanowity wtasnos¢ Spotki — TVP S.A.

20 Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

21 Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy Prawo budowlane.

22 7e wzgledu na powierzchnie zabudowy przekraczajaca 2 000 m2.

6



raz w roku. Ponadto nalezato w ww. budynkach przeprowadzac¢ kontrole instalacji
gazowej i przewodow kominowych — co najmniej raz w roku23. Przeprowadzono:

— kontrole okresowe: wszystkich budynkéw raz na 5 lat: w grudniu 2014 r.
| pazdzierniku 2019 r.;

— kontrole elementow budynkdéw narazonych na wptywy atmosferyczne
| dziafania innych czynnikdw: raz w roku w odniesieniu do wszystkich
budynkow Oddziatu. Dotyczyto to takze budynku studia S3 przy
ul. Nowohuckiej 44 oraz budynku gtéwnego Oddziatu przy ul. Krzemionki 30
(za wyjatkiem 2019 r., w ktérym budynki te skontrolowano dwukrotnie oraz
2020 r.24);

— kontrole instalacji gazowej: w budynku gtéwnym Oddziatu i w budynku
Twardowska — raz w roku (za wyjatkiem 2019 r., w ktorym przeprowadzono
dwie takie kontrole), w budynku studia S3 — raz w roku w latach 2016-2017,
aw 2019 r. —trzy razy;

— kontrole przewodéw kominowych: we wszystkich budynkach raz w roku, za
wyjatkiem kontroli w 2019 r. w budynkach studia S3, budynku magazynu
gtébwnego i budynku gospodarczo-technicznego (pofozonych przy
ul. Nowohuckiej 44), ktdre w tym roku przeprowadzono dwukrotnie.

(akta kontroli str. 449-458,539-554,972-975,1539-1566 pliki 34-197)

W  poszczegoinych obiektach budowlanych Oddziatu nie przeprowadzono
wszystkich kontroli wymaganych przez art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, co
szczegotowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W prowadzonych w Oddziale ksigzkach obiektéw budowlanych?5 stwierdzono
uchybienia, co szczegdtowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W ksigzkach obiektow budowlanych prowadzonych w Oddziale dla budynku
gtéwnego Oddziatu TVP w Krakowie przy ul. Krzemionki 30, budynku studia S3 przy
ul. Nowohuckiej 44 i budynku magazynu gtéwnego przy ul. Nowohuckiej 44 wpisy
nie okreslaty osoby ktéra wystawita dokument bedacy jego podstawa, co byto
wymagane przez § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?.

(akta kontroli str. 449-488,1539-1566 pliki 102-127,180-197)

Kierownik Wydziatu Ekonomiczno-Finansowego wskazata, ze dane te znajdujg sie
w dokumentach zataczonych do ksigzki.

(akta kontroli str. 534)

W latach 2014-2020 (I pétrocze) organy nadzoru budowlanego nie przeprowadzaty
kontroli w obiektach budowlanych Oddziatu.
(akta kontroli str. 431)

Dla opracowania optymalnych koncepcji wykorzystania potencjatu studia S3 w tegu
powotany zostat specjalny zespot?’, w sktad ktorego wchodzili m.in. pracownicy
Oddziatu. Zespot zgromadzit informacje na temat dotychczasowego wykorzystania
studia, dokonat analizy due diligence studia S3 obejmujacej sytuacje prawna,
finansowg i podatkowa, przeprowadzit analize obecnych i przysztych potrzeb

23 Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit ¢) Prawa budowlanego, za wyjatkiem kontroli instalacji gazowej w budynku
DE, budynku magazynu gtéwnego i budynku gospodarczo-technicznym, ktére jej nie posiadaly.

24 W [ pétroczu budynki te skontrolowano jednokrotnie. Termin drugiej kontroli przypada na Il pétrocze 2020 r.

25 Prowadzonych dla budynku gtéwnego Oddziatu TVP w Krakowie przy ul. Krzemionki 30, budynku studia S3
przy ul. Nowohuckiej 44 i budynku magazynu gtéwnego przy ul. Nowohuckiej 44.

% Dz, U. nr 120 poz. 1134, dalej: rozporzadzenie w sprawie ksiazki obiektu budowlanego.

21 Uchwata nr 469/2019 Zarzadu Spétki z 30 lipca 2019 r.

7



infrastrukturalnych i technologicznych studia, dokonat analizy SWOT oraz opracowat
kompleksowe koncepcje zagospodarowania studia wraz z bilansem korzySci
wynikajacych z wdrozenia tych koncepcii.

(akta kontroli str. 1286-1371)

Z uwagi na brak planu zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji studia S3,
Zespot nie sformutowat rekomendacji dotyczacych dziatan inwestycyjnych,
natomiast zalecit nawigzanie wspdtpracy z urbanista, ktory w imieniu Telewizji
bedzie Sledzit zmiany i analizowat zapisy uchwalanego planu zagospodarowania
przestrzennego ina tej podstawie przedstawi rekomendacje mozliwych dziatan.
Zespot zarekomendowat zlecenie szczegotowej analizy prawnej koncentrujacej sie
na analizie zagrozen wynikajacych ze zbycia prawa uzytkowania wieczystego, gdyz
posiadana opinia prawna byta w jego ocenie niewystarczajgca. Ponadto Zespdt
uznat, ze obiekt wymaga zainwestowania kwoty ponad 19 min zt, co przy obecnym
i przysztym stopniu jego wykorzystania niesie ryzyko nieracjonalnosci. Do czasu
uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego i uzyskania potrzebnych opinii
i analiz, Zespdt zarekomendowat minimalizowanie strat, ograniczanie kosztoéw
I w miare mozliwosci maksymalne wykorzystanie studia.

(akta kontroli str. 1348-1349)

O doinwestowanie studia celem zachowania i rozwinigcia jego potencjatu
produkcyjnego wystgpita do Zarzadu Telewizji Rada Programowa Oddziatu.
Natomiast Centrum Ustug Produkcyjnych wyrazito stanowisko, iz przestarzate
wyposazenie studia wymaga duzych naktadow inwestycyjnych, a jego lokalizacja
poza Warszawg generuje dodatkowe koszty.

(akta kontroli str. 1350-1351,1362-1363)

W okresie objetym kontrolg Oddziat posiadat w uzytkowaniu wieczystym 19 dziatek
o tacznej pow. 5 853 m2 w rejonie ul. Puszkarskiej w Krakowie.

(akta kontroli str. 125-138)

Dyrektor Oddziatu wskazat, ze w okresie 2014-2020 nieruchomosci te28 byly i sq
objete statym nadzorem Oddziatu TVP w Krakowie, a ich teren (za wyjatkiem czesci
ogrodzonej przez MPK) podlegat okresowym czynno$ciom porzadkowym.
Podejmowano takze proby sprzedazy tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1283,1378-1384)

20 maja 2019 r. Oddziat zlecit weryfikacje i oznaczenie czeSci nieruchomosci
ogrodzonych przez MPK, w wyniku czego ustalono, ze pod zajezdnie zajete zostaty
dziatki nr 44/11, 44/13, 59/3, 60, 61/1 oraz cze$C¢ dziatek nr 59/4 i 61/2 o tacznej
pow. 0,1098 ha.

(akta kontroli str. 1375,1402-1404)

W zwigzku ze stwierdzonym zajeciem czesci nieruchomos$ci Telewizji przez MPK,
wimieniu Oddziatu, 5 czerwca 2019 r. wystosowane zostalo przedsadowe
wezwanie do wydania nieruchomosci. Termin w ktérym MPK moze zasiedzie¢
nieruchomosci ,w zlej wierze” uptywa w 2024 r. Dyrektor Oddziatu wskazat,
Ze doreczenie wniosku o stwierdzenie zasiedzenia nastgpito juz po wystosowaniu
wezwania do zwrotu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1283,1372)

28 Niezabudowane dziatki nr 44/11, 44/12, 44/13, 44/16, 59/2, 59/3, 59/4, 60, 61/1, 61/2, 63/1, 63/2, 64/1, 64/2,
5718, 57120, 57/297, 57/299.
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Whiosek o stwierdzenie zasiedzenia Oddziat otrzymat 11 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str. 1997-1999)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze przed uzyskaniem opracowania geodezyjnego
wykonanego w 2019 r.29, Oddziat nie posiadat doktadnej wiedzy o zajetym przez
MPK obszarze dziatek nr 44/11, 44/13, 59/3, 59/4, 60, 61/1, 61/2. Dopiero
w momencie uzyskania petnej wiedzy od geodety na temat terenu zajetego przez
MPK, Oddziat podijat kroki zmierzajace o jego odzyskania. W nastepnej kolejnosci
planowane byly kroki zmierzajace do uzyskania wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci, jednak fakt wystapienia przez MPK z wnioskiem do
saqdu o zasiedzenie terenu, zatrzymat przygotowanie procedury zwigzane;
z uzyskaniem tego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1688)

Na 3 listopada 2020 r. postepowanie sadowe dot. zasiedzenia dziatek TVP
pozostawato w toku.

(akta kontroli str. 1688-1700)

1.4.W latach 2014-2020 (I pdirocze) Oddziat wynajmowat firmom oraz osobom
fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczq lokale o charakterze biurowym,
magazynowym, gastronomicznym, warsztatowym i studyjnym, potozone na terenie
obiektéw Oddziatu przy ul. Krzemionki 30 i ul. Nowohuckiej 44 w Krakowie. W tym
okresie obowigzywaty 123 umowy, z tytutu ktorych Oddziat uzyskat przychody netto
w wys. 2762,2 tys. zt. Oprocz tego zawarto dwie umowy na wspotkorzystanie z
lokalu biurowego w Tarnowie przy ul. Rynek 9, z tytutu ktérych Oddziat uzyskat
przychody netto w wys. 51,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 622-673)

Z tytutu mediow Oddziat refakturowat koszty w wys. 2,5 tys. zt w 2019 r. (na jednego
najemce) oraz 6,1 tys. zt w | potowie 2020 r. (na dwoch najemcéw). W pozostatych
przypadkach nie stosowano refakturowania — koszty mediow ujete byly w czynszu.
W okresie przed 2019 r. Oddziat nie stosowat refakturowania kosztéw mediéw na
najemcow.

(akta kontroli str. 1712-1716)

Lokale uzytkowe byty wynajmowane przez Oddziat podmiotom zewnetrznym na
podstawie zapytan tych podmiotow o mozliwos¢ wynajmu3?. Decyzje w sprawie
wynajecia podejmowat Dyrektor Oddziatu. W kazdym przypadku stawki czynszu
ustalano indywidualnie3!. Zapisy w zawartych umowy najmu zabezpieczaly interes
Oddziatu. Wszystkie umowy najmu terminowo zarejestrowano w Centralnym
Rejestrze Umow. Najemcy wywigzywali sie z obowigzku ptacenia czynszu za
wynajmowane lokale, aczkolwiek w licznych przypadkach odbywato sie to
nieterminowo. W takich przypadkach wzywano najemcow do uregulowania
nalezno$ci, oraz naliczano odsetki od nalezno$ci gtownych zaptaconych po
terminie32. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) Oddziat nie umarzat kontrahentom
naleznosci z tytutu czynszu za wynajmowane lokale.

(akta kontroli str. 1597-1598,2071-2074,2097-2115)

W latach 2014-2020 (I pétrocze), w celu prowadzenia dziatalnoSci poza Krakowem,
Oddziat wynajmowat od podmiotéw zewnetrznych nieruchomosci o przeznaczeniu

29 Wg stanu na 28 maja 2019 r.

30 Proba objeto 4 umowy najmu lokali wynajmowanych przez Oddziat podmiotom zewnetrznym.
31 Na podstawie § 3 pisma stuzbowego nr 18/2012 Dyrektora Oddziatu z 23 marca 2012 .

32 Wezwania do zaptaty (monity) wystawiato Biuro Rachunkowosci w Zaktadzie Gtownym Spotki.
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biurowym i garazowym33. Lokale biurowe byly wynajmowane na potrzeby redakc;i
zamiejscowej w Tarnowie, w Nowym Saczu, Zakopanem34 i w OSwigcimiu. Lacznie
w latach 2014-2020 (I pétrocze) obowigzywato 13 umoéw najmu nieruchomosci.
Z ich tytutu Oddziat ponidst koszty w wys. 398,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 674-687)

Stawki czynszu zostaty ustalone w umowach zawartych z podmiotami od ktérych
Oddziat wynajmowat lokale®. Zawarte umowy zabezpieczaty interes Oddziatu, m.in.
poprzez zagwarantowanie minimalnego okresu wypowiedzenia umowy. W
przypadku wystapienia zwioki w ptatno$ciach czynszu z tytutu wynajmu lokalu w
Tarnowie, ul. Rynek 9 przewidziano odsetki o 50% wyzsze od maksymalnych
odsetek okreslonych ustawowo?®.

(akta kontroli str. 1990-1991,2097-2115)

Czynsz z tytutu wynajmu przez Oddziat lokali w przewazajacej liczbie przypadkow
byt regulowany terminowo. Zapfata czynszu z tytutu wynajmu lokalu w Zakopanem
za styczen i sierpien 2018 r. po uplywie terminu umownego wynikata
z niedostarczenia przed terminem ptatno$ci przez wynajmujacego faktur z tytutu
wynajmu lokalu. Zaptata czynszu z tytutu wynajmu ww. lokalu za wrzesien
2018 r. po uptywie terminu umownego byta spowodowana wystawieniem przez
wynajmujacego noty korygujacej fakture po terminie ptatno$ci. Zaptata czynszu
z tytutu wynajmu ww. lokalu za pazdziernik 2018 r. po uptywie terminu umownego
wynikata z przekazania faktury z tytutu wynajmu lokalu przez Biuro Rachunkowosci
do Oddziatu po uptywie terminu ptatnosci faktury3’.

(akta kontroli str. 2077-2019,2114-2115)

Umowa na wynajem lokalu w Zakopanem ul. Droga do Walczakéw 6a zostata
wypowiedziana ze skutkiem na 30 czerwca 2016 r. Platnodci za wynajem
dokonywano do maja 2016 r. Za czerwiec 2016 r. wynajmujacy nie wystawit
rachunku. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w czerwcu 2016 r. wynajmujacy nie
$wiadczyt juz na rzecz Oddziatu TVP w Krakowie ustugi wynajmu. Od 1 czerwca
2016 r. siedziba Redakcji Zamiejscowej w Zakopanem zostata przeniesiona do
nowej lokalizacji.

(akta kontroli str. 2077,2112-2113)

1.5.Na 1 stycznia 2014 r. Oddziat dysponowat 22 pojazdami3. W okresie objetym
kontrolg Oddziat dysponowat flotag samochodowa liczacg od 25 (na koniec 2014 r.)
do maksymalnie 33 (stan na koniec 2018 r.) pojazdéw. Na 30 czerwca 2020r.
Oddziat dysponowat 26 pojazdami3®. W flote stanowity samochody osobowe oraz
pojedyncze samochody ciezarowe i specjalistyczne. Wiekszos¢ samochoddw
stanowita wtasno$¢ Spdtki. W okresie objetym kontrolg od trzech do siedmiu
pojazddéw byto leasingowanych, a pojedyncze pojazdy osobowe znajdowaty sie

33 Préba objeto 4 umowy najmu lokali wynajmowanych na potrzeby Oddziatu.

3 Umowa na wynajem lokalu w Zakopanem, przy ul. Droga do Walczakéw, stanowita kontynuacje poprzednio
obowigzujacej umowy w tej sprawie. Po wypowiedzeniu tej umowy decyzjq Dyrektora Oddziatu zawarto
umowe z Zespotem Szkét Hotelarsko-Turystycznych w Zakopanem/Powiatem Tatrzanskim na wynajem
innego lokalu dla redakcji, przy czym ustalono, ze koszty niezbednych prac remontowych w wys. 23,5 tys. zt
brutto zostang rozliczone w formie kompensaty z nalezno$ciami z tytutu wynajmu lokalu.

3 Brak bylo dokumentacji dot. sposobu ustalenia wysokosci czynszu, w tym dokumentacji dot. przetargu na
wynajem lokalu w Tarnowie przy ul. Rynek 9.

% Umowa najmu nr 137069 zostata zawarta 17 wrzesnia 2009 r., na okres od 21 wrzesnia 2009 r. do 21
wrze$nia 2019 r. Obecnie umowa ta nie obowigzuje.

37 Faktury z tytulu wynajmu byly dostarczane przez wynajmujacego do Biura Rachunkowosci, ktore
przekazywato je do Oddziatu celem opisania, a nastepnie Oddziat przekazywat je do Biura Rachunkowosci
celem zapfaty.

38 W tym 17 samochoddw osobowych, 3 cigzarowe i 2 specjalistyczne.

39 W tym 18 samochoddw osobowych, 4 ciezarowe i 4 specjalistyczne.
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w dyspozycji Oddziatu na podstawie uméw barterowych*® ub bylty wypozyczone
przez Oddziat.
(akta kontroli str. 1599-1606,1665-1673,1676)

Koszty eksploatacji floty samochodowej w Oddziale wyniosty 494,6 tys. zt w 2014 r.,
531,7 tys. zt w 2015 1., 679 tys. zt w 2016 r., 750,6 tys. zt w 2017 r., 777,6 tys. zt
w 2018r., 870,6 tys. zt w 2019 1.1 522,4 tys. zt w | pdtroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 1608-1626,1818)

Kierownik Dziatu Techniki wyjasnit, ze wzrost kosztdw utrzymania floty
samochodowej w latach 2016-2020 wynikat ze zwiekszonych kosztow amortyzacii
wynikajacych z zakupu nowych samochodow w latach 2015-2019, wzrostu cen
materiatbw pednych i ich zuzycia spowodowanego zwiekszeniem produkcii
programow przez Oddziat*! a takze eksploatacji w badanym okresie przez Oddziat
samochodow starszych, co generowato wysokie koszty remontéw w latach 2015-
2018 (119,1 tys. w 2015 r., 116,7 tys. zt w 2016 r., 99 tys. zt w 2017 r., 123,7 tys. zt
w 2018 r., od 2019 r. koszty remontéw zaczely spada¢ na skutek wymiany floty
samochodowej na nowoczes$niejszg w wyniku zrealizowanych zakupow i wycofania
sprzetu starego).

(akta kontroli str. 1824)

Oddziat nie posiadat mozliwosci wykonywania napraw samochodéw we wiasnym
zakresie, wszystkie naprawy byty wykonywane w warsztatach zewnetrznych. Koszty
napraw samochodow wyniosty 104 tys. zt w 2014 r., 119,3 tys. zt w 2015 ., 120 tys.
zt w 2016 r., 102,6 tys. zt w 2017 r.,, 128,1 tys. zt w 2018 r., 104,8 tys. zt
w 2019 r.147,3 tys. zt w | pétroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 1644-1651)

W Oddziale nie byto odrebnych procedur okre$lajacych zasady przydzielania
samochoddw stuzbowych, stosowano w tym zakresie zasady obowigzujace w cate;
Spdice*2. Samochody specjalne*® byly wykorzystywane do realizacji programéw
i miaty statg obsade realizacji technicznej*. Samochody reporterskie byty
przydzielane dla ekip reporterskich wedtug zgtoszen od dyspozytury i Kierownikow
Produkciji przez dyspozytordw. Samochody stuzace do zabezpieczenia zaopatrzenia
i biezacej obstugi administracyjnej Oddziatu byty przydzielane przez dyspozytora
floty po uprzednim zgtoszeniu przez kierownika wiasciwej komorki. Dyrektor
Oddziatu uzytkowat przydzielony samochéd na podstawie na podstawie zgody
wyrazonej przez Prezesa Telewizji, a ryczatt z tego tytutu byt mu potracany z kwoty
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1607,1657,1685,1818-1819)

Koszty ustug transportowych w Oddziale w latach 2014-2020 (I pétrocze) wyniosty
odpowiednio: 176,2 tys. zt, 160,6 tys. zt, 133,6 tys. zt, 188,2 tys. z}, 234,3 tys. z,
373,8 tys. zt oraz 99,8 tys. zt. Koszty te wynikaty z umow zawartych na ustugi
transportowe oraz ze zleceni udzielanych bez zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 1627-1643)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wzrost kosztéw ustug transportowych poniesionych
przez Oddziat w latach 2017-2019 zwigzany byt ze zmiang struktury produkcji

40 Na podstawie ktorych Oddziat zobowigzywat sie do wyprodukowania i emisji reklam oraz billboardow
sponsorskich, w zamian za co kontrahent udostepniat Telewizji samochdd osobowy.

4“1 W tym relacjonowania przez Oddziat wyboréw parlamentarnych, prezydenckich i samorzadowych na terenie
regionu i catego kraju.

42 Wprowadzone uchwatg nr 118/2012 Zarzadu Spotki TVP z 29 lutego 2012 r. oraz zmienione uchwatami
Zarzadu Spotki TVP: nr42/2015 z 4 lutego 2015 r. i nr 71/2016 z 1 marca 2016 r.

43 Wozy transmisyjne i pomocnicze.

44 Wyjazdy sq zlecane przez Kierownika Wydziatu Techniki Telewizyjnej (przed 2019 r. — Wydziatu Realizacji
Technicznej).
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audycji i programéw telewizyjnych realizowanych przez Oddziat. W okresie tym
Oddziat produkowat wigcej audycji, w wiekszosci realizowanych poza studiami,
co byto zwigzane m.in. z nawigzaniem Scislejszej wspdtpracy z redakcjg TVP
Historia. Ponadto, w latach 2018-2019 wzrosta ilos¢ produkcii realizowanych w celu
emisji na antenie TVP Krakéw oraz dla anten ogdInopolskich, co rowniez zwiekszyto
zapotrzebowanie na ustugi transportowe.

(akta kontroli str. 1990)

Osoby korzystajace z samochoddw stuzbowych wypetniaty karty rozliczenia
miesiecznego oraz w wiekszo$ci przypadkéw - karty drogowe dzienne?t.
Kierownik Dziatu Techniki wyjasnit, ze karty dzienne nie byly wprowadzone
w Spotce jako obowigzujace, oraz ze byly wystawiane w przypadkach gdy
samochod reporterski byt wykorzystywany przy produkcji programu innego niz
program regionalny, celem rozliczenia godzin pracy pracownika prowadzacego
samochdd (nie zatrudnionego jako kierowca) oraz przebiegu samochodu w ramach
realizacji danego programu.

(akta kontroli str. 1818-1821,1825)

W odpowiedzi na pytanie o sposob udzielania zezwolenia na prowadzenie
samochodow stuzbowych, skierowane do Dyrektora Oddziatu, Kierownik Dziatu
Techniki wyjasnit, ze pozwolenie wydawane jest w formie pisemnej dla kazdego
pracownika lub wspdtpracownika na okres jednego roku lub na okres waznosci
zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazddw.

(akta kontroli str. 1825)

W sytuaciji braku powotania w Oddziale Administratora, o ktérym mowa w § 3 pkt 5
Zasad przydzielania i uzywania samochodow stuzbowych oraz uzywania
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w Spétce TVP S.A., zezwolenia
(zgody) byty udzielane przez Dyrektora Oddziatu.

(akta kontroli str. 1855-1911)

Karty rozliczenia miesiecznego dla jednego samochodu za listopad 2015 r. i marzec
2016 r., w formie przewidzianej przez zat. nr 1 do zasad przydzielania i uzywania
samochoddw stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych do celéw
stuzbowych w Spotce TVP S.A., wprowadzonych uchwatg nr 118/2012 Zarzadu
Spotki TVP z 29 lutego 2012 r. nie zostaty zarchiwizowane, a ich oryginaty zaginety.
Za ww. miesigce sporzadzone zostaly ,miesiecznie zestawienia pracy pojazdu
i kierowcy”, podpisane przez dwczesnego Kierownika Sekcji Realizacji Techniczne;j,
pracownika kierujgcego pojazdem oraz Kierownika Dziatu Techniki. Karty rozliczenia
miesiecznego w formie przewidzianej zachowaty sie jedynie w postaci kserokopii.

(akta kontroli str. 1761-1762,1825,1845)

W kartach drogowych (dziennych) sporzadzanych dla samochodu stuzbowego Ford
Mondeo w marcu 2017 r. oraz dla samochodu stuzbowego Fiat Ducato w dniu
12 grudnia 2014 r. nie zostat ztozony podpis osoby zlecajacej wyjazd pojazdem
stuzbowym, tj. dyspozytora. Ponadto dla samochodu stuzbowego Ford Mondeo
w kwietniu 2018 r. oraz Toyota Land Cruiser w listopadzie 2015 r. i marcu
2016 r. w ogole nie sporzadzano kart drogowych (dziennych).

Dwa samochody stuzbowe Oddziatu byty uzytkowane bez wydania zezwolenia co
szczegotowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1763-1810,1819-1821)

45 Tj. karty drogowe w rozumieniu Zasad przydzielania i uzywania samochodéw stuzbowych oraz uzywania
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w Spétce TVP S.A. zostaly wprowadzone uchwatg
nr 118/2012 Zarzadu Spotki TVP z 29 lutego 2012 r., ktorych wzér stanowit zatacznik nr 1 do ww. zasad.

46 Dotyczace jazd w danym dniu.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Oddziale, do 30 wrzesnia 2020 r. nie prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego dla budynku magazynu o pow. 203,2 m2 pofozonego na
dziatce nr 457/10 obr. 12 Krakéw-Podgorze przy ul. Krzemionki 30,
bedacego wiasnoscig TVP S.A.47 Powyzsze bylo niezgodne z art. 64 ust.
1 ustawy Prawo budowlane.

W odpowiedzi na pytanie zadane Dyrektorowi Oddziatu, Kierownik Wydziatu
Ekonomiczno-Finansowego wyjasnita, ze ksigzka obiektu budowlanego dla
wskazanego budynku nie zostata zatozona lub zagineta. Ponadto wyjasnita,
ze do 2020 r. budynek ten nie byt praktycznie uzytkowany. Zostat jednak
uporzadkowany i wskutek przegladu stanu technicznego przeprowadzonego
20 maja 2020 r. zaplanowano zatozenie dla niego ksigzki obiektu
budowlanego.

W trakcie kontroli, w dniu 30 wrzeé$nia 2020 r. ksigzka obiektu zostata
zatozona.
(akta kontroli str. 125-138,534-538)

W ksigzkach obiektow budowlanych prowadzonych w Oddziale dla budynku
gtéwnego Oddziatu TVP w Krakowie przy ul. Krzemionki 30, budynku studia
S3 przy ul. Nowohuckiej 44 i budynku magazynu gtéwnego przy ul.
Nowohuckiej 44 nie wskazano wiasciciela obiektu*8, protokotu odbioru
obiektu oraz pozwolenia na jego uzytkowanie, co byto wymagane przez
§5pkt 1 lit. b-d rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego,

(akta kontroli str. 449-488,1539-1566 pliki 102-127,180-197)

Ponadto w poszczegdinych ksigzkach obiektéw budowlanych nie wskazano
niektorych kontroli, ktore w tych obiektach zostaty przeprowadzone:

— w ksigzce budynku gtownego Oddziatu nie wskazano kontroli
instalacji gazowych z 5 lipca 2019 r. oraz kontroli przewoddw
kominowych z 8 pazdziernika 2019 r.;

— W ksigzce budynku Twardowska nie wskazano kontroli instalacji
gazowych z 5 lipca 2019 r.;

(akta kontroli str. 459-488,1539-1566 pliki 76-77,80-81,102-127,150-164)
Stan ten byt niezgodny z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Kierownik Wydziatu Ekonomiczno-Finansowego wyjasnita, ze wiasciciela
obiektu nie wskazano wskutek niedopatrzenia, a informacja ta zostata
uzupetniona. Kierownik Wydziatu Ekonomiczno-Finansowego wskazata
ponadto, ze w zwigzku ze stwierdzonym brakiem protokotdw odbioru
i pozwolen na uzytkowanie, Oddziat zwréci sie do archiwum gtéwnego
Spdtki z zapytaniem czy posiada ono przedmiotowe dokumenty.

(akta kontroli str. 534)

Dyrektor Oddziatu wyjaénit, ze wpiséw do ksigzek obiektéw budowlanych

nie dokonano prawdopodobnie wskutek niedopatrzenia, ktdrego przyczyng

mogto by¢ omytkowe podpiecie protokotéw pod ksigzke innego budynku.
(akta kontroli str. 1433)

47 Ksiega wieczysta nr KR1P/00170223/6.
48 Dotyczy jedynie ksigzek budynku gtéwnego TVP w Krakowie i budynku studia S3.
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3. W okresie objetym kontrolg nie wykonano wszystkich wymaganych
przepisami ustawy Prawo budowlane kontroli obiektéw budowalnych
bedacych wtasnoscig Telewizji:

— Kontrole budynku gtéwnego Oddziatu w Krakowie przy
ul. Krzemionki 30 i budynku studia S3 w Krakowie przy
ul. Nowohuckiej 44 w zakresie elementow budynku, budowli
iinstalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
iniszczace  dziatania  czynnikow  wystepujacych  podczas
uzytkowania obiektu w latach 2014-2018 wykonywano raz w roku.
Byto to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 62 ust.
1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, na podstawie ktorych kontrole te
powinny by¢ dokonywane przez wiasciciela lub zarzadce co
najmniej 2 razy w roku, w terminie do 31 maja i 30 listopada.

— W latach 2014 i 2015 nie przeprowadzono kontroli instalacji
gazowych w budynku studia S3 w Krakowie przy ul. Nowohuckie;
44, a w latach 2016 i 2017 - przeprowadzono jg raz w roku.
W potowie 2020 r. nie przeprowadzono kontroli instalacii
gazowych w budynku gtéwnym Oddziatu w Krakowie przy
ul. Krzemionki 30, a w latach 2014-2018 Kkontrole takie
przeprowadzano raz w roku. Byto to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt
1 lit. ¢ w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, na
podstawie ktorych kontrole te powinny by¢ dokonywane przez
wiasciciela lub zarzadce co najmniej 2 razy w roku, w terminie do
31 maja i 30 listopada.

— Kontrole przewodéw kominowych budynku gtéwnego Oddziatu
w Krakowie przy ul. Krzemionki 30 i budynku studia S3 w Krakowie
przy ul. Nowohuckiej 44 przeprowadzana raz w roku (za wyjatkiem
kontroli budynku Studia S3 w 2019 r. przeprowadzonej dwukrotnie).
Byto to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 62 ust.
1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, na podstawie ktérych kontrole te
powinny by¢ dokonywane przez wiasciciela lub zarzadce co
najmniej 2 razy w roku, w terminie do 31 maja i 30 listopada.

(akta kontroli str. 972-975,1539-1566 pliki 32-88,102-127,180-197)

Budynek gtéwny Oddziatu miat powierzchnie zabudowy 4 539,46 m2,
natomiast budynek studia S3 miat powierzchnie zabudowy 5 093,51 m2.
(akta kontroli str. 875-886)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieprzeprowadzania kontroli stanu
technicznego, instalacji gazowej i przewodéw kominowych  budynku
gtéwnego Oddziatu i budynku studia S3 dwa razy w roku, a takze
nieprzeprowadzania kontroli instalacji gazowej budynku studia S3 Dyrektor
Oddziatu wskazat, Zze nie posiada informacji o przyczynach nie
przeprowadzenia ich.

(akta kontroli str. 1282)

Ponadto Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Zze kontrola stanu technicznego
budynku magazynowego znajdujacego sie na terenie siedziby Oddziatu przy
ul. Krzemionki 30 zostata przeprowadzona 20 maja 2020 r., oraz ze brak
jest informacji o przeprowadzaniu kontroli w latach 2014-2020 oraz
0 przyczynach ewentualnego nieprzeprowadzania przegladow.

(akta kontroli str. 1282)
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4. W okresie objetym kontrolg dwa samochody stuzbowe wchodzace w sktad
floty samochodowej Oddziatu byly uzytkowane przez osoby (pracownika
i wspdtpracownika  Oddziatu), ktére nie posiadaly zezwolenia na
uzytkowanie samochodu stuzbowego. Powyzsze dotyczyto:

— samochodu Ford Mondeo w styczniu 2018 r.;

— samochodu Fiat Ducato w grudniu 2014 r. i w styczniu 2015 .
(akta kontroli str. 1911-1989)

Wsrdd zezwoleh wydanych pracownikom i wspétpracownikom Oddziatu na
2014 r., 2015 r. i 2018 r. brak byto zezwoler dla osdb kierujgcych ww.
pojazdami.

(akta kontroli str. 1855-1868,1892-1895)

Udzielenie zgody Administratora na prowadzenie samochodu stuzbowego
przez jego uzytkownika byto wymagane przez § 3 pkt 5 Zasad przydzielania
I uzywania samochoddéw stuzbowych oraz uzywania samochodow
prywatnych do celéw stuzbowych w Spotce TVP S.A., wprowadzonych
uchwatg nr 118/2012 Zarzadu Spétki TVP z 29 lutego 2012 r. i zmienionych
uchwatami Zarzadu Spdtki TVP: nr 42/2015 z 4 lutego 2015 r. i nr 71/2016
z 1 marca 2016 r.

(akta kontroli str. 1657)

Dyrektor Oddziatu wskazat, ze w Oddziale nie zachowata sie¢ dokumentacja
pozwalajaca wyjasni¢ dlaczego pracownik i wspotpracownik Oddziatu
uzywali samochodéw stuzbowych Oddziatu bez posiadania zezwolenia na
prowadzenie samochodow stuzbowych.

(akta kontroli str. 2078)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Oddziat prawidtowo gospodarowat majatkiem
w ramach zadan inwestycyjnych, a takze w zakresie najmu nieruchomos$ci wkasnych
i od podmiotow zewnetrznych. Zarzadzenie flotg samochodowg, z zastrzezeniem
pojedynczych przypadkow udostepnienia pojazdow osobom bez wydania im
stosownego zezwolenia, byto rzetelne i gospodarne. Najliczniejsze nieprawidtowosci
dotyczyty administrowania przez Oddziat obiektami budowlanymi. Polegaty one na
nieprzestrzeganiu przepisow ustawy Prawo budowlane odnos$nie do prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego i przeprowadzania kontroli obiektéw budowlanych.

2. Rozporzadzanie Srodkami finansowymi oddziatu
terenowego TVP S.A.

2.1.W okresie objetym kontrolg przychody Oddziatu wynosity: 26 334,2 tys. zt
w2014 r., 26 948,5 tys. zt w 2015 r., 27 810 tys. zt w 2016 r., 28 395,3 tys. zt
w2017 r., 32916 tys. zt w 2018 r., 33 875,3 tys. zt w 2019 r. i [...]*® w | pdtroczu
2020 r. Gtownymi zrodtami finansowania Oddziatu byly: przychody z tytutu
abonamentu® (od 35,1% do 48,3%, a w | pétroczu 2020 r. 71,3% przychoddw
ogbtem i zréwnanych z nimi), reklama i sponsoring (wykazujace statg tendencje

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019 r.
poz. 1429, ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie wysokosci przychodéw w 2020 r.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

50 W 2014 r. 9238 tys. zt, w 2015 1. 9 494,5 tys. zt, w 2016 r. 10 233,4 tys. I, w 2017 r. 11 205 tys. z}, w 2018 r.
15667 tys. zt, w 2019 r. 16 350 tys. zt, w | pétroczu 2020 r. [...].Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie wysokosci przychodéw z
abonamentu w | p&iroczu 2020 r. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy..
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spadkowa: od 13,2% w 2014 r. do 1,3% przychodow ogdtem i zrownanych z nimi
w 2020 r.), przychody wewnetrzne (od 33,7% do 39,2%, aw | pétroczu 2020
r.23,6% przychodéw ogdtem i zréwnanych z nimi) oraz przychody pozostate (od
12,1% do 18,1%, a w | pdtroczu 2020 r. 4,5% przychoddéw ogétem i zréwnanych
Z nimi).

(akta kontroli str. 11-34)
Wynik finansowy Oddziatu wyniost: -446,7 tys. zt w 2014 r., -328,4 tys. zt
w2015r., -1704,5 tys. zt w 2016 r., 248,2 tys. zt w 2017 r., 12511 tys. zt
w2018 r.,-167,8 tys. zt w 2019 r. i [...]5" w | p&troczu 2020 r. Na wysokosSc¢ straty w
2016 r. najwiekszy wptyw miat wzrost kosztow dziatalnosci operacyjnej Oddziatu (w
tym honoraria wspotpracownikdw zwigkszone o 93% w stosunku do 2015 r.), obok
ktérego nastapit takze spadek przychodéw z reklamy i sponsoringu oraz
przychodow wewnetrznych w porownaniu do roku poprzedniego. Na wysokos$¢
zysku w 2018 r. wptyw miat znaczny wzrost przychodow z tytutu abonamentu
(z 11205 tys. zt w 2017 r. do 15 667 tys. zt w 2018 r. Natomiast na wysokos¢ zysku
za | potrocze 2020 r. najwiekszy wptyw miat dalszy wzrost przychodow z tytutu
abonamentu (zrealizowanych w tym okresie w wysokoSci wyzszej niz w catym
2019 r.) przy utrzymaniu wysokosci kosztéw dziatalno$ci operacyjnej Oddziatus2.

(akta kontroli str. 11-32)

2.2.Stan zatrudnienia w Oddziale w latach 2014-2020 (I pdtrocze) wahat si¢ od 82
do 91 0s6b%3 (tj. 80,79 do 90,62 etatéw*), przy czym w latach 2019-2020 nastapit
wzrost zatrudnienia®®. Najwiecej os6b byto zatrudnionych w grupach pracownikéw
realizacji telewizyjnej i filmowej, pracownikéw realizacji technicznej, pracownikow
administracji oraz pracownikow technicznych i konserwatordéw urzadzen.

W  okresie objetym kontrolg nastgpowaty zmiany w liczbie zatrudnionych
pracownikéw w poszczegoinych grupach: liczba kierownikéw spadta z 9 (9 etatow)
na koniec 2017 r. do 5 (5,75 etatow) na koniec 2019 r., liczba dziennikarzy
honoraryjnych wzrosta z 4 (2,25 etatow) na koniec 2018 r. do 10 (7,25 etatéw) na
koniec 2019 r., liczba pracownikéw administracji wzrosta z 15 (15 etatéw) na koniec
2018 r. do 23 (22 etaty) na koniec 2019 r., liczba pracownikdw gospodarczych
i obstugi spadta z 3 (3 etaty) na koniec 2017 r. do 1 (1 etat) na koniec 2018 r., liczba
pracownikéw emisji wzrosta z 7 (7 etatéw) na koniec 2019 r. do 10 (10 etatdéw) na
koniec | potrocza 2020r., liczba pracownikow technicznych i konserwatoréw
urzadzen wzrosta z 10 (9,75 etatéw) na koniec 2019 r. do 14 (13,75 etatéw) na
koniec | potrocza 2020 .

(akta kontroli str. 35-50)

W ujeciu $redniorocznym liczba kierownikoéw spadta z 8,21 (8,33 etatow) w 2017 r.
do 5 (5,75 etatow) w | potroczu 2020 r., liczba dziennikarzy honoraryjnych
i motywacyjnych spadfa z 11,5 (9,75 etatéw) w 2014 r. do 7 (7 etatéw) w 2015 r.
oraz wzrosta z 6,46 (5,13 etatdw) na koniec 2018 r. do 9,83 (7,66 etatow)
w | potroczu 2020 r., liczba pracownikow administracji wzrosta z 14,58 (14,58

51 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos$é informacji w
zakresie wyniku finansowego Oddziatu w | pétroczu 2020 r. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

52 Uwzgledniajac diugos$¢ analizowanego okresu: koszty operacyjne za | potrocze 2020 r. wyniosty [...], a za
2019 . — 34 705,5 tys. zt. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK
wylaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie kosztdw operacyjnych za | pdirocze 2020 r. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

53 llosci na koniec poszczegolnych lat tj. 2014-2019, oraz na koniec | pétrocza 2020 r.

5 llosci w ujeciu $redniorocznym.

55 W iloci 0sdb zatrudnionych na koniec poszczegoinych lat.
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etatéw) w 2018 r. do 21,46 (20,46 etatow) w | potroczu 2020 r., liczba pracownikow
gospodarczych i obstugi spadta z 3 (3 etaty) w 2017 r. do 1 (1 etat) w 2019 r., liczba
pracownikéw emisji wzrosta z 6,92 (7 etatébw) w 2019 r. do 9,79 (9,8 etatdow)
w | potroczu 2020 r.

(akta kontroli str. 1093,1446)

Zmniejszenie liczby stanowisk kierowniczych bylo spowodowane zmianami
organizacyjnymi w Oddziale. Wzrost liczby dziennikarzy honoraryjnych wigzat sie
z uzyskaniem przez Oddziat dodatkowych etatow dla dziennikarzy, co byto
motywowane checig silniejszego ich zwigzania ze stacjg®. Wzrost liczby
pracownikébw administracji wynikat ze zmian organizacyjnych w Oddziale oraz
zrealizacji umowy o dofinansowanie projektu unijnego dotyczacego digitalizacii
zasobdw telewizjis?. Spadek liczby pracownikow gospodarczych i obstugi wynikat ze
zmian stanowisk 2 sposrod nich i wigzacej sie z tym zmiany podgrupy zawodowe;®.
Wzrost liczby pracownikdw emisji spowodowany byt powierzeniem Oddziatowi przez
Zarzad TVP nowych zadan na rzecz spotki. Wzrost liczby pracownikow
technicznych i konserwatoréw urzadzen wigzat sie z realizacjqg wspomnianego
projektu unijnego.
(akta kontroli str. 74-76)
2.3.W latach 2014-2020 (I pétrocze) Oddziat zlecat wykonywanie kompleksowe;
obstugi prawnej (4 umowy), przygotowanie raportu na temat wykorzystania sieci
spoteczno$ciowych i strategii ich wykorzystania (4 umowy), a takze wspotpracowat
w zakresie wzajemnej wymiany ustug reklamowych i promocyjnych (2 umowy).
W zwigzku z realizacjg tych zlecenn w okresie objetym kontrolg Oddziat poni6st
koszty w wys.: 532 958,96 zt brutto z tytutu obstugi prawnej, 30 000 zt z tytutu ustug
w zakresie mediow spotecznosciowych oraz 25 520,34 zt brutto® z tytutu wymiany
ustug reklamowych. Koszty te stanowity od 0,2% do 0,4% kosztéw ogdtem Oddziatu
w latach 2014-2020 (I pdirocze).
(akta kontroli str. 563-564,603-607,621)

Zawarcie uméw na kompleksowg obstuge prawngf® zostato poprzedzone
wymaganymi uzgodnieniami z Dyrektorem Biura Prawnego TVP. Oprocz
wynagrodzenia miesiecznego (ryczattowego), wykonawcy przystugiwato dodatkowe
wynagrodzenie z tytutu zastepstwa procesowego. Umowy zawarto na czas
okreSlony, z zastrzezeniem, ze wygasajg po osiggnieciu okreslonej wartoSci
wynagrodzenia. Z tytutu ich realizacji, w okresie objetym kontrolg Oddziat poni6st
wydatki w wys. 242,9 tys. zt. Umowy zostaty zrealizowane prawidtowo.

Umowy o wzajemnym $wiadczeniu ustug reklamowyché! miaty charakter barterowy,
przy czym pierwsza z nich (z 1997 r.) zostata zawarta na czas nieokreslony i bez
oznaczenia wartosci. Strony ustality kompensate wzajemnych naleznosci z tytutu
$wiadczonych sobie ustug, w zwigzku z czym TVP z tytutu ich realizacji nie
dokonywata wydatkowez2,

Oddziat zawart w 2016 r. cztery umowy o dzieto zwigzane z funkcjonowaniem
w obszarze mediow spotecznosciowych. Realizacja tych umdw nie zostata

% Poprzednio dziennikarze ci wykonywali prace na podstawie uméw zlecenia.

57 Digitalizacja Regionalnego Dziedzictwa Telewizyjnego i Filmowego z Archiwum TVP S.A. (DIGI TVP). Umowa
z 28 stycznia 2019 r. zawarta przez TVP S.A. z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, poddziatanie 2.3.2 Cyfrowe udostepnianie zasobow kultury.

% Na pracownikow technicznych.

5 Umowy dotyczace ustug reklamowych miaty charakter barterowy, tj. polegaly na wzajemnej wymianie ustug.
Przedmiotowa kwota stanowita koszt Oddziatu (warto$¢ opublikowanych ogtoszer oraz tekstdw reklamowych
i promocyjnych) z ktérym nie wigzat si¢ wydatek $rodkéw pienieznych.

60 Umowy nr 40/DN/2016 z 16 czerwca 2016 r. i nr 41/DN/2017 z 20 wrze$nia 2017 .

61 Umowa z 30 kwietnia 1997 r. oraz umowa nr 269/NR/2016 z 4 sierpnia 2016 r.

62  gczna warto$¢ faktur wystawionych na TVP z tytutu realizacji przedmiotowych uméw wyniosta 25,5 tys. zt.
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prawidtowo udokumentowana pod katem ich wykonania (w tym terminowosci) oraz
osiggnietych praktycznych efektow. Szerzej kwestie tg opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

2.4.W okresie objetym kontrolg Oddziat poniost koszty podrézy stuzbowych
w tacznej wysokosci 1 220,1 tys. zt, w tym na podréze krajowe 1 131,5 tys. zt i na
podréze zagraniczne 88,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-11,271)

Koszty podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych byly rozliczane w Oddziale
prawidtowo.
(akta kontroli str. 270-342)

Oddziat nie sporzadzit plandw rzeczowych podrézy stuzbowych krajowych
i zagranicznych na lata 2019 i 2020. Kierownik Wydziatlu Ekonomiczno-
Administracyjnego wyjasnita, ze w latach tych Oddziat nie planowat udziatu
pracownikow w wydarzeniach wymagajacych zgtoszenia.

(akta kontroli str. 270,534)

W sprawozdaniu — zestawienie kosztéw podrozy stuzbowych za 2014 r. wykazano
koszty podrézy stuzbowych krajowych w wys. 210 898,36 zt, podczas gdy wedtug
ewidencji ksiegowej wyniosty one 21124336 z. Bylo to spowodowane
zaksiegowaniem delegacji krajowych w wys. 345 zt po dacie jego sporzadzenia.
Kierownik Wydziatu Ekonomiczno-Administracyjnego wyjasnita, ze sprawozdanie
zostato przekazane do Biura Zarzadu i Spraw Korporacyjnych 20 stycznia 2015 r.,
tj. zgodnie z wymaganym terminem, oraz ze przedmiotowe delegacje dotyczyly
pracownikow innej jednostki, tj. Agencji Produkciji Telewizyjnej, i zostaty wyptacone
w Warszawie, a jedynie obcigzaty koszty Oddziatu w Krakowie.

(akta kontroli str. 271,342,355-366,432-445,535)

Wzrost kosztow delegacji zagranicznych w latach 2016, 2018 i 2019 wynikat
z realizacji audycji zleconych przez jednostki TVP, lub realizowanych na antene
wtasng. W 2016 r. pracownicy Oddziatu realizowali obstuge mistrzostw Europy
w pitce noznej na zlecenie Agencji Produkcji Telewizyjnej, w 2018 r. realizowano
audycje w RPA zamowiong przez TVP Polonia, natomiast w 2019 r. wigkszos¢
kosztébw wyjazdéw zagranicznych zwigzana byta z realizacjg filmu i audycji
w Niemczech, Francji, Szwajcarii, na Litwie, Ukrainie oraz we Wioszech na zlecenie
roznych jednostek TVP.

(akta kontroli str. 562)

2.5.W latach 2014-2020 (I potrocze) wydatkié® Oddziatu poniesione na zakupy
w wyniku zaméwien udzielonych zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych
oraz w wyniku zaméwien udzielonych bez stosowania jej przepisow wyniosty
odpowiednio: 12 447,8 tys. zt, 15 389,6 tys. zt, 17 659,7 tys. zt, 10 225,7 tys. zt,
11623,2 tys. zt, 17 372,5 tys. zt i 3 873 tys. zt. W poszczegdlnych latach wydatki
w wyniku zamdwien udzielonych zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych
wynosity: 2 770 tys. zt, 4 650 tys. zt, 1 626,6 tys. zt, 2 588,8 tys. zt, 2 528,9 tys. i,
74794 tys. zti 1 807,1 tys. zt, a w wyniku zamoéwien udzielonych bez stosowania jej
przepisow odpowiednio: 9 677,8 tys. zt, 10 739,6 tys. zt, 16 033,1 tys. zt, 7 636,9 tys.
zt, 9 094,3 tys. zt, 9 893,1 tys. zti 2 066 tys. zt.

(akta kontroli str. 722-770,1539-1566 pliki 403-409)

W wyniku skontrolowanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na

instalacje sygnalizacji pozaru w obiektach Oddziatu TVP S.A. w Krakowie przy
ul. Krzemionki 3084 oraz na dostawe pieciu toréw kamerowych HD do wozu DSNG

63 Wydatki w kwotach brutto.
64 Przetarg ograniczony, nr sprawy ZP/TXKK/4/2019.
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POL3265 udzielono zamdéwiet podmiotom, ktére w tych postepowaniach ztozyly
najkorzystniejsze oferty. WartoS¢ udzielonych zamoéwien wyniosta odpowiednio
1180,8 tys. zt brutto i 1 222,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1107-1110,1166-1182)

W postepowaniu na dostawe pieciu toréw kamerowych HD do wozu DSNG POL32
nie zadano od wykonawcy, ktéry zlozyt najkorzystniejszg oferte uzupetnienia
dokumentéw wymaganych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia®,
tj. dokumentdw potwierdzajgcych nalezyte wykonanie dostaw wskazanych
w wykazie wykonanych dostaw. Szerzej kwestie tq opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

Remont pomieszczen biurowych w budynku gtéwnym Oddziatu zostat zrealizowany
w formie zaproszenia do sktadania ofert na Platformie Zakupowej. Konieczno$¢
wykonania prac wynikata ze ztego stanu technicznego pomieszczen, wskazanego
m.in. w trakcie kontroli obiektu przeprowadzonej w 2019 r. Okreslono zakres prac
I 0szacowano ich wartos¢. Wystosowano zaproszenie do 5 wykonawcow, z ktérych
oferty ztozyto dwoch. Wybrano oferte z najnizszg cena, tj. 139,5 tys. zt brutto.
Wykonanie robét zostato zlecone 20 maja 2020 r.67 Cato$¢ robé6t zostata wykonana
w terminie, a ich jakos$¢ zostata oceniona jako bardzo dobra.

(akta kontroli str. 1111-1165)

Zakupy wzmacniacza XTD-400K z kontrolerem i kablem potaczeniowym do wozu
DSNG POL32 za 147,5 tys. zt brutto oraz 2 szt. kart podzielnikéw Evertz VIP DUO
za 132 tys. zt brutto zostaly zrealizowane w formie zapytania ofertowego do
potencjalnych  dostawcdw. Zakupy dotyczyly specjalistycznego  sprzetu
przeznaczonego do zastosowan w technice telewizyjnej (broadcastowej). Zakup
wzmacniacza zostat zrealizowany w formie tzw. zamdwienia zakupu,
wystosowanego do dostawcy ktdry w odpowiedzi na zapytanie ofertowe przedstawit
tanszgq oferte. Zakup kart podzielnikéw zostat réwniez zrealizowany w formie
zamdwienia zakupu. Byt to zakup uzupetniajagcy do uprzednio zrealizowane;
wymiany routera wizyjnego w Centralnym Pokoju Aparatury, niezbedny z powodu
koniecznoéci dostosowania do potrzeb technologicznych zwiazanych ze Swiatowymi
Dniami Miodziezy. Ze wzgledéw technologicznych konieczny byt zakup kart
podzielnikow tego samego producenta.

(akta kontroli str. 1095-1106)

2.6.W okresie objetym kontrolg koszty najmu ustug produkcyjnych wykazywaty
tendencje spadkowa i wyniosty88: w 2014 r. — 3 207,9 tys. zt, w 2015 r. - 3 487,3 tys.
zt, w2016 . — 2 802,5 tys. zt, w 2017 r. — 2 514,6 tys. zt, w 2018 r. — 1 488,6 tys. z,
w 2019 r. - 1 457,7 tys. zt oraz w | potroczu 2020 r. — 728,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 773-847)

Ponadto, koszty ustug produkcyjnych wynikajacych z uméw ramowych8® zawartych
na lata 2014-2020 wyniosty: w 2014 r. — 1 453,9 tys. zt, w 2015 r. — 1 489 tys. z,
w2016 r. — 2164,2 tys. zt, w 2017 r. — 1 803 tys. zt, w 2018 r. - 2 670,1 tys. Z,
w2019 r. - 39275 tys. zt oraz w | potroczu 2020 r. — 1 930,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 848)

85 Przetarg nieograniczony, nr sprawy ZP/TXKK/6/2015.

8 Dalej: SIWZ.

67 Umowa [...].Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$é
informacji o numerze umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

68 Kwoty brutto.

89 Dotyczy ustug realizacyjnych, kierownictwa produkji, dziennikarskich, scenograficznych itp.
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Skontrolowane umowy wynajmu ustug produkcyjnych?0 zostaty zawarte na potrzeby
realizacji programow telewizyjnych przez Oddziat. Zostaly one prawidtowo
wykonane, co udokumentowano protokotami odbioru oraz fakturami. Koszty ustug
produkcyjnych byty ujmowane w kosztorysach audycji i zbiorczych zestawieniach
kosztow jednostki.

(akta kontroli str. 1010-1090)

W latach 2014-2020 (I pétrocze) Oddziat udzielit 26 tzw. zamowien zakupu na
wynajem sprzetu produkcyjnego na taczng kwote 29,2 tys. zt, oraz 90 zamowien
zakupu na wynajem sprzetu produkcyjnego wraz z obstugg’' na faczng kwote
327,3 tys. zk. Laczny koszt wynajmu sprzetu przez Oddziat w tym okresie wynidst
356,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 871-874)

W skontrolowanych przypadkach wynajmu sprzetu produkcyjnego’? dokonywany byt
na potrzeby produkciji realizowanych przez Oddziat’® oraz pokazu filmu w studiu S2.
Wynajmu dokonywano w formie tzw. zamdwienia zakupu, a jego realizacje
dokumentowata faktura. Wszystkie zaméwienia zostaty zrealizowane. W przypadku
sprzetu wynajetego na potrzeby produkcji programéw przez Oddziat, koszty
wynajmu ujmowane byly w  kosztorysach audycji i zbiorczych zestawieniach
kosztow jednostki.

(akta kontroli str. 976-1009)

2.7.0ddziat TVP w Krakowie w latach 2014-2020 (I pétrocze) podjat realizacje 111
audycji w formie koprodukcji, z ktdrych na koniec tego okresu 5 pozostawato
w trakcie realizacji. Warto$¢ zawartych uméw w sprawie koprodukcji wyniosta
8216,5 tys. zt (8 249,7 tys. zt po aneksowaniu), natomiast warto$¢ zrealizowana
wyniosta 5448,1 tys. zt (w tym 5 378,7 tys. zt warto$¢ audycji ktorych realizacja
zakonczyta sie do 30 czerwca 2016 r.).

(akta kontroli str. 692-717)

Dla kazdej koprodukcji objetej kontrolg” okre$lano warunki wytworzenia audyc;ji’®,
oraz nadawano nr ID w systemie SAP. Dla kazdej koprodukcji okreslano wkiad
w produkcje zapewniany przez koproducenta oraz przez Oddziat’s. Odbioru audyciji
dokonywano przed emisjg programu na antenie. W przypadku audyciji
tzw. ,szybkiego przebiegu” odbioréw dokonywano na biezaco, a protokoty odbioru
spisywano po emisji odcinka badz grupy odcinkéw. Koszty objetych kontrolg
programéw po stronie TVP wyniosty 666,4 tys. z. Nie wystepowaty przychody
bezposrednio zwigzane z realizacjg przedmiotowych koprodukcji.

(akta kontroli str. 963-965)

Dla odc. [...] programu [...], zrealizowanego na podstawie umowy w sprawie
koprodukciji [...], nadano nr ID w dniu 9 marca 2018 r. Nadanie numeru miato
miejsce w czasie produkcji poprzedniej serii programu, realizowanej na podstawie

70 Trzy umowy na taczna kwote 747,7 tys. zt brutto.

1 Byt to specjalistyczny sprzet wymagajacy przygotowania i obstugi ze strony kontrahenta. Czynnosci zwigzane
z realizacjg programu za jego pomocg wykonywat pracownik lub wspétpracownik Oddziatu.

72 Sprzet o$wietleniowy, filmowy sprzet zdjeciowy, ekran diodowy, wynajety na podstawie 3 zaméwien na taczng
kwote 45,4 tys. zt.

731...]. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$é
informaciji w zakresie nazw programéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

7 ...]Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust.
4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie nazw programéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Warunki okre$lano w wewnetrznym porozumieniu w sprawie produkcji audycji/filmu/serialu, zawieranym
miedzy jednostkami organizacyjnymi TVP, lub jednostkg organizacyjng TVP a kierownikiem projektu.

76 Wktad finansowy i/lub rzeczowy.
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umowy [...] zawartej z tym samym kontrahentem’”. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze
nastgpito to z uwagi na potrzebe zachowania ciggtosci produkcji i emisji cyklu.
Numery produkcyjne nadano za zgodq Dyrektora Oddziatu z uwagi na planowanie
emisji realizowane z trzytygodniowym wyprzedzeniem, co bylo uwarunkowane
publikowaniem opisow audycji w prasie. Podtrzymanie emisji premierowej byto
istotne takze ze wzgledu na zawartg rownolegle umowe lokowania produktu, ktora
w razie niezrealizowania emisji premierowej musiata by by¢ renegocjowana lub
korygowana.

(akta kontroli str. 711,963,1433-1434)

W dokumentacji brak byto potwierdzenia odbioru [...] programu [...], Dyrektor
Oddziatu wyjaénit, ze odbioru odcinka dokonano 24 sierpnia 2018 r. poprzez
przeglad przedemisyjny w montazowni’®. W zwigzku z nieobecno$cig w tym czasie
w pracy redaktor-koordynator, protokot nie zostat przekazany do sekretariatu
programowego i w konsekwenciji — nie zostat zarchiwizowany.

(akta kontroli str. 964,1434)

Koproducenci wywigzali sie ze swoich zobowigzan zwigzanych z koprodukcia.
Koproducent programu [...] wywigzywat sie ze swojego zobowigzania tj. wktadu
rzeczowego w postaci wyptat na rzecz osob bioracych udziat w produkcji,
kompensowanego z wktadem rzeczowym Telewizji. Koproducent filmu [...] wywigzat
sie ze swojego zobowigzania tj. wktadu rzeczowego w postaci wyptat na rzecz osob
bioracych udziat w produkcji (kompensowanego z wkifadem rzeczowym Telewizji)
oraz wkfadu finansowego w wys. 41,5 tys. zt wptaconego na rachunek Telewizji’®.

Koproducent programu Ekspertyza wywigzat si¢ ze swojego zobowigzania tj. wkiadu
rzeczowego w wys. 2500 zt obejmujgcego koszt materiatdw archiwalnych
koproducenta, oraz wktadu finansowego w wys. 60 tys. zt wptaconego na rachunek
Telewizji.
(akta kontroli str. 966-970,1433-1434)
Koproducent programu [...]80 wywigzat sie ze swojego zobowigzania tj. wktadu
rzeczowego w wys. 5700 zt za odcinek. Wktad ten nie generowat Zadnych
przeptywdw finansowych pomiedzy Oddziatem a koproducentem. Srodki finansowe
niezbedne do realizacji projektu gromadzit koproducent i to on ponosit
odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie nimi w ramach swojego wkiadu. Wktadem
tym byly koszty zwigzane z pierwszg fazg produkcji, w tym m.in. napisaniem
konspektu i realizacjg zdje¢. O wywigzaniu sie z tych zobowigzan $wiadczyt fakt
powstania poszczegolnych odcinkow, ktdre zostaty wyemitowane i zarchiwizowane,
oraz protokoty odbioru poszczegdlinych odcinkéw podpisane przez Oddziat
i koproducenta.
(akta kontroli str. 1434)

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej [...] i art. 11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji [...]. NIK wylaczyta jawno$¢
informacji o numerach umowy, odcinka i nazwie programu. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

78 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie numeru odcinka, nazwy programu i daty emisji. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie nazw programéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos$é informacji w
zakresie nazwy programu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8.W latach 2014-2020 (I potrocze) w Oddziale TVP w Krakowie nie byly
przeprowadzane kontrole ani audyty dotyczace gospodarki majatkowej oraz

finansowej.
(akta kontroli str. 719,721,771-772)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zamawiajacy nie
wezwat wykonawcy ktory ztozyt oferte wybrang jako najkorzystniejszg, do
ztozenia dokumentéw wymaganych w postepowaniu.

(akta kontroli str. 1179,1205-1249)

W przeprowadzonym w latach 2015-20168' postgpowaniu na dostawe
pieciu toréw kamerowych HD do wozu DSNG POL32 zamawiajacy nie
wezwat wykonawcy do ztozenia dokumentow, ktorych nie dotaczyt on do
oferty. W pkt 10.2.2 SIWZ wymagano od wykonawcow zatgczenia do oferty
wykazu wykonanych dostaw w zakresie niezbednym do wykazania
spetniania warunku wiedzy i dosSwiadczenia, z zatgczeniem dowodow
okreslajacych, ze te dostawy zostaty wykonane nalezycie. Na podstawie pkt
7.2 warunek udziatu w postepowaniu miat by¢ uznany przez zamawiajgcego
za spetniony na podstawie oSwiadczenia wykonawcy oraz dokumentow
przez niego przedtozonych, wymienionych w pkt 10.2 SIWZ, ktdrych tres¢
bedzie potwierdzata, ze wykonawca wykonat co najmniej 2 dostawy
w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi zamowienia i o wartosci co
najmniej 200 tys. zt za jeden tor kamerowy HD.

(akta kontroli str. 1195,1198)

Niewezwanie wykonawcy do uzupetnienia wymaganych w postepowaniu
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunku udziatu w postepowaniu
i wskazanych uprzednio w SIWZ stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Skutkiem nieprawidtowosci byto udzielenie zamdwienia publicznego
wykonawcy, ktory nie wykazat w postepowaniu spetniania warunku udziatu
w nim.

W odpowiedzi na pytanie zadane Dyrektorowi Oddziatu, Gtéwny Specjalista
ds. Obstugi Prawnej, Organizacyjnych i Zamdwien Publicznych wyjasnit,
ze brak zwrécenia sie do zwycieskiego wykonawcy o uzupetnienie referencii
wynikat ze wskazania przez niego w ztozonym wykazie dwoch dostaw
zrealizowanych na rzecz TVP®2, oraz Ze komisja przetargowa potwierdzita
telefonicznie z jednostkami TVP (Oddziatem we Wroctawiu i centralg Spotki
w Warszawie) wtasciwe wykonanie umdw przez wykonawce.

(akta kontroli str. 1536-1538)

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
faktycznym zamawiajacym byt Oddziat Terenowy Telewizji Polskiej
w Krakowie®.  Potwierdzenie telefoniczne od  innych  jednostek
organizacyjnych Spdtki prawidtowego wykonania uméw przez wykonawce
nie moze by¢, w Swietle tego faktu oraz zapisdbw SIWZ, uznane za

81 Ogtoszenie 0 zamowieniu z 28 listopada 2015 r., umowe w sprawie zamdwienia publicznego zawarto 8 marca
2016r.

82 Oddziat we Wroctawiu i Centrala TVP w Warszawie.

8 Na podstawie art. 2 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacym moze by¢ jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej.
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OCENA CZASTKOWA

wystarczajace wykazanie spetniania przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu. Ponadto, sama jego forma nie odpowiada zasadzie
pisemno$ci postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego, wyrazonej
w art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1175,1183,1191)

2. Realizacja dwoch zawartych uméw na przygotowanie autorskiej strategii
i rekomendacji dotyczacych wykorzystania mediow spoteczno$ciowych dla
promocji programow TVP Krakow oraz upowszechniania ich odbioru przez
internet® oraz uméw na przygotowanie raportu nt. wykorzystania sieci
spotecznych oraz danych kont w serwisach spoteczno$ciowychd® i na
przygotowanie strategii sieciach spotecznosciowych z okazji Swiatowych
Dni Miodziezy® nie zostata udokumentowana pod katem osiggnietych
praktycznych efektow oraz terminu wykonania. TVP w zwigzku z ich
realizacjq wydatkowata kwote 30 000 zt.

(akta kontroli str. 603-607,688-691,927-954)

Oddziat nie posiada dowodéw realizacji ww. uméw poza dwoma
niepodpinanymi opracowaniami, z ktorych jedno zostato zatytutowane [...]J¢".
(akta kontroli str. 1408-1430,1435-1445)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze w Oddziale nie zachowaty sie inne
opracowania lub dokumenty bedace wynikiem realizacji przedmiotowych
umow, oraz ze nie zachowata sie dokumentacja potwierdzajgca termin
wytworzenia dokumentow stanowigcych realizacje tych umoéw. Dyrektor
Oddziatu wskazat ponadto, ze Oddziat nie zatrudnia obecnie os6b, ktdore
dysponujg wiedzg na temat praktycznego wykorzystania przez Oddziat
opracowan bedacych efektem realizacji przedmiotowych umaéw.

(akta kontroli str. 1688)

Zdaniem Izby dokonanie wydatku w znacznej wysokosci powinno by¢
potwierdzone w postaci co najmniej dokumentacji zawierajgcej podpis
wykonawcy i mozliwej do zweryfikowania pod katem terminu jej wytworzenia
(a tym samym wywigzania si¢ kontrahenta z zobowigzan wynikajacych z
umowy), a ponadto dokumentacji poswiadczajacej praktyczne efekty
osiggniete w wyniku realizacji umowy. Oddziat powinien posiadac¢
opracowania bedace wynikiem realizacji przedmiotowych uméw, jak réwniez
dokumentacje potwierdzajacg terminowos¢ ich realizacji oraz wskazujacg
na praktyczne wykorzystanie ich w realizowanych dziataniach.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze w badanym okresie Oddziat TVP w Krakowie co
do zasady prawidlowo rozporzadzat $rodkami finansowymi. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ z zakresu udzielania zamdwien publicznych miata jednostkowy
charakter. Ponadto w sposob niewystarczajacy udokumentowano realizacje oraz
praktyczne efekty czterech umoéw o dzielo zwigzanych z funkcjonowaniem
w obszarze mediow spotecznosciowych.

8 Umowy nr 72/DN/16 z 25 sierpnia 2016 r. i nr 85/DN/16 z 21 pazdziernika 2016 r.

85 Umowa nr 34/DN/16 z 16 maja 2016 1.

8 Umowa nr 49/DN/16 z 27 czerwca 2016 1.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK wytaczyta jawnos$é informacji w
zakresie nazwy wewnetrznej strategii. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzupetnienie wszystkich wymaganych danych w ksigzkach obiektow
budowlanych, prowadzonych w Oddziale TVP w Krakowie.

2. Wykonywanie kontroli obiektow budowlanych bedacych wiasnoscig
Telewizji w terminach i z czestotliwo$cig okreslonymi w przepisach ustawy
Prawo budowlane.

3. Rzetelne dokumentowanie realizacji oraz praktycznych efektéw zlecen
udzielanych przez Oddziat podmiotom zewnetrznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia listopada 2020 r.

Kontroler
Andrzej Salwinski

starszy inspektor
kontroli parstwowe;
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