///_,,/

EaS Sl

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.005.02.2020

Prof. UEK dr hab. inz. Andrzej Chochot
Rektor

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 27

31-510 Krakow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/023 Ksztatcenie cudzoziemcow na polskich uczelniach

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +48 123423444
Ikr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27; 31-510 Krakéw (dalej:
Uniwersytet, UEK, Uczelnia)

Prof. UEK dr hab. inz. Andrzej Chochdt, Rektor, od 2012.

Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow.

Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenia cudzoziemcow.
Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

Wspotpraca wtasciwych podmiotow na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcow.

o~

Lata 2017 — 2020 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/73/2020 z 7 maja 2020 .
(akta kontroli str.3-4)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania wtadz Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcdw, w tym szacowanie mozliwosci Uczelni,
prowadzenie procesu rekrutacji, planowanie i finansowanie dziatan zwigzanych z
procesem ksztatcenia cudzoziemcdw oraz wspdtprace z wtasciwymi podmiotami na
rzecz wspierania realizacji tego procesu.

Uczelnia dysponowata kompletnymi informacjami w zakresie liczby cudzoziemcow
ksztatcacych sie na Uczelni, z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne poziomy
i kierunki studiow oraz szacowata potrzeby zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow.

Proces rekrutacji cudzoziemcow prowadzony byt zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami przyjetymi na Uczelni. Podczas
prowadzonego naboru badano znajomos$¢ jezyka polskiego przez cudzoziemcow na
wymaganym poziomie. Podstawa wydawanych przez Rektora decyzji dotyczacych
podejmowania iodbywania studidbw byly przyjete na Uniwersytecie kryteria
odnoszace si¢ do tych procesdw.

Podczas realizacji programéw studiow Uczelnia umoZliwiata studentom
cudzoziemcom uzyskiwanie wymaganej liczby punktéw Europejskiego Systemu
Akumulacji i Transferu Punktéw3. UEK opracowat dokument z zatozonymi celami
strategicznymi oraz kierunkami dziatan, dzieki ktorym miaty by¢ one osiggniete, a
opracowane sprawozdanie z realizacji planowanych celéw pozwolito na dokonanie
analizy stopnia osiggnigcia pierwotnych zamierzen.

Pobieranie optat edukacyjnych od studentéw cudzoziemcéw nastepowato zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami prawa i przyjetymi na Uczelni regulacjami
wewnetrznymi. Studenci cudzoziemcy korzystali z roznych form stypendiow, w tym
m.in. w ramach programéw Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej (a nastepnie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej), a takze
stypendiow Rektora za wyniki w nauce. Byly one przyznawane studentom zgodnie z
kryteriami przyjetymi w uregulowaniach wewnetrznych Uniwersytetu.

Uczelnia prowadzita aktywne dziatania na rzecz wspotpracy z roznymi podmiotami
w zakresie ksztatcenia cudzoziemcdw, w tym m.in. poprzez zaangazowanie
w programy podwojnych dyploméw. Do wiasciwych podmiotéw i w odpowiednich
terminach byly przekazywane informacje dotyczace przyjecia na studia
cudzoziemcdw, niepodjecia przez nich studiow lub skreslenia ich z listy studentow.
Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku przekazywano ministrowi wkasciwemu
ds. szkolnictwa wyzszego wykazy cudzoziemcow ksztatcacych sie na Uczelni oraz
zamieszczano w systemie POL-on wszystkie wymagane dane dot. cudzoziemcdw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowg
3 Dalej: ECTS.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow.

1.1 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie dysponowat wiedzg na temat liczby
studentéw uczacych sie na Uniwersytecie, w tym takze o cudzoziemcach. Laczna
liczba oséb podejmujacych ksztatcenie® spadta z 8185 wroku akademickim
2016/2017 r. do 5243 w roku akademickim 2019/2020 r. Liczba studentow
cudzoziemcow wynosita 521 os6b w roku 2016/2017 na 25 kierunkach i 268 oséb w
roku 2019/2020 na 26 kierunkach. taczna liczba kofczacych ksztatcenie wynosita w
kolejnych latach: 6788 osdb w roku akademickim 2016/2017 r. a w 2019/2020 r.
zmniejszyta sie do 5208 osdb. Laczna liczba cudzoziemcow konczacych ksztatcenie
wzrosta z 271 osob wroku akademickim 2016/2017 do 346 oséb w roku
akademickim 2019/2020. Liczba cudzoziemcdw studiujacych w 2016 r.8 na UEK
wyniosta 1270 o0séb i zmniejszyta sie do 695 osob w 2019 r.7 czyli 0 54,7%.

taczna liczba cudzoziemcdéw odbywajacych ksztatcenie na studiach | stopnia
wyniosta w nastepujacych latach akademickich: 2016/2017 — 849, 2017/2018 -
759, 2018/2019 - 593, 2019/2020 - 472. taczna liczba cudzoziemcow
odbywajacych ksztatcenie na studiach |l stopnia wyniosta w nastepujacych latach
akademickich: 2016/2017 - 370, 2017/2018 — 415, 2018/2019 - 311, 2019/2020 -
203. Na studiach Il stopnia odbywata ksztatcenie w kolejnych latach akademickich
nastepujaca liczba cudzoziemcow: 2016/2017 — 45, 2017/2018 - 34, 2018/2019 -
49, 2019/2020 - 17.

taczna liczba oséb odbywajacych ksztatcenie na Uniwersytecie w kolejnych latach
wynosita: w roku 2016 — 19617 studentow (w tym 1232 cudzoziemcéw tj. 6,3%);
w roku 2017 — 17454 studentéw (w tym 1180 cudzoziemcdw tj. 6,7%); w roku 2018
- 14 880 studentéw (w tym 906 cudzoziemcow tj. 6,0%); w roku 2019 — 13187
studentéw (w tym 680 cudzoziemcow tj. 5,1%).

(akta kontroli str.40,78-99)

Jak podata Kierownik Dziatu Nauczania UEK, zauwazalny spadek liczby studentow.
w tym cudzoziemcow, wynikat m.in. ze zmian obowigzujgcego prawa w zakresie
szkolnictwa wyzszego i nauki. W konsekwencji, w celu podniesienia jakoSci
ksztafcenia, Uniwersytet podjat decyzje o zmniejszeniu liczby studentow
a pierwszym krokiem do osiggniecia tego celu byto ograniczenie limitow przyjec,
ktére stopniowo byty zmniejszane 0 30%.

(akta kontroli str.40)

Najwieksza liczba cudzoziemcéw studiowata w roku 20168 na kierunkach:
miedzynarodowe stosunki gospodarcze (prowadzonych jako dwa odrebne kierunki —
w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim), zarzadzanie, oraz turystyka i rekreacja.
Natomiast w roku 20199 do najpopularniejszych kierunkéw wsrod cudzoziemcdw
nalezaly: zarzadzanie, marketing i komunikacja rynkowa oraz turystyka i rekreacja.

(akta kontroli str.30)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Dane odnoszace si¢ do rozpoczecia nauki dotycza stanu na 1 pazdziernika danego roku akademickiego.

6 Dane na 31 grudnia 2016 .
7 Dane na 31 grudnia 2019 .
8 Dane na 31 grudnia 2016 .
9 Dane na 31 grudnia 2019 .



1.2 UEK na biezaco szacowat potrzeby zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow.
Zarzadzenie Rektora UEK w sprawie wprowadzenia Strategii mobilnosci
miedzynarodowej  pracownikow | studentow Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie® zawierato m. in ponizsze cele:

— rozszerzenie oferty dydaktycznej wuczelni o nowe i unikatowe
kierunki/specjalnosci prowadzone w jezykach obcych (jako narzedzia
wskazano m.in. badanie trendow, rynkoéw i potrzeb przedsiebiorstw —
krajowych i zagranicznych oraz ubieganie sie o granty na studia w jezyki
angielskim;

— przygotowanie Srodowiska akademickiego do pracy ze studentem
akademickim (jako narzedzia wskazano m.in.: szkolenia dla kadry
dydaktycznej i administracyjnej zwtaszcza w zakresie réznic kulturowych,
nowoczesnych metod nauczania i jezykow obcych);

— przygotowanie infrastruktury dla studentéw, pracownikéw i klientow
zagranicznych (jako narzedzia wskazano m.in. przygotowanie tabliczek
informacyjnych oraz interfejséw wszystkich systemow informatycznych UEK
w jezyku angielskim );

— zwiekszenie mobilnosci studentow — z UEK i do UEK (jako narzedzia
wskazano m.in.: wprowadzenie programéw w jezyku angielskim na
wszystkich wydziatach oraz poszerzenie oferty dydaktycznej w jezykach
angielskim i rosyjskim);

— pozyskanie wigkszej liczby studentéw obcokrajowcdw na studia regularne
(jako narzedzia wskazano m.in.: zwiekszenie $rodkow na promocje
zagraniczng oraz zwiekszenie liczby samodzielnych pracownikow
naukowych prowadzacych zajecia w jezykach obcych);

— wizerunek uczelni i promocja uczelni na arenie miedzynarodowe] (jako
narzedzia wskazano m.in.: prowadzenie strony www UEK z uwzglednieniem
najnowszych  trendéw  Swiatowych oraz  poprawe  komunikacji
wewnatrzuczelnianej poprzez regularne spotkania dotyczace np.
umiedzynarodowienia).

(akta kontroli str.100-104)

Stosowane przez UEK kryterium przychodow oraz kosztéw dotyczyto typu studiow
a nie rodzaju studentéw (krajowy, zagraniczny). Przyczyna takiego stanu rzeczy, jak
wyjasnita Prorektor ds. Ksztatcenia i Studentow UEK (dalej: Prorektor) jest fakt, iz
finansowanie kosztéow studiow cze$ci cudzoziemcdw posiadajacych Karte Polaka
odbywa sie w ramach subwencji. Ponadto cudzoziemcy uczestniczacy w studiach w
jezyku angielskim stanowig jedng grupe wraz z uczestnikami bedgacymi Polakami a
postali cudzoziemcy — studenci studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych — nie
stanowig wyodrebnionych kierunkdw czy specjalnosci bedac stuchaczami na
istniejacych kierunkach lub specjalno$ciach.

(akta kontroli str.21)

Prognozy naliczenia czesnego byly zawarte w zataczniku nr 2 do planu rzeczowo-
finansowego UEK na kolejne lata, i tak: w 2017 r. wyniosty 29 479,1 tys. #t,
w 2018 r.-30 3279 tys. ztaw 2019 r. — 29 339,7 tys. zt.

(akta kontroli str.34-36)

10 Zarzadzenie nr R-0201-4/2017 z 18 stycznia 2017 r. Zgodnie z § 2 Zarzadzenia obowigzywato ono od dnia podpisania do
konica kadencji 2016-2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie sposob szacowania mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow
na Uniwersytecie.

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztalcenia
cudzoziemcow.

2.1 UEK ustalat zasady i tryb prowadzenia rekrutacji na kazdy objety kontrolg rok
akademicki. Zakres przedmiotowy tych regulacji dotyczyt wszystkich kierunkow
studiow a podmiotowy studentow krajowych jak i zagranicznych. Na podstawie
uchwat Senatu UEK Rektor wydawat stosowne zarzadzenia'.

(akta kontroli str.105-150)

W okresie objetym kontrolg proces rekrutacji na UEK odbywat sie na podstawie
ustawy z 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym'2 oraz na podstawie ustawy
z 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce's.

W pierwszym okresie, do grupy cudzoziemcéw mogacych podjgé studia na
zasadach obowigzujgcych obywateli polskich nalezeli ci wymienieni w obowigzujacej
ustawie tj. m.in. posiadajacy Karte Polaka, karte statego pobytu lub obywatele
krajéw Unii Europejskiej. Osoby niewymienione w ustawie mogty by¢ przyjmowane
na studia w oparciu m.in. 0 umowy miedzynarodowe, decyzji ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego lub decyzji Rektora. Podstawg do przyjecia na studia |
stopnia byty oceny ze $wiadectwa dojrzato$ci lub jego odpowiednika a Uczelniana
Komisja Rekrutacyjna przeliczata wyniki matury w sposob indywidualny i
podejmowata ostateczng decyzje w sprawie liczby punktow. Swiadectwo dojrzatosci
z zagranicy musiato zostaC przettumaczone na jezyk polski przez uprawnione do
tego podmioty. Na studia Il stopnia przyjecie mogto nastgpi¢ na podstawie Srednie;
ocen (dotyczyto absolwentéw UEK) lub egzaminu wstepnego.
W drugim z powyzszych przypadkéw do grupy cudzoziemcow mogacych podjac
studia na zasadach obowigzujacych obywateli polskich nalezeli ci wymienieni
w obowigzujacej ustawie tj. m.in. posiadajacy Karte Polaka, karte statego pobytu lub
posiadajacy certyfikat C1 z jezyka polskiego. Osoby niewymienione w ustawie
mogty by¢ przyjmowane na studia w oparciu m.in. 0 umowy miedzynarodowe,
decyzje ministra wtadciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, decyzje dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej w stosunku do jej stypendystow oraz
decyzje Rektora. Podstawg do przyjecia na studia | stopnia byly oceny ze
Swiadectwa dojrzatosci lub jego odpowiednika a Uczelniana Komisja Rekrutacyjna
przeliczata wyniki matury w sposéb indywidualny i podejmowata ostateczng decyzje
w sprawie liczby punktéw. Swiadectwo dojrzatoéci z zagranicy musiato zostaé
przettumaczone na jezyk polski przez uprawnione do tego podmioty. Na studia Il
stopnia przyjecie mogto nastgpi¢ na podstawie $redniej ocen (dotyczyto
absolwentéow UEK) lub egzaminu wstepnego.

(akta kontroli str.37-39)

2.2 Przyjecia na studia na Uniwersytecie odbywaty sie zgodnie z ww. zasadami
dotyczacymi przyje¢ cudzoziemcdw na studia’.

112016/17 — Zarzadzenie Rektora UEK nr R-0201-19/2016 z 25 maja 2016 r.; 2017/18 — Zarzadzenie rektora UEK nr R-0201-
15/2017 z 15 maja 2017 r.; 2018/19 — Zarzadzenie rektora UEK nr R-0201-30/2018 z 25 czerwca 2018 r.

2Dz. U.z 2005 r. Nr 164 poz. 1365.
8 Dz. U.z 2018 r. poz. 1668, ze zm.



(akta kontroli str.289-292)

2.3 Rektor wydawat decyzje administracyjne odnoszace sie do przyje¢
cudzoziemcow na studia w zgodzie z obowigzujacymi na Uniwersytecie przepisami.
Statystyka przyje¢ cudzoziemcoéw w okresie objetym kontrolg wygladata nastepujaco
w kolejnych latach akademickich: 2016/17 — 521 osob, 2017/18 — 468 osdb, 2018/19
- 365 0s0b i 2019/20 - 268 0s6b.

Poza studiami | i Il stopnia Uniwersytet prowadzit nabér na studia podyplomowe
poprzez swoje jednostki tj. Krakowska Szkote Biznesu (dalej: KSB) oraz Matopolskg
Szkote Administracji Publicznej (dalej: MSAP). W okresie od pazdziernika 2017 r. do
marca 2020 r. przyjeto do KSB na dedykowane studia MBA oraz studia typu MBA
tacznie 16 cudzoziemcow. W MSAP studiowat jeden cudzoziemiec na studiach
podyplomowych. Ponadto cudzoziemcy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez MSAP w ramach stazu oraz w szkoleniu DOBRE".

Biuro Programéw Zagranicznych UEK organizowato komercyjne kursy jezyka
polskiego, ktdrych uczestnikami, jak wyjasnita Prorektor, byly osoby doroste
niezwigzane z Uczelnig. Przeznaczone byty m.in. dla tych cudzoziemcéw, ktorzy
chcieli nauczyc¢ sie jezyka polskiego by w przysziosci ubiegac sie o studia w Polsce.
(akta kontroli str.21-24,40,42-49)

2.4 Weryfikacja znajomoS$ci jezyka polskiego w toku procesu rekrutacji na studia
odbywata sie zgodnie z obowigzujacymi na UEK procedurami'é. Znajomos¢ jezyka
polskiego na wymaganym poziomie byta potwierdzona m.in. faktem ukonczenia
studiébw | stopnia w jezyku polskim, zaswiadczeniem Uczelnianej Komisji
Egzaminacyjnej UEK o zdaniu egzaminu lub faktem posiadania Karty Polaka.

(akta kontroli str.289-292)

2.5 Uniwersytet umoZliwiat ksztatcacym sie na nim cudzoziemcom zdobywanie
liczby punktéow ECTS przypisanych do zaje¢ wiasciwych na okreslonym kierunku
i poziomie'”. Dane o liczbie punktow przypisanych do danego przedmiotu
znajdowaty sie w przypisanych do danego kierunku planach studidw.

(akta kontroli str.293-318)

2.6 Wyniki oceny jakoSci ksztatcenia, dokonane przez Polskg Komisje
Akredytacyjng (dalej: PKA) na pieciu kierunkach na UEK, w czterech przypadkach
daty ocene pozytywng, a w jednym wyrdzniajaca.

Ocena programowa na kierunku fowaroznawstwo prowadzonym na poziomie
studiow | i |l stopnia o profilu ogélnoakademickim byta pozytywna'e.
W przedmiotowej uchwale wskazano, iz jako$¢ prowadzonego ksztatcenia spetnia
przyjete przez PKA kryteria oceny programowej w stopniu pozwalajgcym na
wydanie oceny pozytywnej. Sposrdd przyjetych o$miu kryteridw, dwa z nich tj. kadra
prowadzgca proces ksztafcenia oraz infrastruktura wykorzystana w procesie
ksztafcenia zastuzyly, zdaniem PKA, na ocene wyrdzniajaca.

Ocena programowa na kierunku rachunkowosc i controlling prowadzonym na
poziomie studiow | i Il stopnia o profilu ogodlnoakademickim byta pozytywna'®.
W przedmiotowym dokumencie podano, iz proces ksztatcenia umozliwia studentom
osiggniecie zatozonych efektdw uczenia sie.

14 Badanie przeprowadzono na probie 20 cudzoziemcéw z réznych kierunkéw przyjetych na studia w latach 2016-2019
w zakresie zgodnosci z obowigzujaca procedurg przyjecia na studia.

15 Ang. Decentralization Offering Better Results and Efficiency.
16 Badanie przeprowadzono na probie 20 cudzoziemcow z réznych kierunkdw przyjetych na studia w latach 2016-2019.

17 Badanie przeprowadzono na prébie 20 cudzoziemcéw z kierunku Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze (1 rok na
studiach | lub Il stopnia) przyjetych na studia w latach 2016-2019.

18 Uchwata nr 433/2019 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z 11 lipca 2019 r.
19 Uchwata nr 887/2019 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z 12 grudnia 2019 r.
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Ocena programowa na kierunku marketing i komunikacja rynkowa prowadzonym na
poziomie studiéw | i Il stopnia o profilu ogdlnoakademickim byta pozytywna?.
W przedmiotowej uchwale wskazano, iz proces ksztatcenia umozliwia studentom
osiggniecie zatozonych efektéw uczenia sie.

Ocena programowa na kierunku ekonomia prowadzonym na poziomie studiow | i |l
stopnia o profilu ogdlnoakademickim byta wyr6zniajaca?!. W przedmiotowym
dokumencie wskazano, iz siedem sposrod osmiu kryteridw przyjetych przez PKA
otrzymato ocene wyrdzniajacg m.in. koncepcja ksztafcenia i jej zgodnosc z misjg
i strategiq uczelni oraz skuteczno$¢ wewnetrznego systemu zapewnienia jakoSci
ksztatcenia.

Ocena programowa na kierunku finanse i rachunkowo$¢ prowadzonym na poziomie
studiow | i Il stopnia o profilu ogo6lnoakademickim byta pozytywna?2.
W przedmiotowym dokumencie wskazano, proces ksztatcenia umozliwia studentom
osiggniecie zatozonych efektéw uczenia sie.

(akta kontroli str.50-70)

2.7 Uniwersytet nie dysponowat systemem w ramach ktérego badano proces
ksztatcenia studentow, w tym cudzoziemcéw. Nie analizowano przyczyn skreSlenia
z list studentdéw wszystkich uczacych sig, w tym cudzoziemcdw.

UEK prowadzit badania loséw absolwentow w latach 2009-2017. Raporty
odnoszace sie do wynikow tych badan znajdujq sie¢ na stronie internetowe;
Uniwersytetu?s. Z zamieszczonego tam dokumentu pn. Wyniki badan losow
absolwentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, opublikowanego w 2017 r.
w oparciu 0 anonimowe ankiety, wynika, iz 93,5% absolwentow znalazto prace
w ciggu 18 miesiecy od ukonczeniu studiow, przy czym 90,5% z nich posiadato jg
juz w ciggu 12 miesiecy od zakoriczenia nauki. Ponadto 56,0% ankietowanych
wskazato, iz pierwsza ich praca byta zgodna z ukonczonym kierunkiem studiow.

Od 2014 r. tworzone sg na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego raporty z Ogodlnopolskiego Systemu Monitorowania Ekonomicznych
Losow Absolwentéw Szkot Wyzszych, zawierajace rowniez dane o absolwentach
UEK24,

W obu powyzej opisanych przypadkach dane tworzone byly na podstawie
anonimowych ankiet i tym samym nie mozna stwierdzi¢ czy absolwenci bedacy
cudzoziemcami brali udziat w przeprowadzonych badaniach.

(akta kontroli str.210-214)

2.8 UEK dokonywat wyptat stypendiow socjalnych tj. w oparciu o ocene sytuacii
materialnej studenta?® oraz naukowych tj. w oparciu 0 ocene wynikow w nauce
studenta® w spos6b zgodny z regulacjami wewnetrznymi Uczelni??.

(akta kontroli str. 284-288, 319-320)

20 Uchwata nr 888/2019 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z 12 grudnia 2019 r.
2t Uchwata nr 681/2017 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z 7 grudnia 2017 r.

2 Uchwata nr 866/2019 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z 28 listopada 2019 r.
23 www.kariery.uek.krakow,pl; dostep 18 lipca 2020 r.

2 https://ela.nauka.gov.pl/pl; dostep 18 lipca 2020 r.

25 Badanie przeprowadzono na prébie 10 studentéw - cudzoziemcow z kierunku MSG pobierajacych stypendia socjalne w roku
akademickim 2018/2019 i kofczacych | lub Il stopien studiéw w 2019 r. (9 przypadkéw) oraz stypendium naukowe (1
przypadek).

% Badanie przeprowadzono na prébie 10 studentéw - cudzoziemedw z réznych kierunkdw studidw pobierajacych stypendia
Rektora w roku akademickim 2019/2020.

2 Zarzadzenie Rektora UEK nr R- 0201-52/2018 z 30 pazdziernika 2018 roku w sprawie miesiecznej wysokosci stypendiéw i
zapomogi dla studentéw oraz doktorantéw w roku akademickim 2018/2019 wyptacanych z funduszu pomocy materiainej dla
studentéw i doktorantéw i Zarzadzenie Rektora UEK nr R-0201-66/2019 z 21 listopada 2019 r. w sprawie miesiecznej
wysokosci stypendiow i zapomogi dla studentéw oraz doktorantéw w roku akademickim 2019/2020 wyptacanych z funduszu
stypendialnego dla studentow i doktorantéw.
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Opis stanu
faktycznego

Cudzoziemcy studiujgcy na UEK otrzymywali stypendia z trzech Zrddet tj.: Funduszu
Pomocy Materialnej, Stypendium im. Ksiecia Aleksandra S. Lubomirskiego oraz
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej2® (dalej: NAWA).

taczna kwota wszystkich stypendidéw skierowanych do cudzoziemcow w latach od
2016/17 do 2019/2020 wyniosta 7 136,0 tys. zt dla 1010 osab.

(akta kontroli str.210-214,226)

Z Funduszu Pomocy Materialnej/Funduszu Stypendialnego — ogétem wyptacono
w latach od 2016/17 do 2019/20 5473,3 tys. zt dla 860 osob, w tym: 2016/17 —
1 877,7 tys. zt dla 303 os6b w tym skreslono z listy studentéw 78 osob; 2017/18 —
1316,0 tys. zt dla 243 osdb, w tym skre$lono z listy studentow 47 oséb; 2018/19 —
1460,8 tys. zt dla 188 0sdb, w tym skreslono z listy studentéw 24 osoby; 2019/2020
- 818,7 tys. zt dla 126 0so6b, w tym skreslono z listy studentow 6 0séb.

(akta kontroli str.226,236-272)

Ze Stypendium im. Ksiecia Aleksandra S. Lubomirskiego ogétem wyptacono
w latach od 2016/17 do 2019/20 38,5 tys. zt dla 6 0sdb, w tym w 2016/17 — 28,0 tys.
zt dla 4 osob a w 2017/2018 — 10,5 tys. zt dla 2 0sdb, w tym w tym skreslono z listy
studentéw 1 osobe.

(akta kontroli str.226-227)

Z NAWA ogdtem wyptacono w latach od 2016/17 do 2019/20 1 624,1 tys. zt dla 144
os6b, w tym w: 2016/17 — 361,8 tys. zt dla 44 os6b w tym skre$lono z listy
studentow 7 oséb; 2017/18 — 461,5 tys. zt dla 38 osdb, w tym skreslono z listy
studentow 1 osobe; 2018/19 — 478,8 tys. zt dla 35 os6b, w tym skreslono z listy
studentow 1 osobe; 2019/2020 — 322,0 tys. zt dla 27 osdb.

(akta kontroli str.226,228-235)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenie
cudzoziemcdw na Uniwersytecie.

3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

3.1 Uniwersytet opracowat dokument pn. Strategia Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie na lata 2011-2020 przyjetym uchwatg Senatu?®. Zawierat on m.in. cel
strategiczny wskazujacy na utrzymanie ekonomicznej zdolno$ci Uczelni do
funkcjonowania. W 2019 r. roku opublikowano Sprawozdanie Rektora z dziatalnosci
i realizacji Strategii Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w roku akademickim
2018/19%0 (dalej: Sprawozdanie) zawierajace pordwnania zaktadanych celéw ze
stopniem i jakoscig ich realizacji. W Sprawozdaniu znalazt sie m. in. zapis
orealizacji przez Biuro Programow Zagranicznych UEK (dalej: BPZ) dziatan
zwigzanych z anglojezyczna ofertg edukacyjng Uczelni tj. studiéw stacjonarnych [ i |l
stopnia w jezyku angielskim na kierunku MSG specjalno$¢ International Business
oraz na kierunku Finanse i rachunkowos$¢ specjalno$¢ Finance and Accounting.
Ponadto, zgodnie ze Sprawozdaniem, BPZ wspierato Wydziat Zarzadzania UEK
w obstudze studiow anglojezycznych w ramach programu Modern Business
Management. Zgodnie z danymi wskazanymi w Sprawozdaniu, w ramach
n/w programow studiowato: International Business studia | stopnia — 117 studentdw,

2 Do 30 wrzesnia 2017 r. z Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Migdzynarodowej (dalej: BUWIWM).
29 W grudniu 2010 .
3% Przyjete na posiedzeniu Senatu Uczelni 25 listopada 2019 r.
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w tym 42 cudzoziemcéw; International Business studia Il stopnia — 50 studentow,
wtym 15 cudzoziemcow; Corporate Finance and Accounting studia | stopnia —
85 studentéw, w tym 8 cudzoziemcédw; Corporate Finance and Accounting studia |l
stopnia — 35 studentéw, w tym 7 cudzoziemcow; Modern Business Management
studia | stopnia — 68 studentéw, w tym 7 cudzoziemcdw; Doctoral Studies
in Economics, Finance and Management (EFM) - 19 studentéw, w tym
17 cudzoziemcow.

W sprawozdaniu zawarto ponadto informacje, iz BPZ koordynowato wspdtprace
z siedmioma agencjami rekrutacyjnymi oraz portalem internetowym stuzacg
migdzynarodowej promocji Uczelni oraz rekrutacji studentéw z zagranicy na UEK.
BPZ byto réwniez zaangazowane w przygotowanie publikacji o UEK oraz
programéw studiow w jezyku angielskim dedykowanych kandydatom na studia
Z zagranicy.

W roku 2018/19 BPZ uruchomito kolejng edycje odptatnego kursu jezyka polskiego
(Polish Path) dla obcokrajowcéw na poziomach A1 i A2 — na wszystkich poziomach
jezykowych uczestniczyto tacznie 25 oséb. Ponadto, takze w roku 2018/19,
BPZ uruchomito pigtg edycje intensywnego rocznego kursu jezyka polskiego dla
obcokrajowcdw (Polish Module) chcacych podjaé nauke na UEK — wziglo w nim
udziat 20 osob.

(akta kontroli str.170-183)

3.2 Uniwersytet zrealizowat m.in. ponizsze projekty i przedsiewziecia zwigzane
z ksztatceniem cudzoziemcow:

— Erasmust (KA103) - program Unii Europejskiej zaktadajacy mobilnos¢
studentéw na studia i praktyki zagraniczne, pracownikéw w celu prowadzenia zaje¢
dla studentow uczelni partnerskiej oraz na szkolenia. Wjazdy bylty mozliwe
wytgcznie do krajow Unii Europejskiej. W okresie 2017-2020 w ramach tego
programu wyptacono studentom UEK - cudzoziemcom tgcznie 80 815,0 euro;

— Erasmust (KA107) - program Unii Europejskiej zaktadajagcy mobilnos¢
studentow na studia i praktyki zagraniczne, pracownikéw w celu prowadzenia zajec
dla studentow uczelni partnerskiej oraz na szkolenia do krajow poza Unig
Europejskq (krajow partnerskich). W okresie 2017-2020 w ramach tego programu
wyptacono studentom UEK — cudzoziemcom tgcznie 819,5 euro;

— POWER - program umozliwiajacy studentom niepetnosprawnym lub
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej zrealizowanie czesci programu
ksztatcenia na zagranicznej uczelni. W okresie 2017-2020 w ramach tego programu
wyptacono studentom UEK - cudzoziemcom tacznie 72 481,0 zt;

— USAC®!" — program uruchomiony na UEK w 2018 r. — pozwala na przyjazdy
semestralne na Uniwersytet studentow amerykanskich. Od poczatku jego
uruchomienia do 2020 r. na UEK przebywato tacznie 51 studentow. UEK
przygotowat oferte dydaktyczng wraz z wycieczkami do instytucji kulturalnych i z
tego tytutu byt wynagradzany przez USAC na podstawie zawartej umowy.

(akta kontroli str.71-77)
3.3 Kwestie zwigzane z wysokoscig optat pobieranych od cudzoziemcéw za

ksztafcenie i uczestnictwo w badaniach naukowych na UEK byly regulowane
zarzadzeniami Rektora32. Zgodnie z ostatnig z ww. regulacji, poza optatg ponoszong

31 Ang. University Studies Abroad Consortium; organizacja typu non-profit zlokalizowana na Uniwersytecie Newady w Stanach
Zjednoczonych.

% Zarzadzenia Rektora UEK: nr R-0201-23/2016 z 15 czerwca 2016 r w sprawie wysoko$ci optat pobieranych od
cudzoziemcow za ksztatcenie i uczestnictwo w badaniach naukowych na UEK w Krakowie; nr R-0201-12/2017 z 21 kwietnia
2017 r. w sprawie wysokosci optat pobieranych od cudzoziemcow za ksztatcenie i uczestnictwo w badaniach naukowych na
UEK w Krakowie; nr R-0201-19/2018 z 17 maja 2018 r. w sprawie wysokosci optat pobieranych od cudzoziemcéw za
ksztafcenie i uczestnictwo w badaniach naukowych na UEK w Krakowie; nr R-0201-14/2019 z 15 maja 2019 r. w sprawie
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tytutem postepowania zwigzanym z przyjeciem na studia, cudzoziemcy ponosili
optaty semestralne (zroznicowane w zaleznosci od rodzaju studidéw — I, Il stopnia lub
jednolitych studiow magisterskich). Ponadto byli zobowigzani do wnoszenia optat
w przypadkach: powtarzania przedmiotu, semestru lub roku.

(akta kontroli str.215-225,320)

3.4 Dochody UEK tytutem optat za studia wnoszonych przez cudzoziemcow
wygladaty nastepujaco: 2016/17 — 6 800,3 tys. zt; 2017/18 - 6 855,3 tys. zt; 2018/19
-7 114,3 tys. z; 2019/20 — 3 057,0 tys. zt.

(akta kontroli str.273)

Obnizenie lub zwolnienie cudzoziemcéw z opfat tytutem ksztatcenia mogto nastapic,
zgodnie z obowigzujgcymi regulacja wewnetrzng na UEK33, na uzasadniony
i udokumentowany wniosek zainteresowanego znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacii
materialnej. Wytgczono mozliwo$¢ obnizenia lub zwolnienia z opfaty za | rok
studiow. Przedmiotowe decyzje wydawat Rektor po uzyskaniu opinii kanclerza
i kierownika jednostki wtasciwej do spraw rozliczen studentow i doktorantow.

Odnosnie do iloSci wydanych przez Rektora decyzji w powyzszym zakresie oraz
tacznej kwoty wynikajacej z przyznanych ulg w optatach za ksztatcenie, Prorektor
wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg przyznawano cudzoziemcom znizki
w optatach i wahaly sie one pomiedzy 5-20% a w wyjatkowych przypadkach byty
wyzsze. Dodata, iz nie prowadzono odrebnej ewidencji znizek obejmujgcej ich
wysokos¢ oraz ilosci ztozonych wnioskow, gdyz nie byto takiego obowigzku
wynikajacego z obowigzujacych przepisow. Ponadto Prorektor wyja$nita,
iz funkcjonujace na UEK systemy informatycznie nie pozwalajg na wygenerowanie
takich danych.

(akta kontroli str.211-212,320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia proces planowania i finansowania ksztatcenia
cudzoziemcow.

4. Wspétpraca wiasciwych podmiotdw na rzecz wspierania
ksztatcenia cudzoziemcow.

4.1 Poza wspdfpracq opisang w pkt. 3.2 Wystgpienia pokontrolnego, UEK
koordynowat n/w projekty stuzace wsparciu ksztatcenia cudzoziemcow:

— CEEPUS* - Srodkowoeuropejski Program Wymiany Uniwersyteckiej -
zarzadzany przez NAWA i umozliwiajacy studentom z Europy Srodkowej i
Wschodniej ksztatcenie przez | semestr na UEK w jezyku angielskim wraz ze
studentami z innych programéw wymiany oraz studentami polskimi. Nie tworzono
odrebnego programu ksztatcenia dla tej grupy studentdbw, a stypendia
przekazywane uczestnikom przez UEK byty refundowane przez NAWA;

— programy podwdjnych dyploméw — umozliwiaty przyjazd na rok na UEK
studentom z zagranicznych z uczelni z ktérymi UEK podpisat umowy. Osoby te, po
napisaniu pracy, bronity je na Uczelni otrzymujac dyplom Uniwersytetu. Wigkszo$¢

wysokosci opfat pobieranych od cudzoziemcow za ksztatcenie na studiach w jezyku polskim oraz zasady zwalniania z tych
optat w UEK.

% Zarzadzenie Rektora nr R-0201-14/2019 z 15 maja 2019 r. w sprawie wysokosci opfat pobieranych od cudzoziemcéw za
ksztatcenie na studiach w jezyku polskim oraz zasady zwalniania z tych optat w UEK.

% Opis projektu jest dostepny na stronie internetowej NAWA https:/nawa.gov.pl/naukowcy/ceepus; dostep 18 lipca 2020 r.
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Prawo
zastrzezen

zgtoszenia

studentow  przyjezdzajacych otrzymywato wsparcie finansowe z uczelni
macierzystych (w ramach programu Erasmus+) dlatego nie byty wydawane na ten
cel specjalne $rodki finansowe. Ponadto nie tworzono odrebnego programu
ksztatcenia;

— NAWA - przyjmowanie cudzoziemcow na podstawie skierowania od Dyrektora
NAWA w oparciu o nastepujace warunki finansowe: stypendysci NAWA, bez
odptatnosci i Swiadczen stypendialnych, stypendysci kraju wysytajacego oraz na
zasadach odpfatnosci;

— program stypendialny im. Stefana Banacha3?;

— program stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego3.

(akta kontroli str.212-213)

4.2 Rektor informowat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Dyrektora BUWIWM
oraz Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej o przyjetych studentach -
cudzoziemcach w roku akademickim 2016/2017 oraz roku akademickim 2017/18 r.,
co byto zgodne z art. 43 ust. 6a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Po nowelizacji przepisow ustawowych w tym zakresie, Rektor wprowadzat do
systemu POL-on dane o studentach cudzoziemcach przyjetych na dany rok
akademicki.

(akta kontroli str.189-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia prowadzong w okresie objetym kontrolg wspotprace na rzecz
wspierania ksztatcenia cudzoziemcow.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% QOpis projektu jest dostepny na stronie internetowej NAWA https:/nawa.gov.pl/studenci/studenci-zagraniczni/program-
stypendialny-im-stefana-banacha; dostep 18 lipca 2020 r.

% Opis projektu jest dostepny na stronie  Uniwersytetu Warszawskiego jako koordynatora  projektu
https://studium.uw.edu.pl/program-im-kalinowskiego/; dostep 18 lipca 2020 r.
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W zwigzku z niesformutowaniem wnioskow, NIK nie oczkuje odpowiedzi na niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Krakdw, lipca 2020 r.

Wojciech Dudek
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

podpis



