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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, 30-084 Krakdw,
ul. Podchorazych 2 (Uniwersytet, UP lub Uczelnia).

Prof. dr hab. Kazimierz Karolczak, Rektor Uniwersytetu' (Rektor).
(akta kontroli str. 4)

Ksztatcenie cudzoziemcdw na polskich uczelniach.

Lata 2017-20202.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie.

Barbara Madejska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 71/2020.

(akta kontroli str. 1-2)

" Wybrany na stanowisko rektora Uniwersytetu na kadencje od 1 wrzeénia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r.
2 Do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania wiadz Uniwersytetu zwigzane ze ksztatceniem
cudzoziemcow na Uczelni.

Organy Uniwersytetu posiadaty biezace informacje odnosnie do liczby ksztatcacych
sie na Uczelni cudzoziemcdw, w tym réwniez informacje na jakiej podstawie osoby
nie bedace obywatelami polskimi podejmowaty i odbywaty studia. Uczelnia,
przygotowata Strategie rozwoju Uniwersytetu Pedagogicznego w latach 2014-2020
zakfadajac jako jeden z celow dziatania na rzecz rozszerzenia rekrutacji studentow.

Wprawdzie Uczelnia nie planowata i nie dokonywata analiz w zakresie liczby
studentéw, kosztow czy przychodow =z tytutu przyjmowania na studia
obcokrajowcdw, jednak umozliwiata im studiowanie i podejmowata dziatania majace
zacheci¢ studentéw obcokrajowcow do studiowania na Uniwersytecie.

Uniwersytet nie przygotowat oferty studiéw wyzszych dedykowanych wytgcznie dla
studentow cudzoziemcow i nie realizowat w okresie objetym kontrolg programéw
studiow w jezyku obcym. Realizowat natomiast tacznie 14 projektdw i przedsiewziec
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow, ktére zwigzane byly z wymiang
migedzynarodowg studentéow (Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej5/ Narodowg Agencjg Wymiany Akademickiej6), programem
stypendiainym Rzadu RP dla Mtodych Naukowcdw, Erasmus+, miedzynarodowg
wymiang stypendialng doktorantéw i kadry akademickiej (program PROM) oraz
wymiang bilateralna naukowcéw pomiedzy RP i RFN.

Uniwersytet prawidlowo prowadzit rekrutacje na studia oraz ksztatcenie
cudzoziemcow. Rejestracja kandydatow prowadzona byta poprzez system
elektroniczny, podczas ktdrego kandydaci zataczali wymagane dokumenty. Wiadze
Uczelni wydawaty stosowne przepisy wewnetrzne dotyczace sposobu rekrutacii,
naleznych do uiszczenia optat, kosztow studiow, terminéw uiszczania optat.
Prawidlowo réwniez finansowano ksztatcenie cudzoziemcow. Studentom
zagranicznym umozliwiano na Uniwersytecie zdobywanie w trakcie procesu
ksztatcenia punktow ECTS.

W zakresie udzielania pomocy materialnej studentom wiadze uczelni wydawaty
odpowiednie przepisy, na podstawie ktorych bylty wyptacane rdzne rodzaje
stypendidw.

Uniwersytet przekazywat odpowiednim organom wymagane sprawozdania oraz
informacje odno$nie do statusu studentéow cudzoziemcdw, na podstawie decyzji
rektora o skreSleniu cudzoziemca z listy studentéw, chociaz stwierdzono trzy
przypadki opoznienia w przekazywaniu informacji odnosnie do statusu studentéw
zagranicznych Wojewodzie Matopolskiemu.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej: BUWIWM.
6 Dalej: Nawa.



OBSZAR

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow

1.1. W okresie objetym kontrolg na Uniwersytecie ksztatcito sie odpowiednio: w roku
akademickim 2016/2017 - 14 930; w 2017/2028 - 12 350; w 2018/2019 - 11 891
iw 2019/2020 — 11 683 0sdb.

Liczba cudzoziemcow odbywajacych ksztatcenie w wyzej wymienionych latach
akademickich wynosita odpowiednio: 336, 361, 376 i 399. Na studiach | studiowato w
roku akademickim 2016/2017 - 206 cudzoziemcdw, w 2017/2018 - 218,
w 2018/2019 - 238, a w 2019/2020 — 246. Na studiach Il stopnia odpowiednio: 108,
124, 117 i 127 cudzoziemcow, a na jednolitych studiach magisterskich 9, 8, 121 19
cudzoziemcdw. Na studiach Ill stopnia liczba studiujgcych cudzoziemcow w latach
akademickich 2016/2017-2019/2020 wynosita odpowiednio: 13, 11, 9, 4 i 3 (szkota
doktorska).

Liczba 0séb podejmujacych ksztatcenie w wyzej wymienionym okresie wynosita
21392, przy czym liczba cudzoziemcow - 7368. Liczba osdb, ktdére ukoriczyly
ksztatcenie w okresie od 2016/2017 do 2018/2019 wynosita tacznie 11 790, z tego
na studiach | stopnia 6 563, na studiach Il stopnia 5 199 oraz na jednolitych studiach
magisterskich — 28.

Liczba cudzoziemcow konczacych ksztatcenie w wymienionych wyzej latach
wynosita facznie 2299, z czego 1060 na studiach | stopnia, 122" na studiach
|l stopnia oraz jedna osoba na jednolitych studiach magisterskich 2.

Wsrod cudzoziemcow podejmujacych i odbywajacych ksztatcenie w latach
2016/2017-2019/2020 byto odpowiednio:

- 22,19,19i 25 0s6b na zasadach obowigzujacych obywateli polskich;
— 13,7,9i 14 os6b, ktorym udzielono zezwolenia na pobyt staty;
— 58,66, 80181 0sob posiadajacych wazng Karte Polaka;

— dwoch studentdw w roku akademickim 2016/2017, jeden w 2017/2018 oraz
jeden w 2018/2019 studentdw, bedacych obywatelami Unii Europejskiej (UE)
i panstw cztonkowskich EFTA (w tym dwoje'3 podejmujacych ksztatcenie),

— po dwie osoby w roku akademickim 2016/2017 i w 2017/2018, ktorym udzielono
ochrony uzupetniajgcej na terytorium Polski,

— trzech cudzoziemcow' (podejmujacych ksztatcenie), ktorym na terenie Polski
udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

Wsrod cudzoziemcow podejmujacych i odbywajgcych ksztatcenie w okresie objetym
kontrolg byto: 148 cudzoziemcéw, w tym 79 podejmujacych ksztatcenie' na
podstawie decyzji rektora na zasadach odptatnosci; trzech posiadajacych karte
pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy” lub wize Schengen, albo wize krajowg

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W roku akademickim 2016/2017 — 189; w 2017/2018 — 165; 2018/2019 — 185; w 2019/2020 - 197.

9 W roku akademickim 2016/2017-63; w 2017/2018 — 88; 2018/2019-78.

10 W roku akademickim 2016/2017 — 32; w 2017/2018 — 30; 2018/2019 - 44.

" W roku akademickim 2016/2017 - 31; w 2017/2018 — 58; 2018/2019 - 33.

12\W roku akademickim 2018/2019.

13 W roku akademickim 2016/2017 - 2.

14 W roku akademickim 2018/2019 — 1; w 2019/2020 - 2

15 W roku akademickim 2019/2020.



wydang w celu wykonywania pracy na terytorium Polski'® (w tym jeden podejmujacy
ksztatcenie); siedmiu na podstawie umoéw miedzynarodowych, jako stypendysci
strony polskiej'” na zasadach okreslonych w tych umowach; 98 na podstawie uméw
zawieranych przez Uczelnie z podmiotami zagranicznymi na zasadach okreslonych
w tych umowach'®, bez odptatnosci i $wiadczen stypendialnych (wymiana
krétkoterminowa) oraz trzech cudzoziemcdw odbywajacych ksztatcenie na
podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego'®.

W ramach studiow | i Il stopnia oraz jednolitych studiow magisterskich, cudzoziemcy
odbywali ksztatcenie na kierunkach (m.in.): filologia, turystyka i rekreacja, stosunki
migdzynarodowe, pedagogika, pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna,
politologia, psychologia i bezpieczenstwo narodowe. Na studiach oraz w ramach
Szkoty Doktorskiej: filozofia i politologia.

(akta kontroli str. 299-326)
1. 2. Uczelnia nie prowadzita analiz w zakresie liczby studentow, kosztow czy
przychodow z tytutu przyjmowania na studia obcokrajowcow.

Kierownik Dziatu Nauczania i Wspotpracy z Oswiatg wyjasnita, ze pierwsze plany
tworzenia oferty studiow (catych programéw) dla studentow cudzoziemcdw pojawity
sie w Planie rozwoju Akademii Pedagogicznej im. KEN w latach 1999-2002.
Wowczas zakfadano dostosowanie procesu ksztatcenia do  standardow
obowigzujgcych w UE oraz otwarcie sie Uczelni na studentow chcacych studiowac
w Polsce, jednak przeprowadzona wowczas analiza wykazata, Ze poziom
przygotowania jezykowego kadry akademickiej nie pozwala na stworzenie
i prowadzenie programéw w jezyku obcym. Wyja$nita rowniez, ze w kolejnym planie
rozwoju (na lata 2007-2013) zakfadano wzmocnienie ksztafcenia studentow
zagranicznych, w tym wspolnie z zagranicznymi oSrodkami uniwersyteckimi.
W kolejnym dokumencie, {j. Strategii rozwoju Uniwersytetu Pedagogicznego w latach
2014-2020 zakfadano - jako jeden z celéw — podjecie dziatan na rzecz rozszerzenia
rekrutacji studentow z zagranicy, nawigzanie kontaktow z instytucjami krajowymi
i zagranicznymi o$rodkami oferujgcymi mozliwos¢ wspotoracy i pozyskiwania
Stypendiow miedzynarodowych oraz szersze | aktywnigjsze wykorzystanie
mozliwo$ci, jakie stwarzajg juz podpisane miedzynarodowe umowy migdzy Uczelnia,
a  zagranicznymi  osrodkami  akademickimi. Zakfadano  wowczas
umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia poprzez umiedzynarodowienie badan
naukowych, przygotowanie atrakcyjnej oferty w jezyku angielskim, a takze oferty dla
studentow rosyjskojezycznych i ukraifiskojezycznych. Wytypowano wowczas kilka
kierunkow, ktore rozpoczety przygotowania do tworzenia programéw studiow
w jezyku obcym, w tym m. in. stosunki miedzynarodowe, politologia, turystyka
irekreacja. ~ Powstat  rowniez  nowy  kierunek/specjalno$¢  studiow
pedagogika/pedagogika specjalna, ktérego program w catosci zaprojektowano
w jezyku angielskim (...). W roku akademickim 2019/2020 rozpoczeto tworzenie
nowego kierunku studiéw ,Bezpieczenstwo migdzynarodowe, z angielskim jezykiem
wykfadowym dla studentow krajowych i zagranicznych. Kierunek ma zostac
uruchomiony w roku akademickim 2021/2022%0. Aktualnie w Uniwersytecie trwa
opracowanie Whiosku o utworzenie powyZzszego kierunku, ktorego wysfanie do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest planowane na lipiec 2020 r.

(akta kontroli str. 412-415)

16 W roku akademickim 2017/2028 — jeden; w 2019/2020 — dwoch.

17 W roku akademickim2016/2017 — 1; w 2017/2018 - 2; 2018/2019 - 2; w 2019/2020 - 2.

18 W roku akademickim 2016/2017 - 28; 2017/2018 — 25; 2018/2019 - 22; 2019/2020 — 23.

9 W roku akademickim 2017/2018 - 2; w 2019/2020 - 1.

2 Zarzadzenie Rektora UP im. KEN z dnia 6 kwietnia 2020 r. Nr R/Z.0210-28/2020 w sprawie utworzenia nowego kierunku
studiow Bezpieczenstwo migdzynarodowe.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Organy Uniwersytetu posiadaty biezace informacje odnos$nie liczby ksztatcacych sie
na Uczelni cudzoziemcdw, w tym rowniez informacje na jakiej podstawie osoby nie
bedace obywatelami polskimi podejmowaty i odbywaty studia. Uczelnia,
przygotowata Strategie rozwoju Uniwersytetu Pedagogicznego w latach 2014-2020
zakfadajac jako jeden z celdw dziatania na rzecz rozszerzenia rekrutacji studentow,
przy czym nie planowata i nie dokonywata analiz w zakresie liczby studentow,
kosztdw czy przychodow z tytutu przyjmowania na studia obcokrajowcow

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenie cudzoziemcow

2.1. W okresie objetym kontrolg Senat Uniwersytetu podejmowat uchwaty w sprawie
warunkow i trybu rekrutacji na studia stacjonarne i niestacjonarne?!. W uchwatach
przyjeto zapisy, ze kandydaci na studia, konczacy szkote srednig za granicg mogq
ubiegac sie o przyjecie na | rok studiow pod warunkiem, ze posiadane przez nich
Swiadectwo dojrzatoSci zostato uznane za réwnowazne z polskim Swiadectwem
dojrzato$ci na podstawie odpowiedniej umowy migdzynarodowej lub, w przypadku
braku takiej umowy, w trybie nostryfikacji. Zapis ten zostat uchylony z dniem
17 grudnia 2018 r.22 Ustalono wowczas, ze przyjecie na studia nastepowaé bedzie
przez: rekrutacje, potwierdzenie efektdw uczenia sie badz przeniesienie zinnej
uczelni lub uczelni zagranicznej. Kandydatem na studia na Uniwersytecie w drodze
rekrutacji na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie mogta by¢
osoba posiadajgca $wiadectwo lub inny dokument (lub dyplom o ktérym mowa w art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty2®) uznany
w Rzeczypospolitej Polskiej za dokument uprawniajacy do ubiegania sie o przyjecie
na studia.

(akta kontroli str. 61-85)

2.2. Badanie szczegdtowe dokumentacji 15 studentow?4 (z tego 10 0sob ze studiow
pierwszego stopnia oraz pie¢ z drugiego stopnia) wykazato, ze cudzoziemcy byli
przyjmowani na ksztatcenie zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepiséw oraz
przyjetymi regulacjami wewnetrznymi. | tak, wszyscy zbadani kandydaci ziozyli
ankiete osobowg (formularz wpisowy/kwestionariusz osobowy), przy czym w trzech
przypadkach dokumentacja zostata ztozona przez petnomocnika. Jedna osoba
w chwili aplikowania na studia nie ukonczyta 18 lat. W przypadku trzech osdb
kandydujacych na kierunek turystyka i rekreacja kandydaci podpisali regulamin
¢wiczen terenowych. Wszyscy kandydaci na studia pierwszego stopnia ziozyli
wymagane Swiadectwo dojrzatosci uznane za réwnowazne, wraz z klauzulg
apostille, wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

Kandydaci na studia drugiego stopnia sktadali kserokopie dyplomu oraz suplement
(jesli byt wymagany). Spoérod pieciu zbadanych cudzoziemcdw, wszyscy posiadali
dyplom ukonczenia studidéw | stopnia w UP.

2t Uchwaty Senatu UP im. KEN w Krakowie w sprawie warunkéw i trybu rekrutacji na studia stacjonarne i niestacjonarne:
nr 1/18.04.2016 z dnia 18 kwietnia 2016 r. — na rok 2017/2018; nr 1/24.04.2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r. — na rok 2018/2019;
nr 1/23.04.2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r. — na rok 2019/2020.

22 Uchwata Senatu nr 19/17.12.2018 z 17 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1/23.04.23018 z dnia 23 kwietnia 2018
r. w sprawie warunkéw i trybu rekrutacji na studia stacjonamne i niestacjonarne w roku akademickim 2019/2020 wprowadzajacq
zmiany m.in. w zakresie sposobu przyjecia na studia).

23Dz, U. 22019 r. poz. 1481, ze zm., dalej: ustawa o systemie owiaty.

% Po 5 z kazdego roku akademickiego w larach 2017/2018 do 2019/2020.
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Jak wyjasnit Kierownik Biura Rekrutacji, wszyscy kandydaci na studia, zaréwno
obywatele polscy, jak i obcokrajowcy, rejestrujg sie w elektronicznym systemie
rekrutacyjnym. Rejestrujgc sie, oprocz wpisywania danych osobowych oraz danych
0 Wyksztafceniu, zamieszczajg skany dokumentow stanowigcych o posiadanym
wyksztatceniu. Na podstawie zamieszczonych w systemie elektronicznym
dokumentéw, odbywa sie kwalifikacja kandydatow na studia. Swiadectwa
zagraniczne muszg by¢ przettumaczone na jezyk polski [...] oraz zawierac apostille
[...]. Obcokrajowcy przyjmowani sq na podstawie ocen uzyskanych na $wiadectwie
lub  jesli  kryteria  kwalifikacji tak stanowig, na podstawie  rozmoéw
kwalifikacyjnych/egzaminéw?5, Obcokrajowcy przyjmowani sq na studia na zasadach
obowigzujgcych obywateli  polskich, jeSli posiadajg stosowne dokumenty
uprawniajgce lub na zasadach odptatnosci.

(akta kontroli str. 477-515; 624-626)

2.3. W okresie objetym kontrolg liczba kandydatow studentow zagranicznych, we
wszystkich rodzajach ksztatcenia wyniosta 1 0972,

Kierownik Biura Rekrutacji wyjasnit, Ze rejestracje na studia traktuje sie jako wniosek
kandydata o przyjecie na studia, a obcokrajowcy deklarujgcy podjecie ksztatcenia na
zasadach odptatnosci przyjmowani sq na podstawie decyzji administracyjnej, jak
kazdy inny kandydat. Rektor nie wyodrebnia konkretnych Srodkow na ksztatcenie
cudzoziemcow, nie funduje celowych stypendiow dla obcokrajowcow. Wszyscy
obcokrajowcy traktowani sq proceduralnie, jak inni kandydaci na studia.

(akta kontroli str. 312-324; 624-626; 630-631)

W okresie objetym obowigzywato zarzadzenie Rektora w sprawie zasad
podejmowania i odbywania studiow wyzszych wydane w 2018 r.27, zgodnie z ktorym
cudzoziemcy mogli podejmowac i odbywa¢ studia na zasadach obowigzujgcych
obywateli polskich, co dotyczyto cudzoziemcdw, ktérym m.in. udzielono zezwolenia
na pobyt staty; posiadajacym status uchodzcy; ktorym udzielono zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; obywatelom panstw cztonkowskich UE,
panstw EFTA lub Konfederacji szwajcarskiej. Inni cudzoziemcy mogli podejmowac
i odbywa¢ studia na podstawie umoéw miedzynarodowych (na zasadach okreslonych
w tych umowach), uméw zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie
(na zasadach okre$lonych w tych umowach), decyzji wiasciwego ministra oraz
decyzji rektora Uczelni, przy czym mogli oni podejmowac i odbywaé studia, jako
stypendysci strony polskiej, na zasadach odpfatno$ci, bez odptatnosci i $wiadczen
stypendialnych, stypendysci strony wysytajacej, bez ponoszenia opfat za nauke lub
jako stypendysci Uczelni.

(akta kontroli str. 86-94)

2.4. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie zasad podejmowania i odbywania studiow
z2018 r. cudzoziemcy mogli by¢ przyjmowani na studia wyzsze prowadzone
w Uniwersytecie w jezyku polskim pod warunkiem: ukorczenia rocznego Kkursu
przygotowawczego do podjecia nauki w jezyku polskim, posiadania certyfikatu
znajomosci jezyka polskiego lub uzyskania potwierdzenia przez przyjmujacy
uczelnie, ze stopien ich przygotowania oraz stopieh znajomosci jezyka polskiego
pozwalajg na podjecie studiow w jezyku polskim. Natomiast zgodnie z zarzgdzeniem
w sprawie zasad podejmowania i odbywania studiéw z 2020 r. umozliwiato studia

25 Szczegdlowe kryteria przyjec¢ dla wszystkich kandydatéw zawiera uchwata Senatu dotyczaca zasad rekrutacja dla studiow
stacjonarnych niestacjonarnych.

% 7 tego 1 075 na studiach | i Il stopnia oraz na jednolitych studiach magisterskich, 9 na studiach Il stopnia (rok akademicki
2019/2020, we wczesniejszych latach — brak danych; 13 na studiach podyplomowych; 0 w innych formach ksztatcenia.

21 Zarzadzenie Nr R/Z.201-16/2018 z dnia 30 maja 2018 r. W dniu 15 maja 2020 r. Rektor wydat kolejne zarzadzenie
Nr R/Z.0201-35/2020.
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réwniez osobom posiadajagcym $wiadectwo dojrzatosci wydane w polskim systemie
o$wiaty lub osobom, ktére ukonczyty szkole ponadpodstawowa za granica, w ktorej
zajecia prowadzone byty w jezyku polskim.

(akta kontroli str. 86-94)

Szczegotowe badanie dokumentacji 15 teczek studentow wykazato, ze w jednym
przypadku stwierdzono brak dokumentu potwierdzajgcego znajomos$¢ jezyka
polskiego.

(akta kontroli str. LP. 477-515

Jak wyjasnit Kierownik Biura Rekrutacji, wedfug obowigzujgcych przepisow
kandydaci obcokrajowcy chcacy podjgc studia prowadzone w jezyku polskim musza
postugiwac sie znajomoS$ciq jezyka polskiego na odpowiednim poziomie. Moga
zdarzyc¢ sie sytuacje, ze podczas wpisu na studia kandydat obcokrajowiec jest
w trakcie odbywania kursu i nie posiada jeszcze certyfikatu.
Kierownik Biura Rekrutacji wyjasnit takze, ze w analizowanym przypadku Komisja
rekrutacyjna, w trakcie postepowania rekrutacyjnego, stwierdzita, ze kandydat
postuguje sie jezykiem polskim. Przyjeto wpis od kandydata, ale zastrzegajac, ze
stosowny certyfikat musi zostac doniesiony po zakonczeniu kursu.
Kontrola NIK wykazata, ze student, ktérego dotyczy powyzsza sprawa, zostat
skreslony z listy studentow po | semestrze.

(akta kontroli str. 477-515; 624-626)

2.5. Zgodnie z Regulaminem studiow?8, ksztatcenie studentéw na Uniwersytecie
odbywato sie wedtug plandéw studiow i programéw ksztatcenia (dalej: programy
studiow) opracowanych przez Rady Instytutéw i zatwierdzonych przez senat Uczelni,
zawierajacych opis efektow uczenia sie zgodny z Polskg Ramg Kwalifikacji, a takze
opis procesu ksztatcenia prowadzacego do osiggniecia tych efektéw. Wchodzacym
w zakres programu studiéw kursom i praktykom zawodowym przypisywano punkty
ECTS na podstawie przeprowadzonego bilansu wktadu pracy studenta, a warunkiem
uzyskania przez studenta punktow ECTS, przypisanych danemu kursowi (praktyce)
bylo osiagniecie zatozonych efektdw uczenia sie. Zaliczenie kursu (praktyki)
nastepowa¢ miato w drodze sprawdzenia efektow uczenia sie. Suma punktéw
przyporzadkowanych kursom i praktykom dla danego roku wynosita nominalnie 60,
zas w danym semestrze i w konkretnym planie studiéw 30. Liczba punktéw dla
nieparzystego, ostatniego semestru studiow wynosita 302%. Zapisy regulaminu
stanowity rowniez, ze program studiow o profilu praktycznym obejmuje zajecia
ksztattujace umiejetnosci praktyczne w wymiarze wigkszym niz 50% liczby punktéw
ECTS.

(akta kontroli str. 43-60; 640-642)

Odnosnie do umozliwiania cudzoziemcom realizujgcym programy studiow
uzyskiwanie liczby punktéw ECTS, Kierownik Dziatu Nauczania i Wspdtpracy
z O$wiatg zlozyta nastepujace wyjasnienia: Kwestie umozliwienia studentom
cudzoziemcom realizujgcym programy studiow uzyskiwanie liczby punktéow ECTS
reguluje na zasadach ogoinych Requlamin studiéw z 2019 roku. W celu ukonczenia
studiow | stopnia student musi zdoby¢ nie mniej niz 180 punktow ECTS a na
studiach inzynierskich nie mniej niz 210 punktow ECTS. Aby ukonczy¢ studia
Il stopnia student musi zdoby¢ odpowiednio nie mnigj 120 lub 90 punktéw ECTS.
Do ukoriczenia studiow 5-letnich magisterskich potrzebnych jest co najmniej

% Zatacznik do Zarzadzenia Rektora Nr R/Z.021-33/2019 .
2 7 zastrzezeniem zapisu § 1 ust. 9 regulaminu w brzmieniu: ,Studia stacjonarne drugiego stopnia trwajg od 3 do 5
semestrow”.
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300 punktéw ECTS. Student zalicza dany kurs i uzyskuje przypisane mu punkty
ECTS po sprawdzeniu czy osiggnat zatozone dla tego kursu efekty uczenia sie”
(akta kontroli str. 225)

Szczegotowe badanie dokumentacji 15 teczek studentéw wykazato, ze Uczelnia
umozliwiata cudzoziemcom, realizujgcym programy  studiow, uzyskiwanie
wymaganej liczby punktow ECTS. Wszyscy poddani szczegdtowemu badaniu
studenci mieli w aktach udokumentowane dziatania w zakresie zdobywania punktow
ECTS. Sposrdd nich, zaliczyto semestr (kolejne semestry) — 13 osob (w tym wszyscy
studenci Il stopnia), nie zaliczyly dwie osoby, ktére zostaty skreslone z listy
studentéw, na podstawie decyzji Rektora.

(akta kontroli str. 477-515)

2.6. Poszczegolne jednostki organizacyjne Uniwersytetu byly oceniane przez Polska
Komisje Akredytacyjng (PKA), w tym m.in. w 2017 r. Instytuty: Biologii, Filozofii
i Socjologii (kierunek filozofia), Historii i Archiwistyki, w 2018 r. Instytuty: Filozofii
i Socjologii (kierunek socjologia), w 2019 r. Instytuty: Nauk Technicznych, Geografi,
Informatyki, Matematyki, Nauk o Wychowaniu, Pedagogiki Przedszkolnej i Szkolnej
oraz Pedagogiki Specjalnej i w 2020 r. Instytuty: Fizyki oraz Pracy Socjalne;.
Cudzoziemcy studiowali na wydziatach: Filologicznym, Humanistycznym
Pedagogicznym, Politologii oraz Sztuki. We wszystkich przypadkach uzyskata ocene
pozytywng®.

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Nauczania i Wspdtpracy z O$wiata, przy wydawaniu
raportow powizytacyjnych PKA nie podnosita tematu studentow cudzoziemcow.
Nie odnosita sie rowniez we wnioskach pokontrolnych do problematyki podwaojnych
dyploméw. W sformutowanych wnioskach podnosita kwestie wymiany studentow
w ramach programu Erasmus+, wyktadow prowadzonych przez profesorow
Z zagranicy oraz prowadzonych wspélnie z uczelniami zagranicznymi badan
naukowych.

(akta kontroli str. 281-298; 628-629)

2.7. Wewnetrzny system zapewnienia i doskonalenia jakosci ksztatcenia wynikat ze
Strategii rozwoju UP, w ktorej, jako gtowny cel strategiczny systemu wyznaczono
dazenie do tworzenia transparentnych zasad pozwalajacych na podniesienie
skuteczno$ci dziatan podejmowanych w zwigzku z realizacjg misji, strategii oraz
budowaniem kultury jakosci. Poprzez state monitorowanie, ocene i doskonalenie
procesow ksztatcenia system przygotowany jest do wdrazania zasad, ktére
pozwalajg na prowadzenie polityki jakosci przez Uniwersytet. Jak wyjasnita
Kierownik Dziatu Nauczania i Wspdtpracy z Oswiatg, zatoZenia jakosci ksztatcenia
powigzane sg zarbwno z prowadzonymi na wysokim poziomie badaniami
naukowymi, jak i z dydaktyka, szczeg6lnie z ksztatceniem nauczycieli. System ma
zapewni¢  profesjonalizm i obiektywizm podejmowanych dziatan, stuzyc¢
nieustannemu doskonaleniu systemu zarzadzania oraz ksztaftowaniu postaw
projakoSciowych. Dziafania te obejmujg m.in.. wyznaczenie celu szczegotowego
polegajgcego na podniesieniu konkurencyjnosci studentow i absolwentow na rynku
pracy, poprzez dostosowanie programow studiow, w tym kierunkow/przedmiotéw
realizowanych w jezykach obcych, do potrzeb spoteczno-gospodarczych. Innym
wyznaczonym celem szczegotowym byt wzrost poziomu umiedzynarodowienia, ktory
mogtby byC zrealizowany poprzez umacnianie wspofpracy z zagranicznymi
Jjednostkami naukowo-badawczymi i dydaktycznymi w zakresie wymiany studenckiej,

% Przy czym na ocene oczekujg Instytuty: Nauk Technicznych (wizytowany w grudniu 2019 r.), Informatyki oraz Matematyki
(wizytowane w listopadzie 2019 1.), r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

rozwoj oferty ksztatcenia dostosowanej do potrzeb edukacyjnych i organizacyjnych
studentow zagranicznych oraz doskonalenie procesu obstugi cudzoziemcow.
Kierownik wyjasnita rowniez, ze studenci obcokrajowcy studiujq na kierunkach
razem ze Studentami polskimi, w zwigzku z czym do badania ich zadowolenia ze
studiow oraz tzw. ,zatrudnialno$ci” stosowane sq te same narzedzia. Zajecia
dydaktyczne oceniane sq przez studentow za pomocq ankiety oceny zaje¢
i prowadzgcego., a na zakonczenie studiow absolwenci wypetniajg test satysfakcji
oraz skfadajg deklaracje checi wzigcia udziatu w badaniach losow absolwentow,
odbywajacych sie w cyklach. W zwigzku z faktem, iz badania te sq anonimowe
i dobrowolne, trudno wykazac, jak oceniane Sq zajecia/studia i jakie uwagi
projakoSciowe zgtaszajq studenci zagraniczni. Nie jest rowniez zasadne badanie
karier zawodowych tych absolwentow, ktorzy po studiach wracajg do swojego kraju
i w tej sytuacji nie jest moZliwe utrzymanie Scistej wspofpracy i wiezi z absolwentami.

(akta kontroli str. 6-14; 226-280; 628-629)

W okresie objetym kontrolg Rektor podjat tacznie 48 decyzji odnosnie do niepodjecia
studiow3!; 101 decyzji w zwigzku z rezygnacjg ze studiéw3?, 36 w zwigzku
z niezlozeniem w terminie pracy dyplomowej lub nieprzystapieniem do egzaminu
dyplomowego33, 260 — w zwigzku z nieuzyskaniem zaliczenia semestru lub roku
w okre$lonym terminie3, dwie z powodu niewniesienia w wyznaczonym terminie
opfat zwigzanych z odbywaniem studiéw3® oraz trzy z powodu braku postepu
w nauce®.

Ponadto z powodu braku zaliczenia semestru Rektor wydat fgcznie 37 decyzji
zezwalajacych na powtarzanie roku3’.

W okresie objetym kontrolg 518 studentéw-cudzoziemcow otrzymato stypendia
wtacznej kwocie 4 219,6 tys. zt. Uniwersytet nie posiadat analiz wskazujacych
ilu sposréd  studentéw-cudzoziemcdw otrzymujgcych stypendia ukonczyto studia
w terminie oraz ilu z nich zostato skreslonych z listy studentow.

(akta kontroli str. 475-476)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia sposob prowadzenia na Uniwersytecie
w okresie objetym kontrolg rekrutacji na studia oraz ksztatcenie cudzoziemcow

3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcéw
3.1. Planowanie ksztatcenia cudzoziemcow

3.1.1. Uniwersytet nie posiadat diagnozy potrzeb w zakresie ksztatcenia
cudzoziemcow.

Kierownik Dziatu Nauczania i Wspotpracy z O$wiatg wyjasnita, ze w Uniwersytecie
nie ma oferty studiow wyzszych dedykowanych studentom cudzoziemcom. Nie sg
realizowane programy studiow w jezyku obcym, lecz w jezyku polskim. Taki stan

31 W roku akademickim 2016/2017 — 14; w 2017/2018 - 7; 2018/2019 — 9 oraz w 2019/2020 - 18.

32 W roku akademickim 2016/2017 - 32; w 2017/2018 -30; 2018/2019 - 22 oraz w 2019/2020 - 17.
3 W roku akademickim 2016/2017 — 7; w 2017/2018 — 5; 2018/2019 — 13 oraz w 2019/2020 - 11.

3 W roku akademickim 2016/2017 — 51; w 2017/2018 - 76; 2018/2019 — 66 oraz w 2019/2020 — 67.
35 W roku akademickim 2016/2017 - 1; w 2017/2018 - 0; 2018/2019 — 1 oraz w 2019/2020 - 0.

3% W roku akademickim 2016/2017 — 1; w 2017/2018 — 0; 2018/2019 — 0 oraz w 2019/2020 - 2.

37 W roku akademickim 2016/2017 — 1; w 2017/2018 — 5; 2018/2019 — 12 oraz w 2019/2020 - 19.
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rzeczy jest wynikiem specyfiki UP, ktéra jest uczelniq ksztatcgcq nauczycieli,
a ksztafcenie to odbywa sie zgodnie ze standardami okre$lonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Uzyskane przez absolwentow kwalifikacje
sq respektowane tylko w Polsce i nie podlegajg procedurze uznania czy nostryfikacji
w innych Kkrajach.

(akta kontroli str. 628-629)

3.1.2. W Uczelni opracowano Strategie rozwoju Uniwersytetu Pedagogicznego
w latach 2014-2022%8, w ktérej wyznaczono gtéwne kierunki i cele. Jednym
z wyznaczonych celow strategicznych byta ,nowa jako$¢ ksztatcenia”, w a nim — jako
jeden z celow szczegdtowych — wzrost poziomu umiedzynarodowienia Uczelni,
w tym doskonalenie procesu obstugi cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 6-14)

3.1.3-4. W okresie objetym kontrolg Uczelnia realizowata 14 projektow
| przedsiewzie¢ zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow, ktére zwigzane byty
zwymiang  miedzynarodowg  studentéow  (BUWIWM/NAWA),  programem
stypendiainym Rzadu RP dla Mtodych Naukowcdw, Erasmus+, miedzynarodowg
wymiang stypendialng doktorantéw i kadry akademickiej (program PROM) oraz
wymiang bilateralna naukowcow pomiedzy RP i RFN.

(akta kontroli str. 404-411)

3.1.5. Kierownik Dzialtu Nauczania i Wspotpracy z Os$wiatg wyjasnita, ze
w Uniwersytecie nie prowadzono do tej pory analizy kosztow ksztatcenia studentow
Z zagranicy, co wynika z faktu nieprowadzenia odrebnego procesu dydaktycznego
dla tej grupy studentéw, a ponoszone przez cudzoziemcow koszty ksztafcenia nie sq
nizsze niz koszty ksztatcenia wyliczone dla danego kierunku studiow. W zwigzku
z czym wiladze Uczeni nie dokonujg osobnego szacowania kosztow ksztatcenia,
a cudzoziemcy ptacq za studia 500 euro za semestr nauki, co odpowiada
uSrednionemu  kosztowi  ksztafcenia  studenta  polskiego na  studiach
nigstacjonarnych. Cudzoziemcy odbywajgcy nauke na studiach niestacjonarnych
Wnoszg opfate za nauke w wysokoSci takiej samej, jak obywatele polscy.

(akta kontroli str. 628-629)

3.2. Finansowanie cudzoziemcow

3.2.1-2. Na realizacje ww. projektow i przedsiewzie¢ wydatkowane zostaty srodki
w facznej wysoko$ci 674,2 tys. zt, z tego srodki pochodzace z budzetu panstwa
w wysokosci 661 608,58 zt, srodki wlasne Uniwersytetu — 2,7 tys. zt oraz Srodki
z budzetu UE - 9940 zt oraz 40 483,60 euro®. Laczna liczba studentéw objetych
projektami wyniosta 87, z czego 75 — Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,
11 — srodkami unijnymi oraz 1 - srodkami UP.

(akta kontroli str. 404-411)

3.23. W okresie objetym kontrolg Uczelnia realizowata projekty zwigzane
z ksztatceniem cudzoziemcédw, finansowane przez BUWIWMNAWA w zakresie:
wymiany miedzynarodowej studentéw BUWIWM/NAWA (tacznie pig¢ projektow),
Programu stypendialnego Rzadu RP dla mitodych naukowcéw (dwa projekty),
PROM-Miedzynarodowa wymiana stypendialna doktorantéw i kadry akademickiej
(jeden projekt) oraz wymiany bilateralnej naukowcéw pomiedzy RP a RFN0 (jeden
projekt).

3 Znowelizowang w 2019 r.

3 W zwigzku z faktem, iz Uczelnia nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji, nie bylo mozliwe podanie kwoty wydatkéw na
cudzoziemcdw, w tym wedtug rodzajéw studiow.

40 Realizacja tego programu nie rozpoczeta sie w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym Covid-19.
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Kwota dofinansowania przez BUWIWM/NAWA wynosita tacznie w latach 2017-2020
- 995 255,58 zt, z tego wymiana miedzynarodowa studentéw - 622 608,58 zt;
wymiana doktorantow i kadry akademickiej PROM - 321900 zi; program
stypendialny dla miodych naukowcow - 39900 zt oraz wymiana bilateralna
naukowcdw RP i RFN — 11 747 zt.

Kwota wydatkowana w zwigzku z realizacjg ww. projektow wyniosta 674 248,58 zt;
kwota rozliczona - 671548,58 zt (réznica w wysokosci 2700 zt zostata
wydatkowana ze srodkéw wiasnych Uniwersytetu).

(akta kontroli str. 404-411)

3.24. Zgodnie z obowigzujgcym statutem*!, Uczelnia mogta pobiera¢ optaty za
Swiadczone ustugi edukacyjne zwigzane z ksztatceniem na studiach w jezyku obcym
oraz ksztatceniem cudzoziemcow na studiach stacjonarnych w jezyku polskim.

Regulamin studiéw#2 stanowit, ze Uczelnia pobiera optaty za $wiadczone ustugi
edukacyjne zwigzane z ksztatceniem na studiach w jezyku obcym, z wytaczeniem
studiéw na filologiach obcych (§ 2 ust. 1 pkt 4) oraz ksztatceniem cudzoziemcéw na
studiach stacjonarnych w jezyku polskim (réwniez na filologiach obcych).

W latach akademickich objetych kontrola, Rektor Uniwersytetu ustalit
w zarzadzeniach#3 wysoko$¢ optat za nauke na studiach stacjonarnych | roku,
kolejnych lat studiow — za kazdy semestr w wysokosci w wysokosci 500 euro.

Optaty za nauke w latach akademickich 2017/2018 i 2018/2019 nalezato uisci¢
w terminach do 30 wrzesnia 2017 r. (I rata) i do 15 marca 2018 r. (Il rata),
w kolejnych latach studiow odpowiednio do 31 pazdziernika 2017 r. i 15 marca
2018 r., natomiast w roku akademickim 2019/2020 — w terminie do 31 pazdziernika
2019r. (I rata) i do 15 marca 2020 r. (Il rata)*4.

Z tytutu optat za nauke we wszystkich formach ksztatcenia w latach 2017-2020
(I kwartat) Uczelnia uzyskata przychody w tacznej wysokosci 49 443 641,98 zt45.

Zgodnie z powotanymi zarzadzeniami, cudzoziemcy studiujgcy na studiach
niestacjonarnych wnosili optaty w wysokosci takiej samej, jak obywatele polscy
w wysokos$ciach podanych dla kazdego kierunku. Optaty za nauke nalezato wnosié
w ztotych polskich w ratach, w terminach obowigzujacych studentow studiow
stacjonarnych. Zapisy regulaminu stanowity rowniez, ze Uczelnia pobiera tez inne
opfaty przewidziane przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym optaty
za wydanie legitymacji studenckiej, indeksu oraz duplikatu tych dokumentow,
wydanie odpisu w jezyku obcym dyplomu ukonczenia studiéw i suplementu do
dyplomu, wydanie duplikatu dyplomu ukoriczenia studiéw i suplementu do dyplomu.

41 Zarzadzenie Nr R/Z.201-17/2015 Rektora UP z dnia 22 czerwca 2015 r. ze zmianami

42 Zalgcznik do Zarzadzenia Rektora Nr R/Z.201-33/2019.

43 Zarzadzenie nr R/Z.0201-25/2019 Rektora Uniwersytetu Pedagogicznego z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie optat za ustugi
edukacyjne dla cykli studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia oraz jednolitych studiow magisterskich
rozpoczynajacych si e w roku akademickim 2019/2020; zarzadzenie nr R/Z-24/2019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
wysokosci opfaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia stacjonarne i niestacjonarne wnoszonej przez kandydatéw
w UP w roku akademickim 2019/2020.

4 Decyzja Nr R/D.0201-14/2019 Rektora Uniwersytetu Pedagogicznego z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie terminéw
wnoszenia opfat przez cudzoziemcdw za $wiadczone ustugi edukacyjne na studiach stacjonarych i niestacjonarnych w roku
akademickim 2019/2020; zarzadzenie Nr R/Z.201-20/2018 Rektora UP z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie wysokoSci
i terminéw wnoszenia opfat przez cudzoziemcow [...] w roku akademickim 2018/2018; Zarzadzenie Nr R/Z.201-27/2017
Rektora UP z dnia 30 czerwca 2017 . [...] w roku akademickim 2017/2018

4 Z tego w 2017 r. — 18006 992,13 zt; w 2018 r. — 14 467 881,27 zt; w 2019 r. — 13127 155,17 z; | kwartat 2020 r.-
3841613,98 zt
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Ponadto Rektor UP wydat decyzje w sprawie wysoko$ci opfat za postepowanie
zwigzane z przyjeciem na studia, wnoszonej przez kandydatow w latach
akademickich objetych kontrolg*8, ustalajac jej wymiar w wys. 85 zi47.

(akta kontroli str.15-33; 43-60; 95-114; 640-641; 642-645)

Szczegotowe badanie dokumentacji 15 studentdw wykazato, Zze nalezne optaty
(rekrutacyjna oraz za legitymacje studencka) byly uiszczane przez rekrutujgcych
kandydatow w wyznaczonych terminach, co bylo potwierdzone w systemie
elektronicznym.

(akta kontroli str. 477-515)

Kierownik Biura Rekrutacji wyjasnit, ze kazdy kandydat na studia musi wnie$c opfate
rejestracyjng, bez wzgledu na to, czy posiada obywatelstwo polskie czy nie. Podczas
procedury rejestracji w systemie rekrutacyjnym kandydat wybiera kierunek jaki
chciatby studiowac oraz poziom i forme studiow. Komisja rekrutacyjna weryfikuje
kazdego kandydata pod katem poprawno$ci wprowadzonych danych, zatgczonych
dokumentow do systemu oraz wptaconej opfaty rekrutacyjnej. W przypadku nie
wniesienia stosownej optaty rekrutacyjnej przez kandydata, kandydat nie otrzymuje
statusu ,kandydata” i nie moze wzig¢ udziatu w rekrutacji na studia. Opfata
wniesiona przez kandydata ksiegowana jest na indywidualnym koncie kandydata,
czyli przypisana jest do konkretnego kandydata, zatem nie ma logicznego
uzasadnienia, aby kazdy kandydat podczas wpisu na liste studentow przyniost
potwierdzenie wniesienia optaty rekrutacyjnej, jesli jej wpfata z potwierdzona zostata
ksiegowaniem na indywidualnym koncie. Nie ma uzasadnienia, by kandydat
udowadniat dwa razy, ze wniost opfate rekrutacyjng. Czasem moze zdarzyc,
Ze w teczce studenta nie ma potwierdzenia wniesienie opfaty. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce kiedy kandydat wni6st opfate w ostatnim dniu rejestracji na przykfad
pfacac za posrednictwem Poczty Polskiej, gdzie przeptyw Srodkéw moze trwac
nawet kilka dni i optfata nie wptynie na indywidualne konto kandydata przed
ogfoszeniem wynikdw to w takiej sytuacji moze przedstawic komisji rekrutacyjnej
poswiadczenie wniesienia opfaty, w przeciwnym wypadku nie mogtby wzigC udziatu
w procesie rekrutacji.

(akta kontroli str. 624-626)
3.2.5. Zgodnie z zapisami regulaminu studiow, szczegbtowe zasady pobierania optat
zwigzanych ze studiowaniem oraz warunki zwalniania z optat — w catosci lub
W czesci — reguluje uchwata senatu. Ponadto Uczelnia mogta zawrze¢ ze studentem
umowe w przedmiocie Swiadczenia ustug edukacyjnych i obowigzku uiszczania optat
za te ustugi, badz poprzesta¢ na jednostronnym zobowigzaniu studenta do ich
uiszczania w sytuacjach pojawienia sie po jego stronie obowigzku ich poniesienia.

Zgodnie z zarzadzeniem rektora w sprawie zasad podejmowania i odbywania
studiow z 2020 r. cudzoziemiec mogt by¢ zwolniony z optat na podstawie decyzji
administracyjnej rektora lub decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego albo
decyzji dyrektora NAWA w odniesieniu do jej stypendystow. Ponadto zarzadzenie
stanowito, Ze optat za ksztatcenie cudzoziemcow na studiach stacjonarnych w jezyku
polskim nie pobierato sie m.in. od cudzoziemcéw, bedacych obywatelami UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub EFTA, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staty
lub rezydenta ditugoterminowego UE, posiadaczy certyfikatu poswiadczajacego
znajomosc¢ jezyka polskiego jako obcego, posiadacza Karty Polaka.

(akta kontroli str. 43-60; 86-94; 95-114; 640-641)

4 Decyzja Nr R/D,201-9/2017 Rektora UP z dnia 18 maja 2017 r. [...] w roku akademickim 2017/2018; Decyzja Rektora UP
NrR/D.0201-12/2018 z dnia 18 maja 2018 r.[...] w roku akademickim 2018/2019 oraz Zarzadzenie Nr R/Z.0201-24/2019
Rektora UP z dnia 28 maja 2019 r. [...] w roku akademickim 2019/2020.

47 Nie dotyczyto m.in. kierunkéw: digital design, grafika i wzomictwo, komunikacja wizualna, bezpieczenstwo zdrowotne,
logopedia.
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W okresie objetym wptyneto do Rektora 28 wnioskdw o zwolnienie z optat
ksztatcacych sie w Uczelni cudzoziemcdw. Rektor podjgt pozytywng decyzje
w 19 przypadkach*8, na fgczng kwote zwolnien w wysokosci 6 420 euro. Powodem
zwolnien byly m.in. uzyskanie Karty Polaka, trudna sytuacja materialna studenta
oraz uzyskanie zezwolenia na pobyt staty.

(akta kontroli str. 416)

Sposrod  zbadanych szczegdtowo 15 teczek studentow, dwie osoby byty
zobowigzane do dokonania opfaty z tytutu czesnego. Studencki dokonali wpfat
naleznosci za ustugi edukacyjne w tacznej wysokosci 1 750 euro. Wptaty zostaty
dokonane w terminach wynikajacych z zarzadzen rektora. W dniu 14 stycznia 2019
r. jedna z oséb zwrdcita sie z prosbg do prorektora ds. ksztatcenia o umorzenie
optaty w zwigzku z trudng sytuacjg losowg z powodu Smierci ojca. Uzyskata zgode
na jednorazowe obnizenie wptaty w wysoko$ci 50%. Ostatecznie w dniu 14 stycznia
studentka zlozyta rezygnacje ze studiow. Druga osoba zostata skreslona z listy
studentow, w zwigzku z niezaliczeniem semestru.

(akta kontroli str. 477-515)

3.2.6. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty regulaminy ustalania wysokosci,
przyznawania i wypfacania $wiadczen dla studentéw4#e. Zgodnie z regulaminem
z 2015 r. pomoc materialna przystugiwata cudzoziemcom ktérym m.in. na terytorium
Polski udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE, ktorym
udzielono zezwolenia na pobyt staty oraz posiadaczom Karty Polaka, je$li korzystajg
z uprawnien do studiowania na zasadach obowigzujacych obywateli polskich.
Nie przystugiwata pomoc materialna (z wyjatkiem stypendium rektora dla
najlepszych studentdbw oraz ministra za wybitne osiggniecia) studentom
obcokrajowcom przyjetym na studia na podstawie art. 43 ust. 3 i 4 ustawy
0 szkolnictwie wyzszym® (natomiast wszystkim studentom obcokrajowcom
przystugiwato prawo do stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz ministra
za wybitne osiggniecia). Zgodnie z regulaminem z 2019 r. wszystkie osoby
niebedace obywatelami polskimi mogty ubiegac sie 0 pomoc materialng, w tym m.in.
stypendium socjalne, rektora i ministra oraz dla 0séb niepetnosprawnych, przy czym
o stypendium socjalne mogli sie ubiega¢ cudzoziemcy m.in. posiadajgcy zezwolenie
na pobyt staty lub bedace rezydentami dtugoterminowymi UE, posiadaty Karte
Polaka lub decyzje w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia.

(akta kontroli str. 173-222)

W okresie objetym kontrolg, 518 studentéw-cudzoziemcow otrzymato stypendia,
w tym: stypendium socjalne: 383 osoby; stypendium rektora — 595; stypendium
specjalne dla osob niepetnosprawnych — 5, NAWA - 5951 oraz stypendium RP dla
miodych naukowcow CEEPUS - 16. Kwota wydatkdéw przeznaczonych na pomoc
materialng dla studentow — obcokrajowcdéw Uniwersytetu wyniosta tacznie 4 219,6
tys. zt, z tego stypendia socjalne — 2 256,4 tys. zt; stypendia NAWA — 603,3 tys. zt;
stypendia rektora 1 277,4 tys. zt, stypendia specjalne dla 0séb niepetnosprawnych —
21,5 tys. zt oraz stypendia CEEPUS - 61 tys. zt.

Stypendia byly finansowane m.in. z dotacji na pomoc materialng dla studentow
i doktorantéw (w tym cudzoziemcdw), dotacji podmiotowych w rozdziale 80306 -
dziatalno$¢ dydaktyczna, $Srodkéw budzetu panstwa czes¢ 38 na finansowanie

48 Ktore dotyczyty 18 studentow.

49 Zarzadzenie Nr R/Z.201-25/2015 r. z dnia 30 wrze$nia 2015 r. oraz Zarzadzenie Nr R/Z.201-58/2019 z dnia 15 lipca 2019 r.
50 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; Dz. U. z 2020 r. poz. 85; dalej ustawa o szkolnictwie
wyzszym.

51 Na finansowanie lub dofinansowanie do kosztéw opfat za ustugi edukacyjne oraz ryczatt na koszty podrézy, utrzymania
i zakwaterowania.
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wymiany miedzynarodowej studentéw-obcokrajowcow oraz na finansowanie
programu stypendialnego rzadu RP dla mtodych naukowcéw-cudzoziemcéw,
srodkow budzetu panstwa czes¢ 28 na finansowanie wymiany miedzynarodowe;
studentéw-obcokrajowcow, subwencji na utrzymanie i rozw6j potencjatu
dydaktycznego i badawczego, dotacji podmiotowych na finansowanie zadan
projakosciowych, srodkéw UE w ramach PO WER na finansowanie stypendiow
programu ERASMUS+ - obcokrajowcy.

(akta kontroli str. 173-222; 327-403)

Szczegotowe badanie dokumentacii 15 studentow®2 wykazato, Ze o stypendia starato
sie 13 studentdw (dwoje nie mogto, poniewaz odbywali studia ptatne). Spo$rdd nich
— czterej stypendysci NAWA (z tego jedna na studiach Il stopnia),siedmioro
otrzymywato stypendia socjalne(z tego czworo ze studiow Il stopnia), jedna osoba
otrzymywata stypendium dla niepetnosprawnych oraz trzy osoby otrzymywaty
stypendium rektora dla najlepszych studentow (z tego jedna ze studiow Il stopnia).
Stypendia zostaty udzielone zgodnie z regulaminami, na podstawie wymaganych
dokumentow, w tym m. in. dokumentacji finansowej (PIT, oS$wiadczenia
o dochodach, zaswiadczenie organu udzielajacego $wiadczen alimentacyjnych),
orzeczenia lekarskiego oraz odpowiedniej $redniej ocen.

(akta kontroli str. 477-515)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Uniwersytet nie przygotowat oferty studidow wyzszych dedykowanych studentom
cudzoziemcom i nie realizowat w okresie objetym kontrolg programow studiow
w jezyku obcym. Realizowat natomiast projekty zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcow, finansowane przez BUWIWMNAWA w zakresie: wymiany
miedzynarodowej studentow BUWIWM/NAWA (tacznie pie¢ projektdw), Programu
stypendiainego Rzadu RP dla mitodych naukowcow (dwa projekty), PROM-
Miedzynarodowa wymiana stypendialna doktorantéw i kadry akademickiej (jeden
projekt) oraz wymiany bilateralnej naukowcow pomiedzy RP a RFN (jeden projekt).

4. Wspofpraca na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcow

4.1-2. W Strategii rozwoju UP wyznaczono, jako jeden z celdéw strategicznych,
,Skuteczne wspotdziatanie Uczelni z otoczeniem” oraz - jako cele szczegotowe -
Loptymalizacja wspbtpracy z przedstawicielami Srodowiska lokalnego, regionalnego,
krajowego, miedzynarodowego”, w tym: ,rozwoj wspotpracy z instytucjami
administracji publicznej lokalnej, regionalnej i krajowej, stuzbami pafstwowymi oraz
organizacjami pozarzadowymi, rozw6j wspotpracy z instytucjami o$wiatowymi
I kulturalnymi oraz udziat Uczelni w wydarzeniach i przedsiewzigciach waznych dla
Matopolski i kraju”, a takze ,aktywna wspdipraca z krakowskim $rodowiskiem
akademickim”. Rektor UP wydat zarzadzenia w sprawie zasad podpisywania
porozumien o wspdipracy z instytucjami krajowymi i zagranicznymi®3, zgodnie
z ktérymi porozumienia na rzecz catej uczelni podpisuje rektor.

Analiza raportdw Instytutowej Rady ds. Jakosci Ksztatcenia®* wykazata,
ze monitorowane bylty programy ksztatcenia, metody sprawdzania osigganych

52 Po 5 z roku akademickiego: 2017/2028; 2028/2019 i 2019/2020.

5 Zarzadzenie Nr R/Z.201-97/2019 Rektora UP z dnia 4 grudnia 2019 r. oraz zarzadzenie Nr R/Z.201-6/2020 z dnia
27 stycznia 2020 r.

5 Instytut Grafiki i Wzornictwa — kierunek Grafika, Instytut Politologii — kierunek Politologia Instytut Nauk o Bezpieczenistwie —
kierunek Bezpieczenstwo narodowe.
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efektow uczenia sie. Oceniano réwniez stopien umiedzynarodowienia oraz
wspotprace z otoczeniem w zakresie realizacji praktyk zawodowych.

Kierownik Dziatu Nauczania i Wspotpracy z O$wiatg wyjasnita, ze Uniwersytet
pozostaje w Stafej wspofpracy z uczelniami zagranicznymi. Wspofpraca prowadzona
jest na wielu polach w tym w szczegolnosci naukowym. Kontakty naukowe
pracownikow UP majg istotny wptyw na proces dydaktyczny w zakresie
wprowadzania programow tzw. podwojnych dyplomow. W tej chwili UP ma
podpisanych 6 aktywnych porozumien z uniwersytetami zagranicznymi, z ktorymi
prowadzi ksztatcenie rownolegte, prowadzace do uzyskania dwoch dyplomow:
uczelni macierzystej i partnerskiej. Sq to [...] Uniwersytet Paryz 13, Ecole superieure
dart. Des Pyrenees-Pau Tarbes, Uniwersytet Karola w Pradze, Moskiewski
Panstwowy  Uniwersytet  Pedagogiczny, Ukrainska Akademia Drukarstwa
i Uniwersytet Pedagogiczny im. Dragomanowa z Ukrainy. Je$li chodzi o instytucje
krajowe, to UP pozostaje w Scistej wspofpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (w tym takze Narodowg Agencjg Wymiany Akademickiej) w zakresie nie
tylko wyjasniania indywidualnych spraw studentéw czy kandydatow na studia
Z zagranicy, ale tez budowania i promowania atrakcyjnej oferty studiow, ktore moga
by¢ adresowane do mfodziezy z innych krajow. Kontakty zewnetrzne utrzymywane
sq rowniez z Narodowym Centrum Badarn i Rozwoju Systemu Edukacji, Fundacjg na
Rzecz Nauki Polskiej, Fundacjg Fulbrighta itp. Uczelnia utrzymuje rowniez biezgce
kontakty z wiadzami lokalnymi. Wspotpraca ta dotyczy podejmowania wspolnych
inicjatyw (projekty edukacyjne i naukowe, dziatania promocyjne i informacyjne),
ktorych celem ma byC zwiekszenie atrakcyjnoSci Krakowa dla studentow
cudzoziemcow, a tym samym zwiekszenie liczby studentéw w uczelniach
krakowskich, w tym UP.

Kierownik Biura Wspotpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze wybor potencjalnych
partnerdw  zagranicznych podyktowany jest zawsze zblizonym profilem oraz
mozliwosciami naukowo-dydaktycznymi, finansowymi i logistycznymi jednostek
Zainteresowanych wspotoracg, a wsplfpraca taka inicjowana jest przez
indywidualnych pracownikow w oparciu 0 wczes$nigjsze doswiadczenia zdobyte
w trakcie realizacji projektow badawczych lub dydaktycznych, badz tez w wyniku
udziatu w miedzynarodowych konferencjach, warsztatach, sympozjach, itp.

(akta kontroli str. 6-14; 226-280; 440-442; 627; 628-629; 632-633)

4.3. Szczegbdtowe badanie dokumentaciji pieciu studentéw z okresu objetego kontrolg
wynikato, Zze Uniwersytet przekazywat Wojewodzie Matopolskiemu informacje
dotyczace statusu studenta (skreslenia lub powtarzania roku) w terminach od 5 do
103 dni od daty zaistnienia zdarzenia, przy czym w dwdch przypadkach byto to
odpowiednio 5 i 16 dni, a w trzech po uptywie 42, 43 i 103 dni.

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Centrum Obstugi Studenta, ze powstate opdznienia
wynikaty z niedopatrzenia pracownikow, ktérzy prowadzg dokumentacje przebiegu
studiow dla poszczegdlnych kierunkow. Wyjasnita rowniez, ze w ramach dziafan
naprawczych zostanie przygotowana procedura, ktora bedzie okreslac zasady
postepowania z dokumentacjg dotyczacq studentow - cudzoziemcow, a pracownicy
Centrum Obstugi Studenta zostang zobowigzani do przestrzegania termindw, a akta
studenckie, zawierajgce dokumentacje przebiegu studiow bedq okresowo (1 raz
w semestrze) weryfikowane przez dyrekcje Centrum.
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Od 1 stycznia 2018 r. dane powyzsze byly wprowadzane do systemu POL-on.
Szczegotowe badanie wykazéw cudzoziemcdw wykazato, ze dane zostaty zawarte
w systemie zgodnie z obowigzujacym woéwczas terminie, tj. w dniu 27 kwietnia
2018 .

W okresie objetym kontrolg terminowo przekazywano ministrowi sprawozdania EN-1
0 liczbie kandydatow i przyjetych na studia oraz do GUS - sprawozdanie S-10.
(akta kontroli str. 115-172; 469-474; 516-574; 581-611; 634-635)

4.4, Szczegotowe badanie raportdw POL-on dotyczacych pieciu studentdw, ktorzy
rozpoczynali studia w roku akademickim 2018/2019 wykazato, ze Uczelnia
wprowadzata wymagane dane i przekazafa je w ministrowi do spraw szkolnictwa
wyzszego w dniu 5 stycznia 2019 r., wg stanu na 31 grudnia 2018 r. Dane zawarte
wraportach ~ obejmowaty m.n. imi¢ i nazwisko studenta, dane
identyfikacyjne/dokument tozsamos$ci (w tym kraj pochodzenia), dane dotyczace
studiéw (w tym date rozpoczecia studiow oraz rok akademicki i semestr), a takze
podstawe studiowania.

(akta kontroli str. 516-574)

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wspdfprace Uniwersytetu na rzecz
wspierania ksztatcenia cudzoziemcow.

W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosSC, polegajacg na  nieprzekazaniu
niezwtocznie Wojewodzie Matopolskiemu trzech informacji o statusie studenta
w przypadku jego skreSlenia badz niezaliczenia semestru, lecz po uptywie 42, 43
i 103 dni.

IV. Wnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych
niezwtoczne przekazywanie Wojewodzie Matopolskiemu informacji o statusie
studentow, w przypadku skre$lenia studenta z listy studentow lub niezaliczenia roku.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow,  lipca2020r.

Kontroler:

Barbara Madejska
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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