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|. Dane identyfikacyjne

Krakowski Instytut Technologiczny — Sie¢ Badawcza tukasiewicz w Krakowie
(Instytut)

drinz. Michat Kwiecien - Dyrektor Krakowski Instytut Technologiczny — Sie¢
Badawcza tukasiewicz w Krakowie (Dyrektor)
(akta kontroli str.3-8)

1. Realizacja strategicznych programoéw badan naukowych
2. Osiggniecie zatozonych efektow strategicznych programow badar naukowych

Lata 2011-2020 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Rafat Rossowski - specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/70/2020 z 29 kwietnia 2020 r.
2. Jerzy Baranek — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/76/2020 z 8 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2, 290)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Instytut prawidtowo realizowat Projekt pn. Opracowanie innowacyjnych elementéw
roboczych maszyn sektora lesnego | przetworstwa biomasy w oparciu
0 wysokoenergetyczne  technologie  powierzchniowej — modyfikacji ~ warstwy
wierzchniej elementow odlewanych, przestrzegajac postanowien umowy zawartej
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR).

Szczegdtowa analiza 671 698 zt (34,8%) poniesionych kosztow kwalifikowanych
wykazata, ze przeznaczono je na realizacje badanego Projektu. Wydatki zostaty
zrealizowane z zachowaniem wymogéw Umowy o dofinansowanie Projektu i ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych3 oraz prawidtowo
udokumentowane i zaksiegowane.

W trakcie kontroli stwierdzono jednostkowe nieprawidtowosci, ktdre nie miaty
negatywnego wptywu na realizacje Projektu, a dotyczyty: niezgodnosci liczby godzin
pracy wykazanych w kartach rozliczenia czasu pracy, przyjetych do wyliczenia
wynagrodzenia za prace na rzecz Projektu (353,70 zt) oraz nierzetelnego
wypetnienia wniosku do zamowienia na naprawe sprzetu (19 249 zt). W ocenie NIK
Instytut nie zapewnit dostatecznego mechanizmu kontrolnego, ktory zapobiegtby
powstaniu ww. nieprawidtowosci.

Instytut realizowat Projekt zgodnie z jego opisem i harmonogramem oraz
upowszechniat ~ osiggniete  wyniki, m.in. poprzez publikacie  naukowe
w czasopismach, wystgpienia na miedzynarodowych konferencjach czy poprzez
materiaty promocyjne. NIK ocenia, ze biezacy stopien zaawansowania Projektu
wskazuje na duze prawdopodobienstwo osiggniecia oczekiwanych wskaznikow
produktu z chwilg jego zakonczenia (1 sierpnia 2021 r.).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng ogélng w formie opisowe;.
3Dz.U.z2019r.,, poz. 1843, dalej: upzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja strategicznych programéw badan naukowych

Krakowski Instytut Technologiczny — Sie¢ Badawcza tukasiewicz w Krakowie
w czasie trwania niniejszej kontroli w ramach programu Techmastrateg realizowat
trzy Projekty, tj.:
— Recykling odpadow poprodukcyjnych ze stopdw aluminium w oparciu
o technologie odlewania ciggtegos;
— Opracowanie technologii wytwarzania nowego typu modutow termoelektrycznych
do konwersji niskoparametrycznego ciepta odpadowego na energie elektrycznas;
— Opracowanie innowacyjnych elementdw roboczych maszyn sektora leSnego
i przetworstwa biomasy w oparciu o wysokoenergetyczne  technologie
powierzchniowej modyfikacji warstwy wierzchniej elementéw odlewanych
(Projekt) — w ramach kontroli poddany szczeg6towej analizie.
Projekt realizowano na podstawie zawartej z NCBiR umowy o dofinansowanie’.
Celem realizacji Projektu ustanowiono 20 pazdziernika 2016 r. konsorcjum trzech
jednosteks, w ktorym Instytut petnit funkcje jego lidera.
Konsorcjum pismem?® z 3 listopada 2017 r. otrzymato decyzje Dyrektora NCBIiR
w sprawie przyznania $rodkéw finansowych na realizacje Projektu, organizowanego
wramach | konkursu programu Techmatstrateg (ID Projektu: 348072, akronim:
INNOBIOLAS), w wysokosci 6 306 650 zt. W ramach przyznanych $rodkéw jednemu
cztonkowi konsorcjum Dyrektor NCBIiR udzielit pomocy publicznej wysokosci
250 000 zt'0 oraz pomocy de minimis w wysokosci 90 000 zt!".
Na faze badawczg sktadato sie tacznie dziesie¢ zadan z kwotg dofinansowania
6216 650 zt i 350 000 zt wktadu wtasnego Konsorcjum oraz jedno zadanie w fazie
przygotowanie do wdrozenia z kwotg dofinansowania 90 000 zt i wktadem wtasnym
10 000 zt. Zgodnie z zawartg umowg taczne koszty kwalifikowane miaty wynies¢
6 666 650 zt.
Do umowy zawarto trzy aneksy. Aneksem nr 1/2019 z 3 czerwca 2019 r.
przediuzono realizacje zadania nr 1 o 4 miesigce, . z 12 do 16 miesiecy'2.
Aneksem nr 2/2019 z 1 listopada 2020 r. na 1 sierpnia 2021 r. tj. o 10 miesiecy
przedtuzono okres realizacji Projektu oraz przedtuzono realizacje zadania nr 4 o 7
miesiecy, tj. z 1 listopada 2019 r. na 1 czerwca 2020 r. i zadania nr 5 z 1 listopada
2019 r. na 1 kwietnia 2020 r."3 Aneksem nr 3/2020 z 14 kwietnia 2020 r.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceny czastkowe w formie opisowe;.

5 TECHMATSTRATEG1/349264/18/NCBR/2018, umowa z 29 sierpnia 2018 r., data rozpoczecia realizacji
Projektu: 1 marca 2018 r., data zakoriczenia realizacji Projektu: 28 lutego 2021 r., warto$¢ Projektu: 5 171 875
zt, kwota dofinansowania: 3 985 045 zt.

6 TECHMATSTRATEG2/408569/5/NCBR/2019, umowa z dnia 17 maja 2019 r., data rozpoczecia realizacji
Projektu: 1 maja 2019 r., data zakonczenia realizacji Projektu: 30 kwietnia 2022 r., warto$¢ Projektu: 9 826
050 zt, kwota dofinansowania: 9 326 865 zt.

" Umowa nr TECHMATSTRATEG1/348072/2/NCBR/2017 z 18 grudnia 2017 r.

8 Lider Konsorcjum: Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Krakowski Instytut Technologiczny oraz czionkowie
Konsorcjum: Przemystowy Instytut Maszyn Rolniczych (L-PIMR) i Przedsigbiorstwo Innowacyjne Odlewnictwo
Specodlew Sp. z 0.0. (Specodlew).

9 Znak: SPST.4210.1.2017.1ZB:3.1ZB (WY/19765/11/2017).

10°Tj. 58 826,30 euro.

Tj. 21 177,47 euro.

12 Przedtuzony okres realizacji zadania badawczego nr 1 spowodowany byt gtownie przedtuzajacymi sie
procedurami zakupéw w ramach Kosztéw Operacyjnych i Aparatury (Raport okresowy za 2019 r.).

13 Zmiany podyktowane zostaty kilkoma niezaleznymi od realizatoréw Projektu czynnikami gtéwnie obiektywnych
op6znien w dostawie prébek odlewanych i prototypéw elementéw odlewanych do Konsorcjanta w ramach
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skorygowano harmonogram wykonania poszczegéinych zadan oraz dokonano
zmian w wykazie aparatury naukowo-badawczej, warto$ci niematerialnych
| prawnych.

(akta kontroli str. 9-12, 13-100, 101-117, 118-119, 467-474)

W zitozonym wniosku Projektowym w | konkursie w ramach Strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych ,NOWOCZESNE TECHNOLOGIE
MATERIALOWE” — TECHMATSTRATEG wskazano m.in. informacje dotyczace
opiekuna Projektu oraz przedstawiciela kazdego Konsorcjanta, {j. tacznie czterech
0sob. Przedstawione informacje zawieraly opis przebiegu kariery naukowej,
wazniejszych osiggnie¢ w zastosowaniu wynikow badan naukowych w praktyce oraz
dziatalno$ci innowacyjnej, wazniejszych nagréd i wyroznien, nowych technologii,
produktow, ustug czy wazniejszych publikacji z ostatnich trzech lat.
W podsumowaniu dla kazdej z czterech wymienionych osob wskazano catkowity
dorobek™.
(akta kontroli str. 214-224)
W okresie objetym kontrolg do czasu zakoriczenia kontroli (t. do 30 czerwca
2020 r.) w zawigzanym Konsorcjum na potrzeby realizacji przedmiotowego Projektu
nie zachodzity zmiany w jego sktadzie. W zawartej 20 pazdziernika 2016 r. umowie
o0 ustanowienie Konsorcjum strony w §14 okreslity warunki kontynuacji realizacji
Projektu w przypadku zmiany sktadu konsorcjum. Umowa okre$lata rowniez warunki
i mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy na piSmie — w przypadku zaistnienia
nadzwyczajnych okoliczno$ci (po stronie Partnera sktadajgcego takie oswiadczenie)
— z zachowaniem okreslonego okresu wypowiedzenia w przypadku zaistnienia
okreslonych w umowie przyczyn. W przypadku wypowiedzenia umowy przez
jednego z Partnerow, za zgodg pozostatych i NCBIR okre$lajg podziat zadan.
(akta kontroli str. 101-117, 446-451)

Na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz'®, dwdch
cztonkdow Konsorcjum tj. Instytut Odlewnictwa i Przemystowy Instytut Maszyn
Rolniczych 1 kwietnia 2019 r. zostaty wtgczone do Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Od 1 kwietnia 2020 r. nastapito potaczenie Sie¢c Badawcza tukasiewicz - Instytutu
Odlewnictwa z Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytutem Zaawansowanych
Technologii Wytwarzania, poprzez wtaczenie Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytutu
Zaawansowanych Technologii Wytwarzania do Sie¢ Badawcza tukasiewicz -
Instytutu Odlewnictwa, w trybie art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o Sieci Badawczej
tukasiewicz. Rownoczesnie, z dniem potaczenia Instytutéw ulegta zmianie nazwa
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytutu Odlewnictwa na Sie¢ Badawcza tukasiewicz
- Krakowski Instytut Technologiczny.® Instytut 24 kwietnia 2020 r. powiadomit
Centrum o ww. zmianie.
Powyzsze zmiany nie miaty wptywu na realizacje Projektu.

(akta kontroli str. 446-451, 475-478)

Zgodnie z § 7 ust. 2 zawartej 18 grudnia 2017 r. umowy o wykonanie i finansowanie
Projektu dane stron, o ktérych mowa w §4 ust. 8 lub 9 nie wymagaty sporzadzania
aneksu a dotyczyly m.in. nazwy, adresu i danych kontaktowych wykonawcy (lidera
konsorcjum). W § 4 ust. 10 wskazano, ze w przypadku zmiany danych wskazanych

zadania nr 6 z uwagi na czynniki technologiczne i atmosferyczne. Zmiany tych terminéw miaty wptyw na
korekty terminéw realizacji pozostatych zadan.

14 Licze publikacji, cytowani, h-indekx oraz i10-indeks.

5Dz. U.z2019r., poz. 534.

16 Osobg upowazniong do reprezentowania podmiotu powstatego w wyniku potgczenia byt dyrektor Sie¢
Badawcza tukasiewicz - Krakowski Instytut Technologiczny. Osobg upowazniong do reprezentowania
podmiotu Sieci Badawczej Lukasiewicz - Przemystowego Instytutu Maszyn Rolniczych jest dyrektor tej
jednostki.
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w ust. 8 lub 9, Strona, ktérej zmiana dotyczy, jest zobowigzana do powiadomienia
drugiej Strony, o tym fakcie nie pdzniej niz 14 dni od zmiany danych.
(akta kontroli str. 13-19)

W Instytucie sporzadzono dokument opisujacy zasady zarzadzania Projektem,
w ktorym opisano procedure rejestracyjng i aktualizacyjng (karte Projektu), zasady
rozliczania wydatkow, zasady rejestracji czasu pracy oraz sporzadzania kart czasu
pracy, zasady komunikacji w projekcie, a takze obieg i przesytanie dokumentow.
(akta kontroli str. 122-127)

Jak wyjasnit Dyrektor zarzadzanie Projektem w Instytucie oparto na metodyce
wlasnej  wypracowanej na podstawie doswiadczen, dobrych  praktyk
z uwzglednieniem standardow zarzadzania Projektami okreslonych w metodykach:
PMBOK, PCM i PRINCE2. Zaangazowanie $rodkow publicznych naktada na
Beneficienta wigzace ramy prawne, wynikajagce zaréwno z prawodawstwa
krajowego jak i unijnego. Powszechnie zatem jest stosowany tradycyjny mechanizm
zarzadczy oparty na precyzyjnych celach, dziataniach/zadaniach, spdjne;
dokumentacji - wymogi okreslone w programach dofinansowania, a takze zwinny
mechanizm zarzadczy (Agile Project Management) uwzgledniajacy specyfike prac
badawczych i rozwojowych oraz towarzyszace im ryzyko. W tym tez kontekscie
stosuje sie generalne zasadyorganizacji zespotu Projektowego.
Odpowiedzialnym za realizacje Projektu jest kierownik Projektu. Do jego zadan
nalezy m.in. realizacja prac B+R oraz osiggniecie celow, produktdow/rezultatéw
Projektu, kamieni milowych, a takze dobor zespotu do realizacji prac badawczych
w ramach Projektu. Osobg wspomagajacq jest opiekun Projektu, ktory realizuje
zakres prac administracyjno-finansowych zwigzanych ze sprawozdawczoscia,
wnioskami 0 pfatno$¢, komunikacjg z instytucjg finansujacg - w uzgodnieniu
z kierownikiem Projektu. W strukturze zespotu wyodrebnia sie tez osoby
odpowiedzialne ze strony konsorcjantow. W celu zapewnienia prawidtowos$ci obrotu
prawnego zwigzanego z Projektem, w szczegoino$ci w kontek$cie IPR (zarzadzanie
wiasnoscig intelektualna) i obrotu finansowego srodkami publicznymi angazuje sie
radcow prawnych do udziatu w projekcie. Instytut posiada ISO 9001:2015.
Powszechnie sg zatem stosowane procedury zapewnienia jako$ci prowadzonych
badan z uwzglednieniem wymagan oraz standardéw dla prac B+R podejmowanych
w ramach realizacji Projektu, jak rowniez tryb monitorowania postepu
w prowadzonych badaniach.
Dla potrzeb analizy wsparcia metodycznego dla procesu zarzadzania Projektami
w Instytucie zidentyfikowano 18 obszaréw: fazy i cykl zycia Projektu; inicjowanie
Projektu; definiowanie Projektu, okre$lanie celdéw, ograniczer i wymagan Projektu;
otoczenie i kontekst Projektu; strukturalizacja Projektu i zarzadzanie zakresem;
planowanie przebiegu realizacji Projektu w czasie; organizacja i kierowanie
zespotem Projektowym; $ledzenie i kontrola przebiegu Projektu; zamkniecie
i ewaluacja Projektu; zarzadzanie ryzykiem; zarzadzanie jakoscig, zarzadzanie
komunikacja; zarzadzanie finansami Projektu; zarzadzanie zasobami w projekcie;
zarzadzanie podwykonawcami i dostawcami; zarzadzanie zmiang; dokumentacja
Projektu; wsparcie IT dla metodyki.
Kazdy z konsorcjantéw stosuje wiasng metodyke zarzadzania, ktérej niektore
elementy mogq by¢ spdjne dla catego Konsorcjum, szczegolnie te, ktore wynikajq
z wytycznych Narodowego Centrum Badar i Rozwoju.

(akta kontroli str. 446-451)

W realizowanym projekcie braty udziat 84 osoby w tym: 38 z Instytutu, 20 z £-PIMR
oraz 26 ze Specodlew.

Do zakresu obowigzkéw Kierownika Projektu, wynikajacych z realizacji Projektu,
nalezat, m.in.: nadzor i koordynacja nad merytorycznymi pracami badawczymi,
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wsparcie merytoryczne, okreSlenie i zatwierdzenie zakresow obowigzkow

poszczegolnych wykonawcdw czy opracowanie raportow merytorycznych, publikacji,

opiséw patentowych i innych sprawozdan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 455-461)

W miare potrzeb organizowano spotkania Wykonawcow, na ktoérych omawiano
stopien realizacji Projektu, wyniki badan czy zgtaszano problemy. Na spotkaniach
uzgadniano rowniez harmonogram prac na kolejny okres.

(akta kontroli str. 462-466)

Instytut zgodnie z postanowieniami § 9 zatgcznika nr 2 do Umowy, pierwszg
zaliczke na realizacje Projektu (do wysoko$ci 50% sSrodkéw zaplanowanych
w harmonogramie na dany rok budzetowy) miat otrzyma¢ w terminie 30 dni od daty
zawarcia umowy. Natomiast, w celu otrzymania kolejnej zaliczki, Instytut byt
zobowigzany do przediozenia Centrum wniosku o ptatnos¢, nie pdzniej niz do
30 pazdziernika danego roku budzetowego, a jej przekazanie byto uwarunkowane
poniesieniem kosztow w wysokosci, co najmniej 70% wszystkich otrzymanych
zaliczek. W zaleznosci od sytuacji finansowej Centrum lub Wnioskodawcy,
wysoko$¢ transzy zaliczki lub refundacji mogta by¢ zmieniona, a $rodki finansowe
niewykorzystane w danym roku budzetowym mogty by¢ wykorzystane w kolejnym
roku budzetowym - bez koniecznosci zawarcia aneksu do umowy. Od podpisania
umowy do zakonczenia kontroli harmonogram ptatno$ci nie byt korygowany.

(akta kontroli str. 33-34, 84)

Instytut w 2017 r. zgodnie z harmonogramem pfatno$ci (stanowigcy zatacznik nr 6
do Umowy) otrzymat 22 grudnia 2020 r. (j. w terminie czterech dni od zawarcia
umowy) zaliczke w wysoko$ci 292,0 tys. zt. Natomiast w okresie od 1 stycznia
2018'r. do 10 czerwca 2020 r. Instytut (w terminie okre$Slonym w umowie) ztozyt
w Centrum cztery wnioski o ptatnos¢ na taczng kwote 5 248,0 tys. zt, tj.:
— 27 kwietnia 2018 r. na kwote — 1 892,0 tys. zt (za okres od 2 listopada 2017 r. do
31 marca 2018 r.) - otrzymat 946,0 tys. zt (28 wrze$nia 2018 r.);
— 30 pazdziernika na kwote — 946,0 tys. zt (za okres od 1 kwietnia 2018 r. do
30 pazdziernika 2018 r.), otrzymat 946,0 tys. zt (31 grudnia 2018 r.);
— 4 lipca 2019 r. na kwote — 1 205,0 tys. zt (za okres od 1 listopada 2018 r. do
31 maja 2019 r.), otrzymat 1 205,0 tys. zt (11 wrze$nia 2019 r.);
— 29 pazdziernika 2019 r. na kwote — 1 205,0 tys. zt (za okres od 1 czerwca 2019.
do 30 wrze$nia 2019 r., otrzymat 1 205,0 tys. zt (31 grudnia 2019 r.).
Do dnia zakoriczenia kontroli Instytut otrzymat 4 594,0 tys. zt.
Instytut zgodnie z harmonogramem ptatnosci do 31 grudnia 2019 r. miat otrzymaé
459000 zt i taka kwote otrzymat. Pozostatg kwote 1712650 zt, zgodnie
z harmonogramem ptatnosci, ma otrzyma¢ w 2020 r. Do dnia zakonczenia kontroli
Instytut nie Ztozyt stosownego wniosku o ptatnos¢.
Instytut otrzymane z Centrum $rodki przekazywat wspotwykonawcom w terminie od
dwdch do 12 dni od ich otrzymania, tj.:
a) Przemystowemu Instytutowi Maszyn Rolniczych w Poznaniu przekazat:
— 27 grudnia 2017 r. - 100,0 tys. zt, tj. 34,4% otrzymanej zaliczki;
— 2 pazdziernika 2018 r. — 359 375 zt (wnioskowat 0 796 103,33 zt), tj. 38,0%
otrzymanej kwoty;
— 7 stycznia 2019 r. — 359 375 zt (wnioskowat o 1 079 903 z), tj. 38,0%
otrzymanych $rodkow;
— 13 wrzesnia 2019 r. — 602 500 zt (wnioskowat o 1205 000 z), tj. 50,0%
otrzymanych $rodkow;
— 10 stycznia 2020 r. — 680 889,46 zt (wnioskowat o 1 361 778,92 zt), tj.
56,4% otrzymanych Srodkéw;



b) Przedsigbiorstwu Innowacyjnemu Odlewnictwa Specodlew sp. z 0.0. w Skawinie
przekazat:
— 23 wrzednia i 2 pazdziernika 2019 r. po 100000 zt (100% kwoty
wnioskowanej);
— 10 stycznia 2020 r. — 45 000 zt (100% kwoty wnioskowane;).
(akta kontroli str. 84, 225-228)

Kierownik Projektu wyjasnit, ze otrzymane Srodki zapewniaty petng i terminowg
realizacje Projektu.
(akta kontroli str. 279-282)

Instytut wszystkie wnioski o pfatno$¢ (cztery) ztozyt w Centrum w terminie
okreslonym w § 9 pkt 7 zatacznika nr 2 Umowy, tj. do 31 pazdziernika danego roku.
Whioski byty weryfikowane przez Centrum i wymagaty uzupetien oraz korekt
danych w nich zawartych. We wszystkich przypadkach Instytut w terminie
wyznaczonym przez Centrum dokonat stosownych korekt i uzupetnien.
Whnioski o ptatno$¢ przestane Instytutowi przez podwykonawcéw, tj. Instytut Maszyn
Rolniczych (trzy wnioski) oraz Przedsigbiorstwo Innowacyjne Odlewnictwa
Specodlew sp. z 0.0. w Skawinie (jeden wniosek) - wg wyjasnien pracownika
(sporzadzajacego wniosek zbiorczy) wymagaty niejednokrotnie korekty. Wszelkie
uwagi dotyczace kosztdbw ogolnych, zmian miedzy poszczegdlnymi kategoriami
kosztéw oraz zakupionej aparatury badawczej przekazywane iuzgadniane byty
z konsorcjantami telefonicznie lub e-mailowo.

(akta kontroli str. 225-228)

Instytut, zgodnie z postanowieniami §9 pkt 19 umowy o dofinansowanie Projektu
oraz obowigzujacg w nim politykg rachunkowos$ci, prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg kosztow w uktadzie kalkulacyjnym, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje $rodkéw finansowych, wydatkowanych na realizacje Projektu.
Natomiast w zespole kont kosztow rodzajowych ,4" prowadzit ewidencje kosztéw
bez wskazania Projektu, ktdrego dotycza.

(akta kontroli str. 229-235)

Instytut, zgodnie z postanowieniami §13 umowy, jako podmiot dziatajacy na
podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych'’, byt
zwolniony z wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy.

(akta kontroli str. 36-37)

W okresie realizacji Projektu (do 9 czerwca 2020 r.) nie przeprowadzono audytu
oraz nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.
(akta kontroli str. 446-451)

W umowie na realizacje Projektu zaplanowano koszty kwalifikowane w wysokosci
6 666 650 zt, z tego dofinansowanie przez Centrum ma wynies¢ 6 306 650 z,
tj. 94,6%, a wkiad wiasny 360 000 zt (5,4%). W okresie od 2 listopada 2017 .
(rozpoczecia realizacji Projekt) do 30 kwietnia 2020 r. na realizacje Projektu
poniesiono koszty kwalifikowane w kwocie 4 279 352 zt (64,2% zaplanowanych
kosztéw), w tym Instytut w kwocie 1 930 675 zt.
Zaplanowany wktad wiasny zostat zrealizowany w wysokosci 317 532 z4, tj. w 88,2%
(zgodnie z harmonogramem cato$¢ ma by¢ wniesiona do kofica 2020 r.).

(akta kontroli str. 227)

Kontrolg objeto koszty kwalifikowane poniesione przez Instytut na ogéing kwote
671698 zt tj. 34,8% poniesionych przez niego kosztéw kwalifikowanych'®, w tym na:

7Dz.U.z2010r., Nr 96, poz. 618 ze zm.
18 Wedtug doboru celowego.



— wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych Projekt (za listopad 2017 r., listopad
2018 r. oraz luty 2020 r.) - 123 127 zt,

— narzedzia i sprzet - 457 343 #t;

— koszty operacyjne - 91188 zt, w tym: materiatbw — 48994 z, naprawa
i kalibracja urzadzen- 20 439 zt, udziat w konferencjach oraz targach — 21 663 zt
(z czego 12 000 za udziat w targach GIFA 2019 w Dusseldorfie - International
Foundry Trade Fair with Technical Forum - Miedzynarodowe Targi Technologii
Odlewnictwa).

(akta kontroli str. 237-278)

Kierownik Projektu wyjasnit, ze na targach GIFA 2019 promowano wyniki Projektu
objetego  kontrolg, uczestniczono w panelach szkoleniowo-dyskusyjnych
organizowanych przez wystawcow urzadzen i tworcow technologii, ktére mogg by¢
inspiracjg W dziataniach Projektowych.

(akta kontroli str. 279-282)

Ustalono, Zze poniesione koszty spetnialy warunki kwalifikowalnoSci,

I w szczegdlnosci:

— zostaty poniesione w okresie realizacji Projektu okre$lonym w umowie;

— zostaly poniesione w zwigzku z realizacjq Projektu, byly nalezycie
udokumentowane i sg mozliwe do zweryfikowania;

— Dbyly zgodne z kosztorysem Projektu;

— zostaly zaksiegowane i udokumentowane zgodnie z postanowieniami umowy,
przepisami o rachunkowosci oraz politykq rachunkowo$ci obowigzujaca
w Instytucie;

— zostaly dokonane w sposéb gospodarny tj. z zachowaniem postanowieft umowy
o wykonanie i finansowanie Projektu'® oraz upzp.

(dowod: akta kontroli str. 237-289)

Kontrola wydatkow, poniesionych na zakup aparatury badawczej, laptopdw,
materiatdw oraz ustug zwigzanych z naprawg i kalibracjg urzadzen dokonanych
przez Instytut na potrzeby realizacji Projektu i zakwalifikowanych jako koszty
kwalifikowane na kwote 526 776 zt wykazata, Ze zostaty poniesione z zachowaniem
uczciwej konkurencji, jawnosci i przejrzystosci, tj. stosowano postanowienia Umowy
oraz upzp.

(akta kontroli str. 238-241)

Na potrzeby realizacji Projektu Instytut dokonat zakupu czterech urzadzen, ktére
byly wykorzystywane do jego realizacji. Ogledziny wykazaly, ze w Instytucie
zainstalowano: wielofunkcyjng platforme preparatyki, tj. specjalistyczne urzadzenie
pobierania materiatu badawczego (urzadzenie do wycinania metalowych
elementdw); tokarke zakupiona, jako doposazenie wielofunkcyjnej platformy
preparatyki oraz dwa laptopy zakupione jako urzadzenia rejestrujgce wyniki badan
wielofunkcyjnej platformy preparatyki.

(akta kontroli str. 452-454)

Realizacje Projektu monitorowano w okresach wynikajacych z zawartej Umowy
rocznych z konieczno$cig sporzadzenia raportdbw okresowych dla NCBIR.
Dodatkowo kierownicy zadan sporzadzali raporty z ich wykonania uwzgledniajace
harmonogram realizacji i postepy w realizacji wskaznikow. Proces realizacji Projektu

9 W § 15 zatgcznika nr 2 do umowy o wykonanie i finansowanie Projektu okreslono warunki dokonywania
zamowienia towaréw i ustug. Z postanowien tego §. wynika m.in, Ze wykonawca oraz wspdtwykonawcy
zobowigzani sg stosowa¢ przepisy upzp. W przypadku, gdy nie sg zobowigzani, wéwczas przy zakupach
przekraczajacych netto 3500 zt sg zobowigzani do wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow i dokonania zakupu w oparciu o najbardziej korzystng ekonomicznie oferte.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w Instytucie opisywat sporzadzony Przewodnik Projektow — Projektéw Naukowych?0,
ktorego celem byt przeglad wymagan klienta, planowanie oraz ustalenie zasad
finansowania i realizacji Projektow (w tym ustug) w 10.

Ponadto, jak wskazata Zastepca Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych
w Instytucie funkcjonowat system zarzadzania jakoscig wg normy PN-EN SO
9001:2015-10 obowigzujacy w catej organizacji od 2001 r.

Instytut posiadat Certyfikat nr 466/8/2019 wydany przez Polskie Centrum Badan
I Rozwoju w zakresie realizacji Projektow badawczych, komercjalizacji wynikow
badan oraz wspotpracy w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych.

(akta kontroli str. 128-184, 291-297)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyliczeniu wynagrodzen za listopad 2018 r., w przypadku dwoch pracownikdéw
(na 17 bioracych udziat w realizaciji Projektu) zawyzono liczbe godzin w stosunku
do wykazanej w karcie rozliczenia czasu pracy pracownika:

— w pierwszym przypadku o cztery godziny - pracownik w karcie wykazat
40 godzin, do wyliczenia przyjeto 44 godziny (rbéznica w wynagrodzeniu -
148,50 z),

— w drugim przypadku o trzy godziny — pracownik w karcie wykazat
141 godzin, do wyliczenia przyjeto 144 godziny (réznica w wynagrodzeniu -
205,20 zt).

Gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze rdznica liczby godzin wykazana w karcie pracy

pracownika i przyjeta do wyliczenia wynika stad, iz niedoktadnie dokonano
weryfikacji miesiecznych kart ewidencji czasu pracy. Zgodnie ze standardowg
procedurg pracownik powinien uzgodni¢ papierowag wersje karty pracy z danymi
wprowadzonymi do systemu przez kierownika Projektu iw przypadku
stwierdzonych niezgodnosci powinny by¢ wyjasnione, a karty pracy
skorygowane. W tych dwdch przypadkach przez nieuwage karty pracy nie
zostaty skorygowane.

(akta kontroli str. 245-264, 274-275)

2. W uzasadnieniu wniosku do zamdwienia nr 592/7174/03/TZ/2019 z 12 czerwca
2019 r., dotyczacego naprawy i adaptacji pieca topialnego Ultraflex Power
(do badann reaktywnosci ciekiego metalu z masg ogniotrwatg) podano,
ze prowadzenie badan w projekcie 9013/00 (nie zwigzanym z kontrolowanym
Projektem) uzaleznione jest od przeprowadzenia naprawy pieca Ultraflex.
W ramach badanego Projektu nr 7174/03 sfinansowano naprawe i adaptacje
przedmiotowego pieca w kwocie 19 249,00 zt, w tym koszty kwalifikowane —
15 649,50 zt.

Kierownik Projektu wyjasnit, Ze we wniosku na naprawe i adaptacje pieca
omytkowo wpisano nr zlecenia 9013/00, zamiast nr 7174/03.
Przedmiotowe urzadzenie wykorzystywane byto w projekcie nr 7174/03.

(akta kontroli str. 272-281)

W wyniku szczegotowej kontroli 34,8% kosztéw kwalifikowanych stwierdzono,
izzostaty one: poniesione na realizacje badanego Projektu, prawidtowo
zakwalifikowane i dokonane w sposéb gospodamy (tj. z zachowaniem postanowien
Umowy i upzp), =zostaly zaksiegowane i udokumentowane zgodnie
z postanowieniami umowy oraz przepisami o rachunkowo$ci.

2 Wersja 3 z 5 marca 2019r.
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Zastrzezenia NIK budzi rzetelno$¢ rozliczenia czasu pracy pracownikéw na rzecz
badanego Projektu oraz wypetniania wniosku do zamdéwienia na naprawe jednego
urzadzenia. Jak wskazujg ustalenia kontroli Instytut nie zapewnit w tym zakresie
dostatecznego mechanizmu kontrolnego, ktory nie dopuscitby do powstania
stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Osiagnigcie zatozonych efektow strategicznych programéw
badan naukowych

Z 10 zadan fazy badawczej przewidzianych do realizacji w okresie
sprawozdawczym w 2019 r. trzy zadania zostaly zakonczone?!. Zadanie pigte
zostato zakoriczone w | pdiroczu 2020 r. Instytut 6 lipca 2020 r. ztozyt wniosek do
Centrum o zmiang terminu zakorczenia zadania 4 z 1 czerwca 2020 r. na
31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 128-153, 154-184, 185-213, 446-451, 467-474)

Realizujac Projekt osiggnieto nastepujace wskazniki produktu mierzone w trakcie

I po zakonczeniu realizacji Projektu:

— liczba autorskich lub wspdtautorskich publikaciji, dotyczacych wynikéw prac B+R
programu, w czasopismach objetych Science Citation Index. Docelowa wartos$¢
wskaznika po zakonczeniu realizacji Projektu miata wynie$¢ szesS¢, a osiggnieta
warto$¢ wskaznika na 30 czerwca 2020 r. wyniosta dwie publikacje tj. 33,3%
realizacji wskaznika;

— liczba nowych produktow, w tym: technik, technologii, modeli, wyrobéw, metod
i procedur, opracowanych i poddanych weryfikacji podczas realizacji Projektu.
Docelowa wartos¢ wskaznika po zakoriczeniu realizacji Projektu miata wynie$¢
cztery, a osiggnieta wartos¢ na 30 czerwca 2020 r. wyniosta dwa, tj. 50%
realizacji wskaznika;

— liczba zgtoszen patentowych dokonanych w wyniku realizacji Projektu. Docelowa
warto$¢ wskaznika po zakonczeniu realizacji Projektu miata wynie$¢ jeden
i zrealizowano go?;

— liczba zgtoszen wzordw uzytkowych dokonanych w wyniku realizacji Projektu.
Docelowa warto$¢ wskaznika po zakonczeniu realizacji Projektu ma wynies¢
dwa, jednak na 30 czerwca 2020 r. realizacja wskaznika wynosita 0%;

— udziat mtodych naukowcdw biorgcych udziat w realizacji Projektu. Docelowa
wartos¢ wskaznika do osiggniecia do zakonczenia Projektu powinna wynies¢
27%. Osiagnieto 12% realizacji wskaznika a stopien realizacji wskaznika wynidst
44,4%.

(akta kontroli str. 121, 128-184, 185-213, 467-474)

Jak wskazat Dyrektor zgloszenie dwoch wzoréw uzytkowych (wskazniki produktu)
obecnie jest na etapie opracowywania i przygotowania dokumentacji zgtoszeniowe;.
Do konca realizacji projektu tj. 1 sierpnia 2021 r. bedg zgtoszone dwa wzory
uzytkowe.

(akta kontroli str. 483)

Projekt przewidywat osiggniecie nastepujacych wskaznikow rezultatu mierzone po
zakonczeniu Projektu, przed uptywem pieciu lat od jego zakoriczenia:

21 Zadanie 1 i 2 - planowany termin zakonczenia 1 listopada 2018 r., rzeczywisty 1 lutego 2019 r., Zadanie 3 —
planowany termin zakoriczenia 1 pazdziernika 2019 r., rzeczywisty 30 listopada 2019 r. Zgodnie z zat. nr 7 do
Umowy, §6 Zmiany w Projekcie pkt 2 okreslat, ze nie uwaza sie za zmiang w Projekcie zmiany terminéw
realizacji poszczegdlnych zadan/etapéw Harmonogramu wykonania Projektu nie wiecej niz o cztery miesigce

22 Tytuk: Bijak miotkowy mulczarki i sposéb jego wykonania, nr P.431587, data zgloszenia 25 pazdziernika
2019r.
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— liczba Projektéw jednostek badawczych biorgcych udziat w projekcie,
realizowanych poza Projektem wspdlinie z innymi podmiotami. Docelowa warto$¢
wskaznika ma wynie$¢ jeden;

— wzrost liczby Projektdw uzyskanych przez polskie zespoty biorgce udziat
w inicjatywach i Projektach uruchamianych w ramach programu Horyzont 2020,
w stosunku do siodmego programu regionalnego. Bazowa wartos¢ wskaznika
ma wynies¢ 59;

— wzrost wartosci Projektow uzyskanych przez polskie zespoty biorgce udziat
w inicjatywach i Projektach uruchamianych w ramach programu Horyzont 2020,
w stosunku do siédmego programu regionalnego. Bazowa warto$¢ wskaznika
ma wynies¢ 17,4 min euro;

— zwiekszenie kwoty naktadow na badania naukowe i prace rozwojowe,
poniesionych przez podmioty pozabudzetowe biorace udziat w realizacji
Projektow w ramach programu. Bazowa warto$¢ wskaznika ma wynies¢ 100 000
zt;

— liczba patentéw uzyskanych przez przedsiebiorstwa w wyniku realizacji Projektu.
Docelowa warto$¢ wskaznika miata wynie$¢ jeden i zostat zrealizowany;

— liczba wzoréw uzytkowych uzyskanych przez przedsigbiorstwa w wyniku
realizacji Projektu. Docelowa warto$¢ wskaznika ma wynie$¢ dwa.

Biorac pod uwage, ze przedmiotowy Projekt nie zostat zakoriczony ww. wskazniki

rezultatu nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 121, 128-184, 467-474)

Instytut  upowszechniat  wyniki  Projektu  poprzez  publikacje  naukowe
w czasopismach (trzy), wystgpienia na migdzynarodowych konferencjach (dziewiec)
oraz roll-up promocyjny, przygotowanie Scianki promocyjnej na targach
i konferencjach (cztery).
Dyrektor wskazat, ze ze strony NCBIR nie uzyskano dodatkowego wsparcia na
popularyzacje Projektu i jego wynikow.

(akta kontroli str. 296-443, 444-445, 446-451)

W raportach rocznych wskazano, ze analiza rynku wskazuje, ze wybér opracowania
I produkcji nowej generacji mtotkow bijakowych stosowanych w mulczerach oraz
miotkdw bijakowych i rolek, stosowanych w urzadzeniach do przerobu biomasy jest
w petni zasadne. Elementy te w znacznym stopniu ulegajg réznym procesom
zuzycia wynikajacych z charakteru i warunkow pracy i mediach gleby oraz drewna.
Przeprowadzone w okresie sprawozdawczym rozmowy z potencjalnymi odbiorcami
wdrazanych w ramach Projektu odlewanych narzedzi dla szerokorozumianego
sektora lesnego wskazywaly na duze zainteresowanie pozytywnymi rezultatami
realizowanego Projektu. Podjete w trakcie realizacji Projektu dziatania majg na celu
upowszechnianie uzyskanych wynikow badan oraz przekazywanie informacji
potencjalnym odbiorcom produktu finalnego. Wyniki prac prezentowano na targach
krajowych i migedzynarodowych oraz konferencjach branzowych. Opracowywane
elementy sg promowane ws$rod odbiorcow koncowych - Laséow Panstwowych,
rolnikbw  indywidualnych i zakladow produkcyjnych biomasy drzewnej.
Upowszechnienie juz osiggnietych i spodziewanych wynikéw badan rokuje spore
nadzieje na komercyjne zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw (producentow
i uzytkownikéw maszyn i narzedzi dla sektora le$nego). Czynnikiem decydujacym
beda pozytywne wyniki badan i prob eksploatacyjnych wykonane w rzeczywistych,
réznorodnych warunkach. Zastosowanie w projekcie przyjetej metodologii prac
w ocenie wszystkich cztonkéw Konsorcjum gwarantuje osiggniecie zamierzonych
celow, jednoczesnie podnoszac poziom wiedzy zespotu wykonawcow w dziedzinie
inzynierii materiatowe.

(akta kontroli str. 128-184)
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia, ze zaawansowanie prac w ramach projektu wskazuje na duze
prawdopodobienistwo osiggniecia wskaznikow produktu w terminie zakonczenia
Projektu. Instytut realizowat Projekt zgodnie z jego opisem i harmonogramem oraz
upowszechniat osiggniete wyniki poprzez publikacje naukowe w czasopismach,
wystapienia na miedzynarodowych konferencjach czy poprzez materialy
promocyjne.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) korekte dokumentacji rozliczeniowej Projektu w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci, tj.: niezgodnosci liczby godzin oraz niewtasciwie wskazanego
projektu we wniosku do zamowienia nr 592/7174/03/TZ/2019 z 12 czerwca
2019 r. na naprawe i adaptacje pieca topialnego;

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia mechanizmu kontrolnego Projektu, ktdry
zapobiegnie powstaniu nieprawidtowosci stwierdzonych w toku niniejsze;
kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia lipca 2020 .

Kontroler

Rafat Rossowski
Specjalista kontroli panstwowe;



