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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w
ul. S. Staszica 1, 33-300 Nowy Sacz (PWSZ lub uczelnia)

Nowym Saczu,

Mariusz Cygnar, Rektor, od 1 wrze$nia 2015 r.

1. Dziatalnos¢ dydaktyczna i oferta ksztatcenia.
2. Wydatkowanie srodkdw publicznych przez uczelnie publiczne.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem danych z okresu
wczesniejszego w celach poréwnawczych.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Dariusz Jankowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/162/2020 z 23 pazdziernika 2020 .

(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U.z2020r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Sgczu w zakresie dziatalnoSci dydaktycznej uczelni, jej oferty
ksztafcenia oraz sposobu wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene o0gdlng uzasadniajg podejmowane przez Rektora dziatania
w zakresie realizacji Strategii Rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Nowym Saczu na lata 2014-2020 (strategia uczelni), ktéra zaktadata, Zze wysoka
jakos¢ ksztatcenia i ciggty rozwdj aktywnosci naukowej bedg uwzgledniaty potrzeby
gospodarki i spoteczenstwa, subregionu sadeckiego oraz regionu matopolskiego.
Wprawdzie nie wszystkie cele okreslone w strategii uczelni zostaty zrealizowane, ale
spowodowane byto to zmiang uregulowan prawnych oraz przyjeciem wysokich
warto$ci miernikdbw w zwigzku z dziataniami na rzecz uzyskania uprawnien
akademickich przez uczelnie. W strategii uczelni nie okreslono jednak naktadow
niezbednych do osiggniecia celéw, tj. nie okreslono ram finansowych oraz
potencjalnych zrodet przychoddw.

Uczelnia wydatkowata prawidtowo i celowo Srodki publiczne przeznaczone na
zadania zwigzane ze stworzeniem studentom i doktorantom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi, warunkdw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.
Gospodarka finansowa uczelni byta prowadzona na podstawie planéw rzeczowo-
finansowych, a wynagrodzenia nauczycieli akademickich byly ustalone zgodnie
z art. 137 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?
(UPSWIN).

Sprawozdania finansowe uczelni byty poddawane corocznym badaniom przez firme
audytorskg zgodnie z art. 410 UPSWIN, ktore wykazywaty, ze przedstawiaty one
rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej PWSZ oraz jej wynik finansowy
| przeptywow pienieznych, a takze byly zgodne z obowigzujgcymi w uczelni
przepisami oraz statutem PWSZ i zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych.

W catym okresie objetym kontrolg uczelnia uzyskiwata dodatni wynik finansowy
netto, ktory wyniost w 2018 r. 7242,6 tys. zt, w 2019 r. 5848,6 tys. zt, a za
Il kwartaty 2020 r. 7 603,6 tys. zt.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia uczelnia wprowadzita Uczelniany
System Zapewniania JakoSci Ksztatcenia (system jakoSci), jednak wystapity
przypadki nieterminowego i niekompletnego sporzadzania wnioskow z analizy
procesu  dydaktycznego przez nauczycieli akademickich.  Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ pozostata bez wptywu na ocene uczelni z uwagi na podjete
dziatania w tym zakresie oraz skale nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
3 Dz.U.z2020r., poz. 85, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos$¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia

Kierownictwo uczelni tworzyli Rektor, prorektorzy5 i kanclerz. W sktad struktury
organizacyjnej uczelni wchodzity instytuty: ekonomiczny, kultury fizycznej, jezykow
obcych, pedagogiczny, techniczny i zdrowia, a takze jednostki organizacyjne
administrac;jié, biblioteka i dom studenta.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

PWSZ opracowata i realizowata strategie uczelni, ktéra zostata przyjeta uchwatg
nr 1/2014 Senatu uczelni z 31 stycznia 2014 r. w sprawie strategii rozwoju uczelni.
Opracowanie strategii zostato poprzedzone przygotowaniem w grudniu 2013 r.
Diagnozy rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
W diagnozie ujeto siedem istotnych dla dziatalno$ci uczelni obszarow’, analize
SWOT oraz okreslenie uwarunkowan sprzyjajacych i ograniczajacych rozwoj uczelni
w trzech przekrojach problemowych: zarzadzanie uczelnig, dydaktyka oraz nauka
i rozwdj. W strategii uczelni okreslono m.in. wizje i misje PWSZ, cele strategiczne
i operacyjne oraz odniesienie strategii uczelni do programéw regionalnych
i lokalnych. Strategia zakladata, ze wysoka jako$¢ ksztatcenia i ciggly rozwoj
aktywnosci naukowej beda uwzgledniaty potrzeby gospodarki i spoteczeristwa,
subregionu sadeckiego oraz regionu matopolskiego. W strategii uczelni okre$lono
nastepujace cele:

— poziom ksztatcenia zapewniajacy absolwentom uczelni konkurencyjng pozycje
na rynku pracy;

— petnienie przez uczelnie opiniotwdrczej roli w Srodowisku oraz znaczacy role
w kreowaniu procesoéw innowacyjnego rozwoju podmiotdw  spotecznych
i gospodarczych swojego otoczenia;

— znaczacy udziat wiasnej kadry naukowej o uznanych osiggnieciach;

— posiadanie przez uczelnie bazy materiatowej, kiéra zabezpieczy rosnace
potrzeby naukowo-badawcze i dydaktyczne;

— uczelnia, jako wazne ogniwo w sieci wspdfpracy uczelni krajowych
| zagranicznych;

— spetnianie przez uczelnie formalnych warunkéw do uzyskania uprawnien
akademickich.

Szczegotowy opis dziatan majacych na celu realizacje strategii uczelni okreslono
w Programie wdrozeniowym Strategii Rozwoju Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Saczu na lata 2014-2020 (program wdrozeniowy) przyjetym
uchwatg nr 60/2014 Senatu uczelni z19grudnia2014 r. W programie
wdrozeniowym okre$lono szczegdtowe dziatania przypisane do poszczegdinych
celow operacyjnych wraz z harmonogramem i miernikami ich realizacji. Dziatania
podzielono na dwie grupy tj. dziatania pilne do realizacji w latach 2014-2015
dziatania perspektywiczne, ktorych realizacje zaplanowano na lata 2016-2020 oraz
dziatania cykliczne podejmowane w catym okresie realizacji strategii uczelni.
Przyjete przez uczelnie cele strategiczne zostaty skonkretyzowane przez cele

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Prorektor ds. nauki, rozwoju i wspdtpracy, prorektor ds. studenckich i ksztatcenia.

6 Jednostki w pionie Rektora, prorektoréw, kanclerza oraz w instytutach.

7 Uwarunkowania zewnetrzne, funkcjonowanie uczelni, ksztatcenie, pracownicy uczelni, dziatalno$¢ naukowa
i badawcza, wspétpraca z podmiotami krajowymi i zagranicznymi, ocena wdrazania poprzedniej strategii.
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operacyjne i przyporzadkowane im dziatania oraz przedsiewziecia. Zaktadane do
osiggniecia cele byly mierzalne, istotne i okreslone w czasie, a ich realizacja byta
monitorowana. W okresie objetym kontrolg Senat uczelni dwukrotnie zatwierdzit
sprawozdania z realizacji strategii — uchwatg nr 62/2019 z 28 czerwca 2019 r. za
lata 2017-2018 oraz uchwatg nr 37/2020 z 26 czerwca 2020 r. za rok 2019.
W sprawozdaniach ujeto zrealizowane wartosci miernikow dla poszczegdinych
dziatan oraz odniesienie do wartosci docelowych przyjetych miernikéw. Uczelnia na
koniec 2019 r. osiggneta zaktadane wartosci miernikdw dotyczacych m.in. liczby
corocznie zatrudnianych specjalistow z otoczenia spoteczno-gospodarczego?,
wskaznika satysfakcji studentéw® czy liczby sal wyposazonych w sprzet
audiowizualny'0. Zaktadane wartosci miernikow w okresie realizacji strategii uczelni
nie zostaty lub nie zostang osiggniete dla celéw operacyjnych przyporzadkowanych
celowi strategicznemu dotyczacemu spetnienia formalnych warunkéw do uzyskania
uprawnient akademickich!! oraz zwigzanym z tym celem strategicznym polegajacym
na znaczacym udziale wiasnej kadry naukowej o uznanych osiagnigciach?2.

(akta kontroli str. 48-71, 262-263)

Rektor wyjasnit, ze na etapie formutowania strategii postanowiono, ze uczelnia
bedzie dazyta do stworzenia odpowiedniej struktury organizacyjnej by w kolejnym
okresie stara¢ si¢ o uprawnienia akademickie. Zaznaczyt, ze w tym konteksScie
rozwdj wiasnej kadry naukowej byt sprawg priorytetowg i zatozono ambicjonalnie
bardzo wysokie wartosci wskaznikow. Dodat, Zze zmiany w regulacjach prawnych
zmienity rozwigzania dotyczace szkolnictwa zawodowego w Polsce, jednak
w uczelni postanowiono utrzymywaC wysokie wymagania wobec pracownikow
w kontek$cie ich rozwoju zawodowego, pomimo ze zaktadane wartosci wskaznikow
okazaty sie w takim przypadku niemozliwe do osiggniecia. Rektor podkreslit, ze cel
strategiczny dotyczacy spetnienia formalnych warunkéw do uzyskania uprawnien
akademickich wskutek, najpierw niepewnosci co do przysztosci szkolnictwa
zawodowego, a nastepnie zmian ustawowych sprawity, ze zapisy jednego z celow
operacyjnych dotyczacego struktury organizacyjnej staty sie nieaktualne. Dodat, ze
mimo to podjeto decyzje o prébie realizacji drugiego celu operacyjnego zwigzanego
zrozwojem kadry naukowo-dydaktycznej, co pozwolito czesciowo zrealizowac
zatozony cel strategiczny. Rektor dodat, Ze strategia zostata przygotowywana
w oparciu o zatozenie, ze powinna stawia¢ przed uczelnig bardzo ambitne cele do
osiggniecia. Wskazat, ze wtadze uczelni chciaty w ten sposéb budowac¢ obraz
PWSZ, jako uczelni majacej aspiracie do dynamicznego rozwoju, a ambitne
podejscie do rozwoju uczelni miato odzwierciedlenie podczas projektowania
wartosci docelowych miernikow. Zwrocit uwage, Ze ich wartosci zostaty w wielu
przypadkach ustalone na wysokim, a nawet bardzo wysokim poziomie, a osiggniecie
nawet nizszych wartosci byto satysfakcjonujace z punktu widzenia realizowanych

8 Warto$¢ docelowa miernika w kazdym z lat obowigzywania strategii wynosita 13, a zrealizowana warto$¢
wynosita od 15 do 19.

9 Warto$¢ docelowa miernika wynosita powyzej 65%, a warto$¢ osiggnieta wynosita od 92% do 99%.

10 Warto$¢ docelowa miernika wynosita 80, a na koniec 2019 r. wyposazonych byto 85 sal.

" Cel operacyjny, ktory zakiadat, ze uczelnia bedzie miata strukture organizacyjng skiadajaca sie
z wyodrebnionych jednostek podstawowych, ktére prowadzg ksztatcenie i badania w dyscyplinie naukowej,
w zakresie ktérej mozna uzyskaé uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora. Miemiki obejmujg
liczbe podstawowych jednostek organizacyjnych prowadzacych badania w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej
(warto$¢ docelowa miemika wynosita 3, a stan na koniec 2019 r. to jedna jednostka) oraz liczby takich
jednostek z przyznang kategorig naukowa i jednostek, ktore wystapity o nadanie uprawnieri doktorskich,
a takze uzyskaty uprawnienia do doktoryzowania (brak takich jednostek w uczelni).

12 Cele operacyjne dotyczace udziatu samodzielnych pracownikow naukowo-dydaktycznych oraz pracownikéw
naukowo-dydaktycznych ze stopniem doktora habilitowanego (zaktadana warto$¢ docelowa miernika wynosita
to 50%, a stan na koniec 2019 r. to 8,7% wobec wartosci poczatkowej 4,1%) oraz pracownikéw naukowo-
dydaktycznych ze stopniem doktora habilitowanego (Zaktadana warto$¢ docelowa miernika wynosita to 75%,
a stan na koniec 2019 r. to 29,7% wobec warto$ci poczatkowej 17,7%)
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zamierzen. Wskazat, ze mySlenie strategiczne polega m.in. na wyznaczaniu sobie
trudnych do wykonania zadan, a z drugiej strony czes¢ zadan okreslonych
w strategii byta mozliwa do zrealizowania w éwczesnym porzadku prawnym, jednak
pojawiajace sie w kolejnych latach zmiany uregulowan coraz mnigj
uprawdopodobniaty mozliwosc ich realizacji. Dodat, ze szczegdlne znaczenie
utrudniajgce petng realizacje strategii miata pojawiajgca sie w ostatnich latach
niepewnos$¢ co do rozwoju szkolnictwa zawodowego w Polsce. Zaznaczyt, ze przy
projektowaniu strategii uczelni na kolejne lata zostang wykorzystane doswiadczenia
przy projektowaniu i realizacji obecnej strategii.

(akta kontroli str. 48-71)

W latach akademickich 2018/2019, 2019/2020 i 2020/202113 ksztatcito sie w uczelni
odpowiednio 2 648, 2 562 i 2 673 studentéw studiow pierwszego stopnia, 536, 512
i 498 studentow studiow drugiego stopnia oraz 97, 203 i 292 studentow jednolitych
studidbw magisterskich. tacznie w roku akademickim 2018/2019 ksztatcito sie
na uczelni 3281 studentéw, 3 277 studentéw w roku akademickim 2019/2020,
a w roku akademickim 2020/2021 studia rozpoczeto 3 463 studentow.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

W latach akademickich 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 uczelnia
prowadzita odpowiednio 13, 16, 16 i 19 kierunkéw studiéw | stopnia', pie¢
kierunkow studiéw |l stopnia w roku akademickim 2017/2018 oraz sze$¢ od roku
2018/2019 i jeden kierunek jednolitych studiéw magisterskich w latach 2017/2018
i 2018/2019 oraz dwa od roku akademickiego 2019/2020.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

Uczelnia wspdfpracowata ze swoim otoczeniem spoteczno-gospodarczym, a zakres
wspotpracy byt Scisle zwigzany ze specyfikq poszczegolnych kierunkéw studiow.
Wspotpraca z  podmiotami  publicznymi,  przedsigbiorstwami  prywatnymi,
stowarzyszeniami czy fundacjami byta podejmowana przez poszczegoine instytuty
wchodzace w sktad uczelni. Efektami tej wspdtpracy byta m.in. realizacji wspdlnych
projektéw edukacyjnych i badawczych przez podmioty wspdtpracujace z uczelnia,
organizacja praktyk studenckich, zaje¢ klinicznych, wizyt studyjnych, konkurséw czy
tez zawoddw sportowych. Uczelnia zawarta szereg porozumien z podmiotami
zewnetrznymi m.in. z Fundacjg Instytutu Studiéw Wschodnich, ktéra zapewniata
udziat studentébw w organizacji 29. Forum Ekonomicznego w dniach od 3 do
dwrzesnia 2019 r., Instytutem Medycyny Doswiadczalnej i Klinicznej im.
M. Mossakowskiego PAN w celu podjecia dziatan na rzecz badan naukowych,
rozwojowych i aplikacyjnych oraz tworzenia iupowszechniania informacii
naukowych i technologicznych, jak rowniez FCA Poland S.A. na realizacje praktyk
studenckich, wizyt studyjnych, czy opracowaniu badan oraz prac dyplomowych
inzynierskich i magisterskich.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

Uczelnia prowadzita studia jednolite magisterskie na kierunkach fizjoterapia
oraz pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna.

(akta kontroli str. 150-151)
W roku akademickim 2018/2019 uczelnia utworzyta cztery kierunki studiow,

tj. dietetyka studia pierwszego stopnia, transport i logistyka studia pierwszego
stopnia, zarzadzanie studia pierwszego stopnia oraz informatyka studia drugiego

13 Stan na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i na poczatek roku akademickiego 2020/2021.
4'W roku akademickim 2020/2021 studia na kierunku filologia wschodniostowiariska nie zostaty uruchomione
z uwagi na niewystarczajaca liczbe kandydatow.
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stopnia. W roku akademickim 2019/2020 utworzono studia pierwszego stopnia na
kierunku  bezpieczenstwo  wewnetrzne oraz  pedagogike  przedszkolng
I wezesnoszkolna, jako jednolite studia magisterskie w miejsce kierunku pedagogika
prowadzonego na studiach pierwszego i drugiego stopnia. Utworzenie nowych
kierunkow studiow byto poprzedzone analizami mozliwosci uczelni w zakresie
wiasnej kadry naukowej oraz mozliwosci zatrudnienia pracownikéw w celu realizacji
programu studiow, bazy lokalowej, sprzetowej, zasobow bibliotecznych, kosztow
utworzenia i prowadzenia studiow na kierunku, a takze analizami potrzeb otoczenia.

(akta kontroli str. 48-71, 150-151, 262-263)

Na uczelni byto zatrudnionych 281 nauczycieli akademickich w grupie pracownikow
dydaktycznych w roku akademickim 2018/20195. W roku akademickim 2019/202016
uczelnia zatrudniata 286 nauczycieli akademickich, z czego 30 w grupie
pracownikbw badawczo-dydaktycznych, a 256 w grupie pracownikéw
dydaktycznych. W roku akademickim 2020/2021'7 zatrudniano 290 nauczycieli,
z czego w poszczegoinych grupach odpowiednio 32 i 258 pracownikow. W grupie
pracownikéw dydaktycznych w roku akademickim 2020/20218 zatrudnionych byto
dziesieciu profesoréw!® (w tym dwoch majgcych prawo do emerytury lub
pobierajacych emeryture), 16 doktoréw habilitowanych20 (w tym czterech majacych
prawo do emerytury lub pobierajacych emeryture), 119 doktorow2! (w tym
19 majgcych prawo do emerytury lub pobierajacych emeryturg) oraz
113 magistrow??2 (w tym 15 majacych prawo do emerytury lub pobierajgcych
emeryture). Z kolei w grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych zatrudnionych
byto 14 profesoréw (wszyscy urodzeni przed 1 stycznia 1960 r. i majacy prawo do
emerytury lub pobierajgcych emeryture), 14 doktoréw habilitowanych?3 (w tym
szesciu majgcych prawo do emerytury lub pobierajacych emeryture) i czterech
doktoréw?4 (w tym szesciu majacych prawo do emerytury lub pobierajacych
emeryture).

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

W okresie objetym kontrolg2®> 14 nauczycieli akademickich PWSZ uzyskato stopnie
naukowe. W trzech przypadkach stopnie nadawat Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie?8, w dwoch przypadkach Uniwersytet Jagiellonski?’, Akademia
Wychowania Fizycznego w Krakowie?8 i Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku2®
oraz po jednym przypadku Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie30, Akademia Sztuk Pigknych w Krakowie?!,

15 Stan na 31 grudnia 2018 r.

16 Stan na 31 grudnia 2019 r.

17 Stan na 1 pazdziernika 2020 .

'8 Stan na 1 pazdziernika 2020 .

9 W tym czterech urodzonych przed 1 stycznia 1960 r.
20 W tym trzech urodzonych przed 1 stycznia 1960 r.

21 W tym 18 urodzonych przed 1 stycznia 1960 r.

22 W tym 16 urodzonych przed 1 stycznia 1960 r.

23 W tym o$miu urodzonych przed 1 stycznia 1960 r.

24 W tym czterech urodzonych przed 1 stycznia 1960 .
% Dane za okres do konca Il kwartatu 2020 r.

% Stopien doktora w 2019 r. i dwukrotnie stopien doktora habilitowanego w 2020 r.
27 Stopien doktora i doktora habilitowanego w 2018 r.
28 Stopien doktora w 2018 r.iw 2019 .

29 Stopien doktora w 2019 r.iw 2020 r.

30 Stopien doktora w 2018 r.

31 Stopien doktora w 2019 .



Uniwersytet Rolniczy w Krakowie®2, Politechnika Krakowska3? i Uniwersytet Slaski
w Katowicach34.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

Nauczyciele akademiccy zatrudnieni na uczelni prowadzili zajecia w godzinach
ponadwymiarowych. W roku akademickim 2019/2020 190 sposréd 286
zatrudnionych ~ nauczycieli  (66%) prowadzito zajecia w  godzinach
ponadwymiarowych, w tym 19 z 30 (63%) nauczycieli z grupy badawczo
dydaktycznej oraz 171 z 256 (67%) nauczycieli z grupy dydaktycznej. Na rok
2020/2021 zaplanowano prowadzenie przez 194 sposrdéd 290 (67%) nauczycieli
akademickich zajeC w godzinach ponadwymiarowych, w tym 26 z 32 (81%)
nauczycieli z grupy badawczo-dydaktycznej oraz 168 z 258 (65%) z grupy
nauczycieli dydaktycznych.

(akta kontroli str. 11-45, 157-169, 262-263)

Uczelnia powierzata nauczycielom akademickim prowadzenia zaje¢, za ich zgoda,
w liczbie godzin ponadwymiarowych przekraczajgacej % ich wymiaru zaje¢ dla
nauczycieli z grupy pracownikéw badawczo-dydaktycznych oraz 'z dla nauczycieli
zgrupy pracownikow dydaktycznych. W roku akademickim 2018/2019
612281 (22%) nauczycieli akademickich prowadzito zajecia w godzinach
ponadwymiarowych przekraczajacych % ich wymiaru godzinowego (wszyscy
nauczyciele zatrudnieni byli wéwczas w PWSZ w grupie pracownikéw
dydaktycznych). W roku akademickim 2019/2020 14 z 30 (47%) nauczycieli z grupy
badawczo-dydaktycznej realizowato zajecia w godzinach ponadwymiarowych
przekraczajacych % ich wymiaru godzinowego oraz 62 z 256 (24%) nauczycieli
zgrupy dydaktycznej realizowato zajecia w godzinach ponadwymiarowych
przekraczajacych %z ich wymiaru godzinowego. W zadnym przypadku liczba godzin
ponadwymiarowych realizowanych przez nauczycieli akademickich nie przekroczyta
dwukrotnosci ich rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych.

(akta kontroli str. 75-84, 157-169, 262-263)

Rektor wskazat, ze prowadzenie przez nauczycieli akademickich zaje¢ w godzinach
ponadwymiarowych wynika m.in. z prowadzonej przez niego ostroznej polityki
kadrowej, ze zmian w zatrudnieniu zwigzanymi z odejsciami z pracy czy okresowymi
zwolnieniami oraz z probleméw w znalezieniu wykwalifikowanych nauczycieli
akademickich do prowadzenia przedmiotdw specjalistycznych. Dodat, Zze to
dyrektorzy instytutdw decyduja, ktdrzy pracownicy prowadzg zajecia dydaktycznego
w godzinach ponadwymiarowych uwzgledniajac ich mozliwosci czasowe, posiadane
kwallifikacje lub dorobek naukowy. Zaznaczyt, ze w przypadku, kiedy uczelnia nie
posiada odpowiedniej kadry do prowadzenia zaje¢, to na wniosek dyrektora
wiasciwego instytutu ogtaszany jest konkurs na zatrudnienie pracownika.

(akta kontroli str. 75-84)

W roku akademickim 2019/2020% 46 spo$réd 286 (16%) zatrudnionych w PWSZ
pracowato na uczelni jako w swoim drugim miejscu pracy, a szescioro (2%) z tych
dla ktérych PWSZ byta podstawowym miejscem pracy byto dodatkowo
zatrudnionych na innej uczelni. W roku akademickim 2020/2021% byto to
odpowiednio 43 (15%) i dziewiecioro (3%) spo$rod 290 nauczycieli akademickich.
(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

32 Stopien doktora habilitowanego w 2019 .
33 Stopien doktora habilitowanego w 2019 r.
3 Stopien doktora habilitowanego w 2019 r.
3 Stan na 31 grudnia 2019 r.

3% Stan na 1 pazdziernika 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rektor wyjasnit, ze w latach kadencji 2015-2020 nie miaty miejsca zadne problemy
wynikajace z zatrudniania nauczycieli akademickich, dla ktérych PWSZ nie jest
podstawowym miejscem pracy. Zaznaczyt, ze zajecia dla tych pracownikow sg
organizowane w dniach nie kolidujgcych z ich podstawowym miejscem pracy. Dodat,
ze kazdy nauczyciel akademicki ma mozliwo$¢ zgtoszenia, przed rozpoczeciem
roku akademickiego, w jakich dniach i godzinach chciatby prowadzi¢ przydzielone
zajecia.

(akta kontroli str. 75-84)

W okresie objetym kontrolg wprowadzono zmiany w programach studiéw objetych
préba37, ktére polegaty na dostosowaniu ich do wymogéw UPSWIN. Wprowadzone
zmiany nie wynikaty z procesu oceny programu studiow.

(akta kontroli str. 48-71, 262-263)

Na uczelni funkcjonowat system jako$ci uchwalony przez Senat uczelni38. Przyjety
system jakoSci zakfadat m.in. badanie jakoSci pracy dydaktycznej nauczycieli
akademickich oraz innych oséb prowadzacych zajecia dydaktyczne, monitorowanie
okresowych przegladow programdw studidw, ich oceny oraz doskonalenia, badanie
skutecznoSci osiggania zaktadanych efektéw uczenia sig¢ czy monitorowanie
wsparcia studentow w procesie uczenia sie. W poszczegolnych instytutach
powotano Instytutowe Komisje ds. Jako$ci Ksztatcenia, ktorych zadaniem byto m.in.
przygotowanie raportu samooceny w zakresie jakoSci ksztatcenia. W okresie
objetym kontrolg obowigzywata na uczelni procedura dotyczaca monitorowania
ioceny stopnia osiggania zaktadanych efektéw uczenia sie®® zgodnie, z ktorg
nauczyciele akademiccy przedstawiali do korica czerwca kazdego roku wnioski
z analizy procesu dydaktycznego, w tym z analizy struktury ocen, a takze sktadali
dyrektorowi instytutu probki prac studentéw z poszczegdlnych semestrow. Wystgpity
jednak przypadki, kiedy nauczyciele nie ziozyli takich wnioskow lub ztozyli je
w niepetnym zakresie*® (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 256-263)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Whioski z analizy procesu dydaktycznego za rok akademicki 2019/2020 zostaty
ztozone przez 12 z 46 (26%) nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia
w Instytucie Pedagogicznym po uptywie terminu okreslonego w procedurze Pr-1
Monitorowanie i ocena stopnia osiggania zaktadanych efektow uczenia sie
funkcjonujacej w ramach Uczelnianego Systemu Zapewnienia JakoSci Ksztafcenia.
Zgodnie z przyjeta procedurg termin na ztozenie tych wnioskdéw uptywat z koncem
czerwca 2020 r., a 12 nauczycieli ztozyto je dopiero 27 pazdziernika 2020 r.,
tj. 119 dni po uptywie terminu na ich ztozenie. Ponadto dziewigciu z 46 (20%)
nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia w Instytucie Pedagogicznym oraz
siedmiu z 31 (23%) nauczycieli akademickich prowadzacych zajecia w Instytucie
Kultury Fizycznej niekompletnie sporzadzito wnioski z analizy procesu

37 Transport i logistyka (studia pierwszego stopnia), pedagogika (studia pierwszego stopnia), wychowanie
fizyczne (studia pierwszego stopnia).

38 W okresie objetym kontrolg Senat uczelni podjat uchwate nr 59/2017 z 23 czerwca 2017 r. w sprawie
uchwalenia Uczelnianego Systemu Zapewnienia JakosSci Ksztafcenia w Paristwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Nowym Saczu, ktéra obowigzywata do 30 wrzesnia 2019 r. oraz uchwate nr 61/2019
z 28 czerwca 2019 r., ktdra obowigzywata od 1 pazdziernika 2019 r.

% Procedura Pr-1.

40 Sprawdzono w oparciu o probe badania programéw studiow na kierunkach: transport i logistyka (studia
pierwszego stopnia, Instytut Techniczny), pedagogika (studia pierwszego stopnia Instytut Pedagogiczny),
wychowanie fizyczne (studia pierwszego stopnia, Instytut Kultury Fizycznej).
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dydaktycznego. W ztozonych wnioskach nie przedstawili oni analizy struktury ocen
lub nie sformutowali wnioskdw i nie zaplanowali dziatan w oparciu o te analize.

(akta kontroli str. 193-263)

Rektor wyjasnit, ze 26 pazdziernika 2019 r. przewodniczaca Instytutowe] Komisji
ds. Jakosci Ksztatcenia przestata drogg elektroniczng Dyrektorowi Instytutu
Pedagogicznego raport samooceny, z ktérego wynikato, ze czeS¢ nauczycieli nie
Ztozyta w terminie drukow wynikajacych z procedury Pr-1. Zaznaczyt, ze Dyrektor
Instytutu Pedagogicznego jeszcze tego samego dnia poinformowat o tym
dyrektoréw innych instytutdw, ktdrych nauczyciele prowadzili zajecia w Instytucie
Pedagogicznym, a ktorzy nie ziozyli wnioskdéw z analizy procesu dydaktycznego
oraz odbyt rozmowy z kazdym z nauczycieli, ktorzy nie dopetnili obowigzku
wypetnienia i ztozenia niniejszych wnioskow i polecit im niezwtoczne ich przestanie.
Rektor podkreslit, ze dyrekcja Instytutu Pedagogicznego i Instytutu Kultury Fizyczne;
przeprowadzita z pracownikami rozmowy instruktazowo-dyscyplinujace odno$nie
sporzadzania tych wnioskow.

(akta kontroli str. 75-84, 88-116, 242-255)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni i jej
oferte ksztatcenia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieterminowego
i niekompletnego sporzadzania wnioskow z analizy procesu dydaktycznego przez
czeS¢ nauczycieli akademickich pozostata bez wptywu na ocene obszaru
| dziatalno$¢ w tym zakresie z uwagi na podjete przez uczelnie dziatania oraz skale
nieprawidtowosci.

2. Wydatkowanie sSrodkéw publicznych przez uczelnie

Gospodarka finansowa uczelni byta prowadzona na podstawie planéw rzeczowo-
finansowych. Corocznie do czasu otrzymania informacji 0 wysokosSci przyznanych
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotacji i subwencji uczelnia
prowadzita gospodarke finansowg na podstawie prowizorium budzetowego
sporzadzanego w oparciu plan rzeczowo-finansowy obowigzujacy w roku
poprzednim. Po uzyskaniu informacji 0 wysokosci przyznanych srodkéw Kwestor
uczelni zbierat informacje o planowanych przychodach i kosztach od
poszczegolnych jednostek organizacyjnych i przygotowywat projekt planu na dany
rok. Plan byt nastepnie uzgadniany z Kanclerzem i Rektorem. Po zatwierdzeniu
planu przez Rektora byt on konsultowany z cztonkami Kolegium Rektora, Rade
uczelni4' i senacka komisjg. Plany rzeczowo-finansowe byly zatwierdzane przez
senat uczelni zgodnie z obowigzujacym statutem?2. Plan rzeczowo-finansowy na rok
2020 zostat takze pozytywnie zaopiniowany przez Rade Uczelni zgodnie
z§ 17 ust. 1 pkt 4 lit. a statutu obowigzujacego od 1 pazdziernika 2019 r. Uczelnia
przygotowywata plany rzeczowo-finansowe na podstawie informacji 0 wysokosci
przyznanych subwenciji i dotacji oraz dokonywata w nich stosownych zmian, gdy
wysokos¢ przyznanych subwencji i dotacji ulegata zmianom.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

W planie rzeczowo-finansowym na 2019 r. dotacie w wysokosci 135,4 tys. zt
na zadania projako$ciowe oraz zwigzane z prowadzeniem ksztatcenia w celu
zdobywania specjalizacji ujeto w pozycji 03 Subwencja na utrzymanie potencjafu
dydaktycznego i badawczego, zamiast w pozycji 04 Dotacje z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 11-45, 152-154, 262-263)

41.0d 2020 r.

42 W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut ustanowiony uchwatg senatu PWSZ nr 41/2015, ze zm.
obowigzujacy do 30 wrze$nia 2019 r. oraz statut ustanowiony uchwatg senatu PWSZ nr 50/2019 r.
obowigzujacy od 1 pazdziernika 2019 r.
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Rektor wyjasnit, Zze zaistniata sytuacja wynikata z nieprawidtowe] interpretacii
objasnien do planu rzeczowo-finansowego na 2019 r. odnosnie ujecia w planie
wartosci niewykorzystanych srodkdéw z dotacji na rok 2018. Zaznaczyt, ze po
konsultacji z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokonano zmiany planu
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 88-116)

W okresie od 28 stycznia 2020 r. do 19 maja 2020 r. Izba Administracji Skarbowe;
w Krakowie (IAS) przeprowadzita audyt w PWSZ w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi w 2018 r., ktdry wykazat nieprawidtowosci dotyczace m.in.
planu rzeczowo-finansowego oraz sprawozdania z jego realizacji. Stwierdzone
przez 1AS nieprawidtowo$ci w tym zakresie polegaty na wprowadzeniu zmiany
w planie rzeczowo-finansowym na 2018 r., ktéra nie uwzgledniata dotacji na zadania
projakosciowe w kwocie 7,8 tys. zt. Ponadto w sprawozdaniu z  wykonania  tego
planu btednie wykazano kwote 53419 tys. zt w poz. 47 koszty dziatalnoSci
dydaktycznej finansowane z budzetu parstwa zamiast w poz. 48 koszty dziatalnosci
dydaktycznej finansowane z przychodow wtasnych. \Wskazana nieprawidtowo$¢
dotyczaca btednego sporzadzenia sprawozdania zostata usunieta jeszcze w trakcie
audytu IAS, tj. 13 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 11-45, 88-116, 262-263)

W latach 2018, 2019 oraz za Ill kwartaty 2020 r. uczelnia uzyskiwata przychody
z dziatalnoSci  operacyjnej w wysokosci odpowiednio 46 430,3 tys. Z,
90 020,4 tys. zt oraz 35 362,9 tys. zt, w tym z podstawowej dziatalnosci operacyjne;
457711 tys. zt, 49 865 tys. zt oraz 35 094,5 tys. zt. Gtdwnym Zrodtem przychodow
byta w 2018 r. dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 36 211,6 tys. zt
(78% wszystkich przychoddw z dziatalnosci operacyjnej), a w 2019 r. i lll kwartatach
2020 r. subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego
w wysoko$ci  odpowiednio 40691,1 tys. zt (81% wszystkich przychoddw
z dziatalnosci operacyjnej) oraz 30 466,2 tys. zt (86%). W strategii uczelni nie
wskazywano planowanych do osiggnigcia wysokosci przychodow.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

Zdaniem Rektora wysoko$¢ przychodow uczelni pozwalata na realizacje strategii
uczelni.

(akta kontroli str. 88-116)

W latach 2018, 2019 oraz za Il kwartaty 2020 r. uczelnia ponosita koszty
dziatalno$ci operacyjnej w wysokosci odpowiednio 39 734,8 tys. zt, 44 494 4 tys. zt
oraz 27 905,3 tys. zt. Gtdwne koszty uczelni obejmowaty wynagrodzenia, ktére
wynosity odpowiednio 24 960,2 tys. zt (63% wszystkich kosztéw dziatalnoSci
operacyjnej), 28 701,7 tys. zt (65%) oraz 18 585,6 tys. zt (67%). Sposréd kosztow
dziatalnosci operacyjnej koszty dziatalnosci dydaktycznej wyniosty odpowiednio
39665,1tys.zt (99,8% kosztébw dziatalnoSci operacyjnej, w tym koszty
bezpos$rednie w wysokosci 26 248,7 tys. zt — 66,2% kosztéw dziatalnosci
dydaktycznej), 44 472,5 tys. zt (100% kosztéw dziatalnoSci operacyjnej, w tym
koszty bezposrednie wysokosci 31501,5 tys. zt — 70,8% kosztéow dziatalnosci
dydaktycznej) oraz 27 880,9 tys. zt (100% kosztéw dziatalnoSci operacyjnej, w tym
koszty bezposrednie w wysokosci 19 882 tys. zt — 71,3% kosztéw dziatalnosci
dydaktycznej). Poza kosztami dziatalno$ci dydaktycznej uczelnia ponosita koszty
obejmujace dziatalno$¢ pomocniczg w wysokosci odpowiednio 54,8 tys.
21,9 1ys. zt oraz 24,4 tys. zt, a takze dziatalnosci badawczej w 2018 r. w wysokosci
14,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 149)



Uczelnia w catym okresie objetym kontrolg notowata zysk z dziatalnosci operacyjnej
oraz zysk brutto i netto. W 2018 zysk z dziatalnoSci operacyjnej wyniost
6 695,5 tys. zt, zysk brutto wynidst 7 265,7 tys. zt, a netto 7 242,6 tys. zt. W 2019 r.
zysk wynosit odpowiednio 5 526 tys. zt, 5 849,1 tys. zt oraz 58486 tys. zt, a za
Il kwartaty 2020 r. 7 457,6 tys. zt i 7 603,6 tys. zt (zysk brutto i netto).

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

Uczelni przyznano w 2018 r. nastepujgce dotacje o0 tgcznej wysokosci
45 175,3 tys. zt (wykorzystano 39 635,4 tys. zt, tj. 88%):

— dotacja podstawowa*® na ksztatcenie studentéw i utrzymanie uczelni
w wysoko$ci 35 834,1 tys. zt, z czego wykorzystano 30 515,9 tys. zt (85%);

— dotacja podmiotowa na zadania zwigzane ze $wiadczeniami zdrowotnymi
w wysokos$ci 311,7 tys. zt, z czego wykorzystano 248,9 tys. zt (80%);

— dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z prowadzeniem podyplomowego
ksztatcenia w celu zdobywania specjalizacji w wysokosci 119,8 tys. z,
ktorych nie wykorzystano w 2018 r.;

— dotacja podmiotowa na zadania zwigzane ze stworzeniem studentom
i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia w wysokosci 97,1 tys. zt, z czego
wykorzystano 65,8 tys. zt (68%);

— dotacja podmiotowa na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow
w wysokosci 8 804,8 tys. zt, ktdrg wykorzystano w catosci;

— dotacja podmiotowa na zadania projakosciowe w wysokosci 7,8 tys. zi,
ktorej w 2018 r. nie wykorzystano.

W latach 2019 i 2020 uczelnia otrzymywata $rodki z tytutu subwencji na utrzymanie
i rozwoj potencjatu dydaktycznego. Wysokos¢ przyznanych i otrzymanych srodkow
z tego tytutu wyniosta w 2019 r. 40 691,1 tys. zt, z czego wykorzystano 35 723 tys. zt
(88%). W 2020 r. przyznano uczelni 40 812,3 tys. zt i do 30 wrze$nia 2020 r.
przekazano 30466,2 z czego wykorzystano 24 250,6 tys. zt (80% S$rodkow
przekazanych i 59% $rodkéw przyznanych). W tym okresie uczelnia otrzymywata
takze Srodki z tytutu dotacji podmiotowej na stypendia socjalne, stypendia dla oséb
niepetnosprawnych, zapomogi, stypendia rektora (w 2019 r. warto$¢ przyznanych,
przekazanych i wykorzystanych Srodkéw z tytutu tej dotacji wyniosta odpowiednio
8471,8 tys. zt) oraz dotacje podmiotowg na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania
na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalno$ci naukowej (w 2019 r. przyznano i przekazano uczelni
z tego tytutu 120 tys. zt. Uczelnia wydatkowata na ten cel w 2019 r. 125,8 tys. zt -
w pierwszej kolejnosci wydatkowano $rodki niewykorzystane w 2018 r., wobec
czego kwota niewykorzystanych $rodkéw z 2019 r. w wysokosci 25,6 tys. zt
pozostata do wykorzystania w kolejnym roku). W 2020 r. przyznano uczelni Srodki
z tytutu tych dotacji w wysoko$ci odpowiednio 9 874,5 tys. zt (do 30 wrze$nia 2020 .
przekazano 6 281 tys. zt) i 164,9 tys. zt (do 30 wrze$nia 2020 r. przekazano 112,5
tys. zt), z czego wykorzystano 5 355,7 tys. zt (85% $rodkdéw przekazanych i 54%
$rodkéw przyznanych) i 96,3 tys. zt (86% Srodkéw przekazanych i 58% $rodkow
przyznanych). taczna warto$¢ przyznanych i otrzymanych $rodkéw z tytutu
subwencji w 2019 r. wyniosta 49 2829 tys. zt (wykorzystano 44 314,8 tys. z,
tj. 90%). Laczna warto$¢ przyznanych Srodkéw z tytutu subwencji w 2020 r. wyniosta

43 Dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow studiéw stacjonarnych, ksztatceniem
uczestnikéw stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na
remonty.
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50 851,7 tys. z}, z czego do 30 wrzesnia 2020 r. uczelnia otrzymata 36 859,7 tys. zt
(wykorzystano 29 702,6 tys. zt, tj. 81% Srodkow przekazanych 58% Srodkow
przyznanych).

(akta kontroli str. 11-45, 88-116, 262-263)

Rektor wskazat, Ze realizacja kosztow ptacowych i pozaptacowych rozni sie
w stosunku do zatwierdzonych plandéw rzeczowo-finansowych z powodu procedur
wynikajacych z zamowien publicznych, nieuruchomienia kierunkow na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych, zmniejszenia aktywno$ci pracownikow w zakresie
udziatu w szkoleniach oraz konferencjach naukowo-dydaktycznych czy
niewyptacenia zaplanowanych odpraw emerytalnych. Dodat, Ze realizacja projektéw
ze Srodkow Unii Europejskiej pozwalata na dofinansowanie procesow
dydaktycznych, a tym samym zmniejszenie wydatkow z subwencji. Niewykorzystane
srodki z dotacji i subwencji w latach 2018-2019 zwiekszyty $rodki funduszu
zasadniczego uczelni, a wydatkowanie zgromadzonych $rodkéw w poszczegdinych
latach jest zaplanowane na realizacje dziatan zwigzanych z podniesieniem jakosci
ksztatcenia w poszczegdlnych instytutach i na poszczegdinych kierunkach studiow.
Rektor zwrdcit uwage, Ze na lata 2020-2026 zostaly zaplanowane inwestycje
(z ktérych czes¢ juz jest w realizacji) polegajace na budowie siedziby Instytutu
Ekonomicznego, wyposazeniu pracowni oraz laboratoriow w Instytucie
Technicznym, budowie siedziby Instytutu Technicznego oraz opracowaniu
dokumentaciji projektowej na budowe siedziby Instytutu Pedagogicznego.

(akta kontroli str. 88-116)

Uczelnia nie dokonywata podziatu subwencji pomiedzy wtasne jednostki, ale na
podstawie wnioskéw sktadanych przez poszczegolne jednostki organizacyjne
przygotowywano plan rzeczowo-finansowy catej uczelni. Wyjatkiem byty $rodki
finansowe do wykorzystania na konferencje, seminaria i szkolenia, a podziat tych
srodkéw odbywat sie na podstawie przyjetego algorytmu. Srodki pochodzace
z dotacji i subwencji byly gromadzone na odrebnym rachunku bankowym zgodnie
zart. 92 ust. 3 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?# oraz
art. 407 UPSWIN. Od 1 stycznia 2020 r. $rodki z subwencji i dotacji byly
gromadzone przez uczelni¢ na rachunkach BGK, zgodnie z art. 407 UPSWIN
w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt ustawy z 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

(akta kontroli str. 121-147, 262-263)

W latach 2019 i 202046 uczelnia przeznaczyta na wynagrodzenia odpowiednio
25074,2 tys. zt (87% wydatkéw na wynagrodzenia ogétem) oraz 16 476,4 tys. zt
(89%) srodkéw pochodzacych z subwencji, na wynagrodzenia bezosobowe
163,7 tys. zt oraz 62,2 tys. zt, a na pochodne 4 386 tys. zt oraz 2 855,2 tys. zt z tych
srodkéw. Nauczyciele akademiccy zatrudnieni w PWSZ zarabiali w roku
akademickim 2019/2020 na stanowiskach profesora w przedziale od 6,5 tys. zt do
7,9 tys. z¥" (od 101% do 123% pensji wysokosci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej wynoszacej
6,4 tys. z18) w przypadkach pracownikow dydaktycznych oraz od 6,7 tys. zt do 8,3
tys. zt (od 104% do 129%) w przypadku pracownikéw badawczo-dydaktycznych.

44 Dz.U.z2017r., poz. 2183, ze zm.

45 Dz. U. poz. 1669, ze zm.

46 Stan na 30 wrzesnia 2020 r.

47 Srednioroczna kwota miesiecznego zasadniczego wynagrodzenia brutto w roku akademickim 2019/2020 (bez
dodatkéw zadaniowych i specjalnych).

48 Wysoko$¢ pensji okreslona rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia
2018r. w sprawie wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w
uczelni publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1838).
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Wynagrodzenie profesoréw uczelni wynosito odpowiednio od 5,5 tys. zt do 7,2 tys. zt
(od 87% do 112%) oraz od 5,8 tys. zt do 7,5 tys. zt (od 90% do 117%), adiunktow ze
stopniem doktora od 4,9 tys. zt do 5,8 tys. zt (od 76% do 91%) oraz od 5,2 tys. zt do
6,6 tys. zt (od 80 do 102%). Pozostali pracownicy dydaktyczni*® zarabiali od
3,5tys. zt do 4,2 tys. zt. Tym samym wynagrodzenia nauczycieli akademickich
zatrudnionych w PWSZ byty ustalone w sposoéb zgodny z art. 137 UPSWIN.

(akta kontroli str. 11-45, 262-264)

W okresie objetym kontrolg uczelnia wykorzystywata $rodki z dotacji podmiotowej na
zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow do
petnego udzialtu w procesie przyjmowania na studia, do szkot doktorskich,
ksztafceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej zgodnie z ich przeznaczeniem?®. Uczelnia z tych $rodkéw zrealizowata
m.in. w 2019 r. wyjazd integracyjno-szkoleniowy dla 0séb z niepetnosprawnosciami
wraz z opiekunami. Gtéwnym celem wyjazdu byto przeprowadzenie szkolenia, ktore
miato dostarczy¢ studentom z niepetnosprawnosciami wiedzy i umiejetnosci
w zakresie skutecznego komunikowania si¢ w grupie.

(akta kontroli str. 170-192, 262-263, 268)

Rektor wyjaénit, ze wyjazd integracyjno-szkoleniowy zostat przeprowadzony
w odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez osoby z niepetnosprawno$ciami oraz
wskutek rozméw z kadrgq dydaktyczng, ktéra zwracata uwage na problemy
zkomunikacjg i relacjami w grupach studenckich z udziatem studentow
z niepetnosprawnos$ciami. Rektor wskazat, ze w odpowiedzi na te sygnaty zostata
podjeta decyzja o organizacji szkolenia, ktére pomoze w budowaniu relacji
w Srodowisku akademickim. Zaznaczyl, Ze gtownym zatozeniem organizacji
szkolenia bylo aktywne angazowanie uczestnikow na kazdym etapie wyjazdu
szkoleniowego. Dodat, ze pierwszym etapem szkolenia byt udziat w wydarzeniu
kulturalnym, ktore miato na celu budowanie wzajemnych relacji w grupie i nauki
wzajemnego stuchania, a doSwiadczenie nabyte w trakcie tego wydarzenia
stanowity podstawe iintegralng cze$¢ zaplanowanych w drugim dniu szkolenia
zaje¢. Rektor podkreslit, Ze jedynym celem organizacji przedmiotowego wyjazdu
bytla pomoc osobom z niepetnosprawno$ciami w poprawie relacji w $rodowisku
akademickim, a tym samym zwigkszenia poczucia akceptacji i stworzenia jeszcze
lepszej atmosfery wokét 0séb z niepetnosprawno$ciami na uczelni.

(akta kontroli str. 88-116, 170-192)

Uczelnia uczestniczyta w projekcie Edukacja wojskowa studentow w ramach Legii
Akademickiej na podstawie uméw zawartych z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. W roku akademickim 2018/2019 do projektu przystapito 27 studentow,
z czego cze$¢ teoretyczng zaliczyto 21 osob, ktbre zlozyty wnioski o powotanie na
¢wiczenia wojskowe. Uczelnia wykorzystata niemal w catosci przyznane S$rodki
finansowe na ten program wynoszace 4,5 tys. z#*1. W roku akademickim 2019/2020 do
programu przystapito 27 studentow, jednak czes$¢ teoretyczng zaliczyto jedynie dziewie¢
0s0b, z ktdrych pie¢ ztozyto wnioski 0 powotanie na cwiczenia wojskowe. Ze wzgledu na
czasowe ograniczenie funkcjonowania uczelni zwigzane z ogtoszeniem stanu epidemii
zadania byly realizowane w formie e-learningowej, ale aktywnos¢ studentéw byta
zréznicowana, pomimo ze uczelnia starata sie utrzymywac kontakt zdalny. Nie zostaty
zrealizowane zadania przewidziane do realizacji przez Zandarmerie Wojskowa z uwagi
na brak mozliwosci ich realizacji czasie epidemii. Uczelnia wykorzystata niemal w cato$ci

49 Wyktadowcy z tytutem zawodowym magistra, wyktadowcy ze stopniem doktora oraz lektorzy, instruktorzy
z tytutem zawodowym magistra.

50 Sprawdzono na probie obejmujacej wydatki powyzej 9 tys. zt z lat 2018-2020 (tacznie osiem wydatkow).

51 Dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty wynoszacej 27 groszy.
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przyznane Srodki finansowe na ten program wynoszace 6 tys. zt52. PWSZ po
zakonczeniu realizacji tych programéw przedstawita Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego raport z wykorzystania tych $rodkéw zgodnie z art. 380 ust. 1 UPSWIN.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

W okresie objetym kontrolg uczelnia nie otrzymata dotacji celowych na zadania
inwestycyjne.

(akta kontroli str. 155-156)

Prorektor ds. studenckich i ksztatcenia wyjasnita, ze w ramach projektu realizowana
byta zarowno cze$¢ teoretyczna, a po jej ukonczeniu czes¢ praktyczna w wojsku.
Zaznaczyta, ze sporo osob ze wzgledu na zagrozenie stanem epidemii i obawg
oswoje zdrowie jeszcze w trakcie czeSci teoretycznej projektu stopniowo
rezygnowato z udziatu w zajeciach. Uczelnia ze swojej strony zachecata do
uczestnictwa w zajeciach zwracajgc uwage, ze ukonczenie czesci teoretycznej nie
obliguje do automatycznego przystapienia do realizacji cze$ci praktycznej w wojsku,
ale najwidoczniej nie przekonato to sporej czesci osob, ktdre zgtosity sie do tego
projektu. Zaznaczyta, ze zgtoszenia przyjmowano jeszcze przed wybuchem
pandemii. Zwrdcita uwage, ze koszty ponoszone w projekcie majg charakter staty
niezalezny od liczby studentow. Uczelnia realizowata cze$¢ teoretyczng projektu,
ktorej koszty dotyczyly tylko wynagrodzen osob prowadzacych zajecia, a ich
wynagrodzenia nie byly uzaleznione od liczby studentow tylko od liczby
realizowanych godzin zajec.

(akta kontroli str. 119-120)

Uczelnia nie otrzymata $rodkéw zwigzanych z przedsiewzieciem Dydaktyczna
inicjatywa doskonatosci.

(akta kontroli str. 88-116)

Rektor wskazat, Zze dofinansowanie w ramach Dydaktycznej inicjatywy doskonato$ci
przyznawane jest uczelniom zawodowym w oparciu 0 zawodowe losy absolwentéw
wszystkich uczelni w kraju. Dodat, ze kluczowymi elementami decydujgcymi
0 przyznaniu dodatkowej subwencji sg wzgledny wskaznik bezrobocia absolwentéw
w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu oraz wzgledny wskaznik ich zarobkow
w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu. Zaznaczyt, ze uczelnia nie ma wiekszego
wptywu na te wskazniki.

(akta kontroli str. 88-116)

Uczelnia ponosita dodatkowe koszty zwigzane z  przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS CoV-2 w facznej wysokosci 191,5 tys. zt. Srodki
przeznaczono m.in. na zakup $rodkéw ochrony osobistej studentéw za kwote
93,3 tys. zt, dostepu elekironicznego do publikacji za kwote 20 tys. zt trzech
ozonatoréw za kwote 11,9 tys. zt, czy dostawe i montaz kamer do prowadzenia
zaje¢ za kwote 11,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 265-267)

Badanie sprawozdan finansowych uczelni za rok 2018 i 2019 przez firme audytorskg
wykazato, ze przedstawiaty one rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej PWSZ
oraz jej wynik finansowy i przeptywdéw pienieznych, a takze byly zgodne
z obowigzujacymi w uczelni przepisami oraz statutem PWSZ i zostaty sporzadzone
na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 11-45, 262-263)

52 Dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty wynoszacej 22,75 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gospodarka finansowa uczelni byta prowadzona na podstawie planéw rzeczowo-
finansowych. W catym okresie objetym kontrolg uczelnia uzyskiwata dodatni wynik
finansowy. Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowoS¢ i celowo$c¢
wydatkowania Srodkéw publicznych przez uczelnie przeznaczonych na zadania
zwigzane ze stworzeniem studentom i doktorantom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi, warunkdw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan majgcych
na celu egzekwowanie terminowego sktadania kompletnych wnioskéw z analizy
procesu dydaktycznego przez wszystkich nauczycieli akademickich oraz
uzupetnienie przez nich niekompletnych wnioskdéw ztozonych za rok akademicki
2019/2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, grudnia 2020 .

Kontroler
Dariusz Jankowski
specjalista kontroli panstwowe;j



