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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodovyiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie,
ul. Kanonicza 12, 31-002 Krakow (WFOSIGW lub Fundusz)

Kazimierz Koprowski, Prezes Zarzadu od 21 grudnia 2018 .

W okresie od 9 lipca 2018 r. do 4 grudnia 2018 r. Prezesem Zarzadu byt Witold
Koztowski, w okresie od 1 sierpnia 2011 r. do 9 lipca 2018 r. Prezesem Zarzadu byta
Matgorzata Mrugata.

(akta kontroli str. 3)

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania sciekéw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzesnia 2020r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1) Anna Stochel-tukasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/170/2020 z dnia 24 listopada 2020 r.

2) Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/154/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Fundusz zapewnit mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania
zadan dotyczacych gospodarki $ciekowej realizowanych zaréwno w ramach
V Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych z 2017 r.
(AKPOSK), jak i poza aglomeracjami objetymi ww. programem. Zasadniczo
prawidlowo udzielano dofinansowania, jak réwniez rozliczano umowy
o dofinansowanie tych zadania.

W latach 2018-2020 WFOSIGW udzielat dofinansowania w formie pozyczek
z mozliwo$cig czeSciowego ich umorzenia na zadania w zakresie gospodarki
Sciekowej, w tym: na zadania realizowane ze $rodkow statutowych Funduszu oraz
na zadania realizowane ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) w ramach ,Ogélnopolskiego programu gospodarki
wodno-$ciekowe] poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym Programie
Oczyszczalnia Sciekéw Komunalnych” (Ogéinopolski program gospodarki wodno-
Sciekowej). Dziewie¢ sposrod 24 zbadanych w toku kontroli zadar dofinansowanych
przez WFOSiGW w ww. okresie, ujetych byto w AKPOSK.

* Dz.U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu NIK zastosowata ocene opisowa.
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W okresie objetym kontrolg Fundusz wydatkowat Srodki statutowe na zadania
dotyczace gospodarki Sciekowej w wysokosci znacznie nizszej od planowanej
(tacznie w kontrolowanym okresie planowano wydatki na te zadania w wysoko$ci
419 349,0 tys. zB, faktycznie wydatkowano — 160 558,9 tys. zt). Uwzgledni¢ jednak
nalezy, ze planujgc wydatki Fundusz brat pod uwage swoje maksymalne mozliwosci
udzielenia pomocy na przedmiotowe zadania. W celu pozyskania potencjalnych
beneficjentéw prowadzone byty akcje informujgce o formach i zasadach udzielenia
pomocy ze $rodkow WFOSIGW. Jednoczesnie z ustalen kontroli wynikato, iz gminy
byly zainteresowane przede wszystkich uzyskaniem pomocy bezzwrotnej z innych
zrodet. Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie ztozone wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie, a w 23 z 24 skontrolowanych spraw, podpisano umowy pozyczki
(w jednym przypadku nie uptynat jeszcze termin na podpisanie umowy).

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r. réwniez w ramach Ogolnopolskiego programu
gospodarki wodno-$ciekowej nie wydatkowano $rodkdéw w zaplanowanej wysokosci.
Wynikato to z faktu, iz do tego momentu zawarte byly jedynie dwie umowy pozyczki
i nie wptynety jeszcze wnioski o ptatnoSci.

Przy udzielaniu dofinansowania ze $rodkow wiasnych Fundusz zasadniczo
przestrzegat przyjetych w tym zakresie wewnetrznych uregulowan (zaréwno na
etapie oceny wnioskéw skitadanych przez beneficjentéw, jak i podpisywania uméw
pozyczek), natomiast udzielajagc pozyczek w ramach Ogolnopolskiego programu
gospodarki wodno-Sciekowej stosowano zaréwno zasady przyjete w ramach
programu priorytetowego, jak i wlasciwe uregulowania wewnetrzne. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci  dotyczyty dwdch  przypadkéow, w  ktdérych w umowach
z beneficjentami zastosowano diuzsze okresy karenciji niz wynikajace z przyjetych
uregulowann wewnetrznych. Sytuacje te nie ograniczaty jednak w zaden sposéb
mozliwo$ci realizacji inwestycji przez beneficjentow.

WFOSIGW przestrzegat réwniez, poza dwoma przypadkami4, zasad rozliczania
zawartych umoéw z beneficjentami (tak na etapie oceny wnioskéw o ptatnose,
jak i rozliczen efektow rzeczowych oraz ekologicznych dofinansowywanych zadan).
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty jednego wniosku o ptatno$c¢®, w odniesieniu
do ktérego $rodki przekazano na rachunek beneficienta z ok. dwutygodniowym
opdznieniem w stosunku do terminu umownego oraz niepodjecia dziatan w zwigzku
z nieprzestaniem przez beneficienta we wiasciwym terminie  dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie zaktadanego efektu rzeczowego i ekologicznego.

3 Przy czym w AKPOSK po stronie zrédet finansowania wskazano m.in. $rodki WFOSIGW w tacznej
wysoko$ci 294 200,0 tys. zt (na obszarze wojewddztwa matopolskiego).

4 Na 24 skontrolowane sprawy dotyczace udzielenia pozyczki ze $rodkéw statutowych WFOSIGW.

5 Na 45 wnioskéw o platno$¢ ztozonych przez beneficjentéw skontrolowanych 24 spraw dotyczacych
udzielenia pozyczki ze srodkow statutowych WFOSIGW.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych.

1.1. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na finansowanie zadan z zakresu
gospodarki Sciekowej

1.1.1 W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu gospodarki Sciekowej
dofinansowane bylty w formie preferencyjnych pozyczek z mozliwoscig ich
umorzenia zgodnie z obowiazujacymi w WFOSIGW zasadami. Nabor wnioskow
0 pozyczki odbywat sie w systemie ciggtym.

(akta kontroli str. 4-35)

Ponadto w 2019 r. Fundusz ogtosit nabér na sktadnie wnioskow w ramach Programu
Priorytetowego ,0gdInopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczalnia Sciekéw Komunalnych”
(Ogdinopolski program gospodarki wodno-Sciekowej), ze srodkéw udostepnionych
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).
W dniu 16 stycznia 2020 r. WFOSIGW podpisat z NFOSiGW umowe udostepnienia
$rodkdéw z przeznaczeniem na udzielenie pozyczek w ramach Ogdlnopolskiego
programu  gospodarki wodno-Sciekowej. W ramach ww. umowy NFOSIGW
udostepnit Funduszowi $rodki w kwocie do 59 616 655 zt. W umowie zapisano m.in.,
ze WFOSIGW miat zawiera¢ umowy pozyczek w imieniu wlasnym, ponoszac
odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowg realizacje, kwalifikowalnos¢ kosztow,
weryfikacje i rozliczenie efektu ekologicznego i rzeczowego, rozliczenie finansowe,
terminowg spfate kapitatu pozyczki wraz z odsetkami, czesciowe umorzenie
wyptaconej pozyczki oraz zachowanie przez beneficjenta koricowego okresu
trwatoSci przedsiewziecia. Fundusz miat dokonywa¢ wyboru przedsiewzie¢
W sposob zgodny ze swoimi wewnetrznymi regulacjami prawnymi, uwzgledniajac
warunki zawarte w programie priorytetowym. Wszystkie umowy musiaty zawiera¢
zapisy zgodnie z zatgcznikiem pn. ,Konieczne postanowienia uméw pozyczek
pomiedzy WFOSIGW a beneficjentami”. WFOSIGW zobowigzany byt do zwrotu na
rzecz NFOSIGW udostepnionych $rodkéw na biezaco w miare dokonywanych sptat
kapitatu i odsetek pozyczki przez beneficjentéw koricowych.

(akta kontroli str. 4-35, 411-451)

Aktualna oferta Funduszu w zakresie udzielania pomocy finansowej znajdowata sie
na stronie internetowej. Fundusz wydat rowniez Biuletyn Informacyjny z ,Zasadami
udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Krakowie’, ktory zostat
rozestany do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto Zarzad
Funduszu spotykat sie z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego (jst)
na cyklicznie odbywajgcych sie spotkaniach - Forum Wojtéw, Burmistrzow
i Prezydentow, na ktorych prezentowat oferte Funduszu wynikajacg z naboréw
ciggtych zgodnie z ww. ,Zasadami’, jak i programéw realizowanych ze $rodkow
NFOSIGW.

(akta kontroli str. 45-47)

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wystgpita do oSmiu gmin nie bedacych
beneficjentami, na terenie ktorych miaty byC realizowane zadania z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej zatozone w AKPOSK, z zapytaniem czy gminy te miaty
wiedze o mozliwosci ubiegania sie o $rodki z WFOSIGW i jesli miaty to dlaczego nie
aplikowaty o srodki z Funduszu. Z otrzymanych odpowiedzi, wynikato, iz wigkszo$¢
gmin wiedziata 0 mozliwosci ubiegania si¢ o pozyczke w Funduszu, natomiast
gminy byly zainteresowane przede wszystkich uzyskaniem pomocy bezzwrotne;
z innych zrédet, w tym ze Srodkéw UE.

(akta kontroli str. 49-60)

1.1.2. Wydatki na zadania z zakresu gospodarki Sciekowej planowane byty na
podstawie doSwiadczenia wynikajacego z lat ubiegtych, z uwzglednieniem
mozliwosci finansowych Funduszu. W kontrolowanym okresie obowigzywaty Plany
Dziatalnosci WFOSIGW na lata 2018, 2019 i 2020, zatwierdzone stosownymi
uchwatami Rady Nadzorczej WFOSIGW?.

Plany dziatalno$ci na lata 2018, 2019 i 2020 w ramach zadan z zakresu gospodarki
wodno-sciekowej (art. 400 a ust. 1 pkt 2-5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®) zaktadaly udzielenie pozyczek w wysokosci 76 000 000 zt
w kazdym roku.

(akta kontroli str. 4-35, 677-699)

W kontrolowanym okresie WFOSIGW planowat realizacje zadan z zakresu

gospodarki $ciekami ze Srodkow statutowych zgodnie z ,Zasadami finansowania

zadan ze $rodkéw WFOSIGW w Krakowie”, w tacznej wysokosci 419 349 tys. zt

(w2018 .- 139 783 tys. zt, w 2019 r. - 139 783 tys. zt i w 2020 r. — 139 783 tys. zt),

w tym na:

— przedsiewziecia zwigzane z ochrong wdd wynikajace z art. 400a ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo ochrony Srodowiska w tgcznej wysokosci 228 000 tys. zt, z czego:
w 2018 r.— 76 000 tys. zt, w 2019 r. — 76 000 tys. zt i w 2020 r. - 76 000 tys. zt,

— pozostate zadania dotyczace ochrony Srodowiska wynikajace z art. 400a ust. 1
pkt 38 cyt. ustawy (wspoifinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztow
operacyjnych i dziatan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi) w tacznej wysokosci 191 349 tys. zt,
zczego: w 2018r. — 63783 tys.zt, w 2019r. — 63783 tys. zt, w 2020 r. -
63 783 tys. zt.

Ponadto planowane byty Srodki na finansowanie zadan w ramach ,Ogolnopolskiego
programu gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” w tacznej wysokosci
59 616,7 tys. zt.

Planujgc Srodki WFOSIGW nie brat pod uwage w sposob szczegolny zadar ujetych
AKPOSK.
(akta kontroli str. 77-80)

1.1.3. W ramach zadan z zakresu gospodarki komunalnej realizowanych ze $rodkow
statutowych WFOSIGW w  kontrolowanym  okresie wydatkowano facznie
160 558,9 tys. zt (w tym zadania ujete w AKPOSK — 86 464,1 tys. l), z czego:
w ramach wnioskéw ztozonych przed 2018 r. — 15 681,4 tys. zt (w tym zadania ujete
wAKPOSK - 6250,6 tys. zt, w 2018 . — 58 7338 tys. zt (w tym zadania ujete

7 Uchwaly Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie:
nr 221-2017 z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia planu dziatalnosci WFOSIGW w Krakowie na
rok 2018, nr 207-2018 z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia planu dziatalnosci WFOSIGW
w Krakowie na rok 2019, nr 170-2019 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia planu dziatalnosci
WFOSIGW w Krakowie na rok 2020.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1219, zwana dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska.
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w AKPOSK — 27 1552 tys. t), w 2019 r. — 56 332,2 tys. zt (w tym zadania ujete
wAKPOS - 31641,3tys.zl), w 2020r. — 29811,5tys. zt (w tym zadania ujete
w AKPOSK — 21 417 tys. zt).
Do 30 wrzesnia 2020 r. nie wydatkowano $rodkéw z NFOSIGW na zadania
w ramach Ogoélnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowej. °

(akta kontroli str. 81-84)

W kwestii wydatkowania $rodkow na zadania z zakresu gospodarki Sciekami duzo
nizszej niz planowana wysokosci Prezes Zarzadu podat, iz zrealizowane wydatki
opiewajg na kwote, ktorg Fundusz mdgt wyptaci¢ na podstawie przediozonych
do rozliczen prawidtowych dokumentow, wynikajacych z wcze$niej zawartych umow
pozyczek. Pomimo szeroko zakrojonej akcji informacyjnej, miedzy innymi wystanie
zasad udzielania pomocy do jednostek samorzadu terytorialnego, informacii
przekazywanych przez Zarzad Funduszu na forum wojtdw, burmistrzow
| prezydentow oraz przy okazji innych spotkan z przedstawicielami jst oraz akcji
promocyjnej prowadzonej przez doradcow energetycznych, Fundusz nie ma wptywu
na ostateczna liczbe ztozonych wnioskow o udzielenie pozyczek, a tym samym ilos¢
podpisanych umoéw, ktore w konsekwencji przektadajg sie na wysokos$¢
wyptaconych Srodkow.

(akta kontroli str. 118-120)

Na etapie projektowania AKPOSK KZGW i NFOSiGW nie konsultowaly
z Funduszem wskazanych w tym dokumencie, w ramach montazu finansowego,
kwot finansowania przedsiewzie¢ ze $rodkdw WFOSIGW w Krakowie.

(akta kontroli str. 45-47)

WFOSiGW w latach 2018-2020 nie ujmowat w swoich planach finansowych
realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej planowanych przez PGW Wody
Polskie i Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

(akta kontroli str. 4-35)

1.1.4. Zasady udzielania i umarzania pozyczek przez WFOSIGW w kontrolowanym
okresie regulowaty nastepujace uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu:

1) nr222-2017 z dnia 29 listopada 2017 r.,

2) nr 153-2018 z dnia 20 wrze$nia 2018 r.,

3) nr 4-2019 z 28 stycznia 2019 r., zmieniona uchwatg nr 78-2019 z dnia 24 maja
2019r.,

4) nr 10 z dnia 23 stycznia 2020 r. zmieniona uchwatg nr 81-2020 z dnia
24 kwietnia 2020 .

Zgodnie z ww. zasadami ze Srodkow Funduszu mogty by¢ finansowane zadania
wskazane art. 400a ust 1 pkt 2, 2a, 5-9a,11-22, 24-42 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Wnioskodawca musiat by¢ podmiotem uprawionym do ubiegania sie
opomoc ze $rodkéw WFOSIGW (m.in. jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe jednostki budzetowe lub instytucje gospodarki budzetowej, osoby
fizyczne i spotki cywilne, spoétki prawa handlowego, inne panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan  publicznych). Wnioskodawca musiat by¢  réwniez
wiascicielem/wspotwiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomo$ci,
budynku, obiektu, z ktorym zwigzana byfa inwestycja. Przed zlozeniem wniosku
wnioskodawca sktadat do Funduszu Karte Informacyjng Zadania (KIZ). Wnioski
0 uzyskanie dofinansowania musiaty by¢ prawidtowo wypetnione i zawiera¢ komplet
wymaganych zatgcznikow. W przypadku btedow badz brakéw we wniosku,

9 W okresie tym zawarte byty jedynie dwie umowy pozyczki, a beneficjenci zlozyli pierwsze wnioski o ptatnos¢
po 30 wrzesnia 2020 r. tj. w listopadzie i grudniu 2020 r.
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wnioskodawcy mieli 14 dni na jego skorygowanie i uzupetnienie. W zasadach
wskazano ponadto terminy: na ztozenie wniosku przez wnioskodawce po uzyskaniu
woli dofinansowania zadania po rozpatrzeniu KIZ (sze$¢ miesiecy), na dostarczenie
przez wnioskodawce wszystkich niezbednych dokumentow do zawarcia umowy
(osiem miesiecy). W zasadach nie okre$lono terminu w jakim Fundusz miat
rozpatrzy¢ wniosek oraz terminu na zawarcie umowy przez Fundusz. Udzielenie
pomocy finansowej ze $rodkdéw Funduszu, ktorej warto$¢ jednostkowa nie
przekracza 0,5% przychodéw uzyskanych przez Fundusz w roku poprzednim
nastepowa¢ miata na podstawie uchwaly Zarzadu WFOSIGW, a powyzej tej
wartosci wymagane byto zatwierdzenie uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu.
Pozyczki udzielane byty na okres minimum 3 lat, mogty dotyczy¢ do 100% kosztow
kwalifikowalnych netto. Istniata mozliwo$¢ czesciowego umorzenia pozyczek po
sptacie minimum 50% pozyczonego kapitatu. Okres karencji w sptacie pozyczki nie
mogt przekroczy¢ 2 lat, lecz nie wiecej niz 12 miesiecy od daty zakonczenia
zadania. Okres sptaty pozyczki o wartosci powyzej 1000000zt nie mogt
przekroczy¢ 12 lat tacznie z okresem karencji, a pozyczki o wartoSci ponize]
1000 000 zt 10 lat tacznie z okresem karencji. Fundusz na zabezpieczenie pozyczki
wraz z odsetkami wymagat podwdjnego zabezpieczenia (podstawowym
zabezpieczeniem byt weksel ,in blanco”’). W przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego i spdtek ze 100% udziatem Skarbu Panstwa Funduszu mogt
zdecydowac o ustanowieniu jednego zabezpieczenia. Maksymalna kwota pozyczki
na jedno zadanie wynosita 40 000 000 zt, a dla jednego beneficjenta 60 000 000 zt
(limit nie dotyczyt jst).

(akta kontroli str. 452-613)

Uchwatg nr 223-2017 Rady Nadzorczej Funduszu z dnia 29 listopada 2017 r.

ustalone zostaty ,Kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze sSrodkow

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie”.

Podstawowymi kryteriami wyboru zadan do dofinansowania byty:

— kryterium zgodno$ci z ustawg Prawo ochrony $rodowiska, Strategig
zrownowazonego rozwoju Polski do 2025 r. oraz Wspdlng Strategigq Dziatania
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej na lata 2017-2020 (przy wyborze nalezato sie¢ kierowac
hierarchig celow i zadan okreslonych w szczegdélno$ci w dokumentach takich
jak Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych),

— kryterium celowoéci — przedsiewziecia finansowane ze $rodkow WFOSIGW
winny stuzy¢ celom okreslonym w art. 400a ust.1 pkt 2, 2a, 5-9a,11-22 i 24-42
ustawy Prawo ochrony $rodowiska,

— kryteria formalne, w tym m.in.: terminowos¢ i kompletno$¢ ztozonego wniosku,
zgodno$¢ wniosku  KlZ, zgodno$¢ kwoty dofinansowania z limitem
przeznaczonym na okreslony rodzaj zadan w planie dziatalnoéci WFOSIGW na
dany rok, koszt kwalifikowalny zadania, wielko$¢ dofinansowania nie mogta
przekroczy¢ kosztdw jednostkowych uzyskania efektu ekologicznego,

— kryterium efektywnosci ekonomiczno-technicznej oraz efektywno$ci ekologiczne;.

(akta kontroli str. 623-640)

Ponadto Fundusz opracowat ,Procedury wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkéw WFOSIGW”. W ww. procedurach okreslono sposéb postepowania przy
rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej, a nastepnie sposéb
wyboru zadan w formie usystematyzowanych cykli. Ustalony zostat podziat
czynno$ci pomiedzy organy Funduszu. Poszczegdlne etapy cyklu stuzyly ocenie
ekologicznej, technicznej i ekonomicznej zadan i wyborowi optymalnego zestawu
zadan do finansowania z ograniczonych $rodkéw, ktérymi dysponowat Fundusz.
Podstawowymi etapami w cyklu rozpatrywania wnioskow i wyboru zadan byty:
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e identyfikacja zadan i wstepna weryfikacja zadan,

e petna ocena zweryfikowanych zadan i wybdr najlepszych zadan do finansowania
zadan (ranking zadan),

e negocjacje i podpisywanie umoéw z wybranymi wnioskodawcami,

¢ kontrola realizacji inwestycji,

e ocena portfela zadan i formutowanie wnioskow dla przysztej identyfikacji i oceny.

Biuro Funduszu na biezaco dokonywa¢ miato wstepnej weryfikacji zadan na
podstawie KIZ (w przypadku zadan inwestycyjnych). Celem wstepnej weryfikacji
byto ujawnienie tych pomystéw na zdania, ktére miaty szanse na uzyskanie pomocy
finansowej oraz wczesna identyfikacja zadan stabo przygotowanych. Na tym etapie
Fundusz miat dokonywa¢ oceny na podstawie kryteriow formalnych. Niespetnienie
jednego z kryteriow dyskwalifikowato zadanie. W ciggu 14 dni od ztozenia KIZ
Zarzad WFOSIGW miat podejmowat decyzje o wstepnej weryfikacji zadan.
Whnioskodawcy zadan inwestycyjnych, ktorych KIZ zostaty wstepnie zakwalifikowane
od dalszej oceny zobowigzani byli do ztozenia wnioskow o dofinansowanie. Ztozony
wniosek podlega¢ miat ocenie zasadniczej wedtug kryteriow formalnych
I merytorycznych. W trakcie oceny wniosku Fundusz moégt zada¢ od wnioskodawcy
dodatkowych wyjasnien i uzupetnien oraz w uzasadnionych przypadkach opinii lub
ekspertyz dotyczacych celowosci lub efektywnosci techniczno-ekonomicznej
przedsiewziecia. Na podstawie ocen koncowych wnioskéw Zarzad ustala¢ miat
ostateczng liste rankingowa. Na podstawie listy rankingowej Zarzad ustala¢ miat
liste wnioskéw zakwalifikowanych do udzielenia pozyczki, dla ktérych nie byto
wymagane zatwierdzenie przez Rade Nadzorcza oraz liste wnioskdéw
rekomendowanych do udzielenia pozyczki, dla ktérych wymagana byta zgoda Rady
Nadzorczej. Decyzja o przyznaniu pozyczki podejmowana miata by¢ w formie
uchwaty.

(akta kontroli str. 614-622)

Co roku wiasciwg uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu ustalana byta lista
przedsiewziec priorytetowych'. W ramach Priorytetu | — Ochrona i zréwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi w zakresie zadan modernizacyjnych
I inwestycyjnych  stuzacych  ochronie  $rodowiska i gospodarce wodne;
finansowanych ze S$rodkdw krajowych wskazano m.in. zadania na obszarze
aglomeraciji, priorytetowe dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego zgodnie
z Aktualizacjg KPOSK!".

(akta kontroli str. 641-676)

Fundusz miat udziela¢ pomocy finansowej na realizacje przedsiewzie¢ i zadan
woparciu o ww. zasady, liste przedsiewzie¢ priorytetowych, Kryteria wyboru
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu®, ,Procedury wyboru
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu” oraz w zaleznosci
od mozliwosci finansowych Funduszu.

(akta kontroli str. 457-613)

W wyjasnieniach dotyczacych kwestii brania pod uwage przy rozpatrywania wniosku
przedsiewzie¢ wskazanych w listach zadan priorytetowych na lata 2018, 2019 i 2020
z AKPOSK Przewodniczaca Rady Nadzorczej Funduszu podata, iz: Jednym
Z elementow rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie zadania w formie pozyczki
jest ocena | punktacja danych techniczno-ekologicznych wniosku dla zadan

10 Uchwalg nr 54-2017 Rady Nadzorczej WFOSIGW z dnia 19 maja 2017 r. ustalono liste przedsiewzie¢
priorytetowych na 2018 r., uchwata nr 103-2018 Rady Nadzorczej WFOSIGW z dnia 28 czerwca 2018 r.
ustalono liste przedsiewzie¢ priorytetowych na 2019r. oraz uchwatg nr 82-2019 Rady Nadzorczej
WFOSIGW z dnia 11 czerwca 2019 . ustalono liste przedsiewzie¢ priorytetowych na 2020 r.

" W przypadku listy przedsiewzie¢ priorytetowych na 2018 r. — Aktualizacja KPOSK z 2010 r., w przypadku list
przedsiewzieé priorytetowych na 2019 r. i 2020 r. — Aktualizacja KPOSK z 2017 r.
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inwestycyjnych. Zadania znajdujgce sie na ,liscie zadan priorytetowych” otrzymujg
z tego tytutu dodatkowe punkty. Nalezy jednak podkreslic, iz umieszczenie zadania
na ww. liscie priorytetowej, nie jest warunkiem niezbednym do uzyskania pozyczki.
WFOSIGW w Krakowie w planach dziatalnoéci na poszczegdine lata zabezpiecza
Srodki na udzielanie pozyczek dla wszystkich Beneficjentow, ktorzy ztozg
prawidtowo wypetniony wniosek.

(akta kontroli str. 45-47)

1.1.5. Zgodnie z postanowieniami ,OgdIinopolskiego programu gospodarki wodno-
Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekow Komunalnych”, ktory miat byé realizowany w latach 2019-2023 nabér
wnioskow miat byC prowadzony w sposob ciggty do wyczerpania $rodkow
przeznaczonych na dany rok. Terminy, sposoby sktadania i rozpatrywania wnioskow
okresla¢c miat Fundusz w ogtoszeniach o naborze zamieszczonych na stronie
internetowej. Zgodnie z warunkami okre$lonymi w ww. programie beneficjentami
korcowymi programu mogty by¢ jst i ich zwigzki lub podmioty Swiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji zadan wiasnych jst. W ramach kryteriow wyboru
przedsiewzie¢ wskazano m.in., iz wnioskodawca musiat si¢ miesci¢ w katalogu
beneficientéw, okreSlonym w programie priorytetowym (jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwigzki, podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach
realizacji zadan wiasnych jst). Realizacja przedsiewzigcia nie mogta zostaé
zakonczona przed datg zlozenia wniosku. Wniosek musiat byC prawidtowo
wypetniony i kompletny (dotaczone powinny by¢ wszystkie wymagane zatgczniki
fj. ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe/zgtoszenie prowadzenia
rob6t/program  funkcjonalno-uzytkowy, pozwolenie  wodnoprawne,  warunki
techniczne wraz z zapewnieniem dostawy (odbioru) mediéw, dokumenty
potwierdzajace tytut wiasnosci terenu i obiektu lub zawarte umowy najmu lub
dzierzawy dotyczace miejsca prowadzenia inwestycji). Finansowane miaty by¢
przedsiewziecia zwigzane z zaopatrzeniem w wode i/lub zagospodarowanie Sciekdw
na obszarach poza aglomeracjami ujetymi KPOSK, podiaczenia do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej tylko dla gospodarstw domowych, gospodarstw
agroturystycznych, obiektow uzyteczno$ci publicznej. Szczegdtowo okreslono
réwniez rodzaje kosztow, ktére zostang uznane za kwalifikowalne oraz okres ich
poniesienia (od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.).
Udzielanie pozyczek mogto nastapi¢ wytacznie z zachowaniem m.in. ponizszych
zasad:
e oprocentowanie pozyczki zmienne WIBOR - 3M, lecz nie mnigj niz 2 %,
e odsetki z tytutu oprocentowania pozyczki sptacane miaty by¢ na biezaco
w okresach kwartalnych,
e okres finansowania nie dtuzszy niz 15 lat,
e karencja w spfacie liczona od wyptaty ostatniej transzy pozyczki, lecz nie dtuzsza
niz sze$¢ miesiecy,
e okres trwato$ci dla przedsiewziecia wynosi¢ miat piec lat od daty zakornczenia
zadania,
e dofinansowanie wyniosto do 100% kosztow kwalifikowalnych.
Przy udzielaniu pozyczek w ramach ww. programu Fundusz stosowat rowniez
regulacje wewnetrzne w zakresie udzielenia pozyczek.
(akta kontroli str. 411-451)

1.2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki Sciekowej

1.2.1.W ramach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw statutowych Funduszu
w kontrolowanym okresie rozpatrzonych zostato tgcznie 106 wnioskow, w tym:



z okresu przed 2018r. — 16, w 2018r. — 38, w 2019r. — 34 i w 2020 r. — 18.
Whnioskowana kwota dofinansowania wynikajaca z rozpatrywanych wnioskow
wyniosta tgcznie 240 721,3 tys. zt, w tym: z okresu przed 2018 r. — 47 987,6 tys. zt,
w2018 r. - 53 627,5 tys. zt, w 2019 r. — 82 220,3 tys. zt, w 2020 r. — 56 885,9 tys. zt.
Fundusz w kontrolowanym okresie nie odrzucit Zadnego wniosku ani zaden wniosek
nie zostat wycofany przez wnioskodawce. W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow
zawarto facznie 83 umowy o udzielenie pozyczki, w tym: z okresu przed 2018 r. —
16, w 2018 r. — 34, w 2019 r. — 26, w 2020 r. — 7. Wartos¢ zawartych umoéw wyniosta
tacznie 182 284,7 tys. zt, w tym: z okresu przed 2018 r. — 46 965,7 tys. zt, w 2018 r.
-49809,6 tys. zt, w 2019 r. - 59 901,6 tys. zt, w 2020 r. — 25 607,8 tys. zt.

tacznie w kontrolowanym okresie bylo 114 aktywnych” umdéw podpisanych
zaréwno przed 1 stycznia 2018 r., jak i w okresie kontrolowanym (o tacznej warto$ci
213407,2tys. zt), w tym: 16 na zadania z okresu przed 2018 r.(o wartosci
46 965,7 tys. zt), 54 — z 2018r. (0 wartoci 77 233,2tys. zt), 26 — z 2019r.
(o warto$ci 46 659,4 tys. zt) i 18 —z 2020 r. (o warto$ci 42 548,9 tys. z1).

W ramach ,Ogélnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami
aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”
ztozonych zostato tacznie 31 wnioskow o dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu,
cztery wnioski zostaly odrzucone, a trzy wycofane przez wnioskodawcéow.
Whnioskowana kwota dofinansowania wynikajaca z rozpatrywanych wnioskéw
wyniosta 90 960,2 tys. zt. W wyniku rozpatrzenia wnioskow do czasu zakorczenia
kontroli NIK zawarte zostaty dwie umowy o udzielenie pozyczki. Wartos¢ zawartych
umow wyniosta 2 299,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 85-86)

1.2.2. W kontrolowanym okresie nabdr wnioskéw o pozyczki, udzielane ze srodkéw
statutowych jednostki, odbywat si¢ w systemie ciggtym, rocznym - zgodnym
z rokiem kalendarzowym, z wyjatkiem 2019r., w ktorym sktadanie wnioskow
o dofinansowanie w postaci pozyczki odbywato sie ostatecznie w okresie
od 1lutego 2019r. do 31 grudnia 2019r. Szczegbtowemu badaniu poddano
wsumie 24 sprawy dotyczace udzielenia pozyczki ze S$rodkow statutowych
Funduszu, ktore rozpoczety bieg odpowiednio w 2017 r. — sze$¢ spraw, w 2018 r. —
dziesie¢ spraw oraz po cztery sprawy —w 2019 r.12020 r.

Beneficjentami  pozyczek byty w 21 przypadkach jednostki samorzadu
terytorialnego, a w pozostatych trzech sprawach — samorzadowe osoby prawne.
Przedmiotem finansowania byly: w 19 przypadkach przedsiewzigcia w zakresie
budowy sieci kanalizacji sanitarnej, w trzech przypadkach zadanie byto zwigzane
z budowa/przebudowg oczyszczalni Sciekéw'?2, w dwdch z kolei finansowanym
zadaniem byta budowa sieci wodociggowej. Tym samym skontrolowane sprawy
stanowity przedsiewziecia zwigzane z ochrong wod (art. 400a ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska) w sumie w 18 przypadkach oraz wspéffinansowanie
projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dziatan realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi (art. 400a
ust. 1 pkt 38) — w sze$ciu przypadkach.

Sposrdd 24  zbadanych zadan dziewie¢ inwestycji (wedtug Funduszu
i wnioskodawcow) zgtoszonych do finansowania przez WFOSIGW w Krakowie,
wystepowalo w wykazie aglomeracji oraz przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017.

Réwniez w dziewieciu przypadkach zadania finansowane przez WFOSiGW
w Krakowie byly jednoczesnie dofinansowane ze $rodkdéw unijnych, przede

2 W jednym przypadku zadanie byto zwigzane z budowa oczyszczalni $ciekdw o przepustowosci wiekszej niz
10 md3/dobe, w dwoch przypadkach z przebudowa/modemizacjg oczyszczalni $ciekow, polegajaca na
zwiekszeniu przepustowosci.
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wszystkim  dzieki Regionalnemu Programowi Operacyjnemu Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO) i Programowi Rozwoju Obszardéw Wiejskich
(PROW).
Wszyscy wnioskodawcy spefnili, okreslone w przyjetych przez Fundusz
uregulowaniach wewnetrznych, warunki udzielenia pomocy finansowej. Kompletne
wnioski o udzielenie pozyczki zostaty ztozone przez wszystkich wnioskodawcow
terminowo, tj. w terminie szeSciu miesiecy od dnia uzyskania woli finansowania
zadania przez Zarzad Funduszu na podstawie Karty Informacyjnej Zadania.
Jednakze w sumie w dziewieciu sprawach WFOSIGW nie zastosowat sie do
przyjetych zasad. Pomimo niekompletno$ci wniosku w dokumentacji Funduszu brak
byto formalnego wezwania wnioskodawcy do jego uzupetnienia z wyznaczeniem
terminu nie dtuzszego niz 14 dni, badz innego odpowiedniego terminu wraz
rygorem, polegajacego na odrzuceniu wniosku w sytuacji, jezeli termin ten nie
zostanie dochowany.

(akta kontroli str. 48, 62-76, 124-241)

Prezes Zarzadu Funduszu wyjasnit, iz od 2016 r. Fundusz wprowadzit obowigzek
przesytania wnioskéw o dofinansowanie poprzez Portal Beneficjenta. Platforma ta
stuzy do kontaktu z wnioskodawcami i tam w pierwszej kolejnosci pracownicy
funduszu zgtaszajg uwagi dotyczace konieczno$ci uzupetnien i poprawek. Bardzo
czesto stosowany jest kontakt telefoniczny lub mailowy. Do akceptacji Zarzadu
przektadane byly wnioski prawidtowo wypetnione i zawierajagce komplet
wymaganych zatgcznikow. Formalne wezwanie do uzupetnienia wniosku,
z wyznaczeniem terminu 14 dni i rygoru wynikajacego z niezastosowania sie do
wezwania Funduszu, stosuje sie w przypadkach braku kontaktu z wnioskodawca lub
braku jego reakcji na zgtoszone uwagi.

(akta kontroli str. 99-110)

Rada Nadzorcza Funduszu, postepujac zgodnie z dyspozycjq art. 400h ust. 1 pkt 3
lit. b ustawy Prawo ochrony $rodowiska, prawidtowo zatwierdzita wnioski Zarzadu
Funduszu o udzielenie pozyczek, ktorych warto$¢ jednostkowa przekraczata 0,5%
przychodow uzyskanych przez Fundusz w roku poprzednim (w 18 przypadkach).
W przypadku pozostatych szeSciu spraw, Zarzad Funduszu zatwierdzit
dofinansowanie dla Beneficjentéw w granicach dopuszczalnych kwot, podawanych
rok rocznie przez Gtdwnego Ksiegowego Funduszu, na podstawie przychodow
uzyskanych w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 38-44, 124-241)

Sposrod 24 badanych spraw 23 wnioskodawcy dostarczyli dokumenty niezbedne
do zawarcia umowy w wyznaczonym o$miomiesiecznym terminie, przy czym
w czterech przypadkach dokumenty wymagaty korekty badZ uzupetnienia. Jeden
wnioskodawca nie dostarczyt dokumentow, lecz nie uptynat jeszcze termin na ich
dostarczenie's.

Whioskodawcy sktadali stosowne o$wiadczenia, ze wybdr wykonawcy zamdwienia,
zostat lub zostanie dokonany przy zastosowaniu procedur okreslonych w ustawie
zdnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych¥, a w przypadku
zwolnienia ze stosowania przepisow ww. ustawy os$wiadczenie ze wskazang
podstawg zwolnienia oraz o dokonaniu wyboru wykonawcy z zachowaniem zasady
konkurencyjno$ci w drodze wyboru najkorzystniejszej oferty.

3 W skontrolowanych przypadkach umowy zostaty zawarte w okresie do 12 miesiecy od daty ztozenia przez
whnioskodawce wniosku o dofinansowanie (wliczajac oSmiomiesieczny termin na dostarczenie dokumentéw
niezbednych na zawarcie umowy po zatwierdzeniu wniosku uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu).

4 Dz.U.z2019r. poz. 2019, ze zm., dalej: ustawa Prawo zaméwieri publicznych.
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Gdy wnioskodawcg byta jednostka samorzadu terytorialnego kazdorazowo zostata
wydana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg wymagana opinia 0 mozliwosci
sptaty przez gmine zacigganej w Funduszu pozyczki. W pozostatych przypadkach
Fundusz badat zdolnos¢ do sptaty pozyczki.

Analizie poddano réwniez zgodno$¢ zapisdw umow pozyczek z przyjetych przez
Fundusz zasadami ich udzielania. Okres obowigzywania umowy, okres spfaty
pozyczki i okres karencji w jej sptacie zostaty ustalone zgodnie z tymi zasadami,
z wyjatkiem dwdch umoéw. W przypadku jednej ze spraw okres karencji w sptacie
zapisany w umowie przekraczat 2 lata, z kolei w drugiej umowie stwierdzono okres
karencji w sptacie dtuzszy niz 12 miesiecy od zakonczenia zadania.

Zgodnie z ww. zasadami, gdy beneficientem byta jst, ustanowiono jedno
zabezpieczenie w sptacie pozyczki w formie weksla in blanco z wystawienia
pozyczkobiorcy z deklaracjg wekslowg, natomiast w pozostatych przypadkach
zgdano podwojnego zabezpieczenia w postaci hipoteki umownej oraz cesji praw
z umowy ubezpieczenia nieruchomosci.

Zgodnie z przyjetymi zasadami Fundusz udzielat pozyczek w wysokosci do 100%
kosztow kwalifikowanych netto finansowanego zadania.

W przypadku dwadch kontrolowanych spraw stwierdzono, ze Zarzad Funduszu podjat
uchwate o udzieleniu przez Fundusz pomocy finansowej na zadania zrealizowane
przed datg podjecia uchwaty o ich finansowaniu przez Rade Nadzorcza.

Zasady udzielania pozyczek dopuszczajg mozliwoS¢ rozliczenia faktur VAT
wystawionych przed datg podjecia uchwaty o przyznaniu pomocy finansowej na
podstawie uchwaty Zarzadu. W przedmiotowych sprawach Zarzad podjat stosowne
uchwaty.

W badanych sprawach w sumie w o$miu przypadkach stwierdzono, ze warto$¢
umowy i kwota dofinansowania nie odpowiadata kwocie wnioskowane;.
(akta kontroli str. 124-243)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Funduszu bardzo czesto kwoty te sg
szacowane przez wnioskodawcdw na podstawie kosztorysow inwestorskich,
a jednym z zatgcznikow niezbednych do przygotowania umowy pozyczki jest umowa
zawarta przez Beneficjenta, ktéremu przyznano pozyczke, z wykonawcy lub
dostawcg, wytonionym zgodnie z Prawem zamdwien publicznych, na realizacje
przedmiotowego zadania. Ostateczna kwota, do ktérej zawierana jest umowa
pozyczki wynika z przedstawionych do Funduszu dokumentéw, m.in.
harmonogramu rzeczowo-finansowego, montazu finansowego.

(akta kontroli str. 99-110)

W przedmiotowych sprawach, w pieciu przypadkach obnizenie kwoty
dofinansowania przez Fundusz wynikato bezpos$rednio z obnizenia kosztu
kwalifikowanego zadania i zawarcia umowy z wykonawcg na nizszg kwote,
niz przewidywano pierwotnie w sktadanych wnioskach, a w jednym przypadku byto
wynikiem jego wspoétfinansowania ze Srodkow Unii Europejskiej, w ramach RPOWM.
W zwigzku z tym, Zaden z wnioskodawcdw nie sygnalizowat braku mozliwosci
osiggniecia w aglomeracji w okresie do konca 2021r. zakfadanych efektow
w zakresie spetnienia wszystkich warunkdw dyrektywy 91/271/EWG.

W trzech kontrolowanych sprawach, odnotowano zwiekszenie kwoty pozyczki
w stosunku do wnioskowanej przez beneficjentéw. W jednym z nich, przyczyng byto
zmniejszenie kwoty dofinansowania ze $rodkow RPOWM, natomiast w dwoch —
nastapito zwigkszenie kosztow realizacji zadania w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (kwoty wynagrodzen



zaproponowane przez wykonawcow przekraczaty kwoty pierwotnie przeznaczone
przez gmine na realizacje zadania)'®.
(akta kontroli str. 99-110, 124-241)

1.2.3. Szczegotowemu badaniu poddano fgcznie 13 wnioskow ztozonych przez
wnioskodawcow w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki  wodno-
Sciekowej, w tym:

e siedem wnioskow, ktore zostaly rozpatrzone przez Fundusz pozytywnie'®.
Z siedmiu wnioskow rozpatrzonych pozytywnie: dwa zakonczyty sie popisaniem
umowy o udzieleniu pozyczki, w dwoch przypadkach wnioskodawcy przestali
kompletne dokumenty do zawarcia umowy, w toku kontroli byly one w trakcie
rozpatrywania przez Fundusz, w jednym przypadku przestane przez
wnioskodawce dokumenty byty niekompletne — brakowato umowy z wykonawca,
gdyz nie zostato przeprowadzone postepowania przetargowe w zwigzku
z sytuacjq epidemiczng w kraju (wnioskodawca zobowigzat sie dostarczy¢
umowe z wykonawcg niezwtocznie po rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego, Fundusz wyrazit na to zgode). W jednym przypadku
wnioskodawca, pomimo pozytywnego rozpatrzenia jego wniosku, nie dostarczyt
dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy pozyczki, a WFOSIGW
nie posiadat wiedzy o przyczynach nie ztozenia dokumentow. Jeden
z wnioskodawcow poinformowat o rezygnacji z pozyczki z Funduszu na
realizacje zadania, poniewaz pozyskat dofinansowanie w ramach operacji typu
,Gospodarka wodno-sciekowa” z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone zgodnie z postanowieniami
dla Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowej oraz zasadami
ustalonymi przez Fundusz w zakresie udzielania pozyczek. Wszystkie wnioski
zostaly ztozone w wymaganym terminie naboru w ramach programu
priorytetowego. Wnioskodawcy w przypadku btednie wypetnionych wnioskdw
badz nie zatgczenia wymaganych do dokumentéw byli wyzwani do ich
skorygowania/uzupetnienia w wyznaczonym terminie. Ostatecznie wnioski
zostaly wypetnione w sposdb prawidtowy, zatagczono do nich wszystkie
wymagane dokumenty (m.in. pozwolenie na budowe/zgtoszenie rozpoczecia
rob6t/program funkcjonalno-uzytkowy, dokumenty potwierdzajace tytut wiasnosci
terenu/obiektu, harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji). Wskazany we
wnioskach okres realizacji inwestycji, wyptat dofinansowania byly zgodne
z zatozeniami programu. We wnioskach zawarte byly informacje na temat
planowanych efektow ekologicznych i rzeczowych.

e cztery wnioski zostaly odrzucone, trzy wnioski ze wzgledu na braki formalne
w zakresie zatgczenia wymaganej do wniosku dokumentaciji, tj. na dzieh ztozenia
wniosku wnioskodawcy nie posiadali ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe dla inwestycji, jeden wniosek ze wzgledu na fakt, iz zadanie zostato
zakonczone przed datg ztozenia wniosku o udzielenie pozyczki, co byto
niezgodne z warunkami programu priorytetowego;

e dwa wnioski po ztozeniu zostaty wycofane przez wnioskodawcéw. Przyczyng
wycofania wnioskéw byta w jednym przypadku mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki
w ramach innego programu NFOSIGW, w drugim przypadku wysoko$é mozliwe;
pozyczki byta niewystarczajgca dla wnioskodawcy.

W przypadkach, w ktorych zostata zawarta umowa wnioskodawcy, ktorych wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie przez Fundusz, w kazdym przypadku dostarczyli

5 W jednym przypadku zwigkszenie kwoty pozyczki nastapito juz po zawarciu umowy, w zwigzku
z koniecznoscig wyboru nowego wykonawcy zadania i tym samym zwiekszeniem sie kosztow realizacji
zadania. Zawarto stosowny aneks do umowy pozyczki.

16 Wnioski zostaty rozpatrzone w terminie do 5 miesiecy od daty ztozenia ostatecznej wersji wniosku.
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w wymaganym terminie wszystkie niezbedne do zawarcia umowy dokumenty,
zgodnie z warunkami Ogélnopolskiego programu gospodarki wodno-sciekowej
(m.in. w przypadku jst opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty
pozyczki, umowa z wykonawcg, prognoza bilansu i rachunku wynikow za okres
sptaty pozyczki oraz proponowane zabezpieczenia pozyczki.) W przypadku, gdy
udzielana pomoc dotyczyta zamoéwien publicznych podlegajacych obowigzkowi
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, wnioskodawcy ztozyli
o$wiadczenie, ze wybdr wykonawcy zaméwienia, zostat lub zostanie dokonany przy
zastosowaniu procedur okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Zawarte umowy zawieraly zapisy wymagane w zatozeniach programu (w tym m.in.:
w zakresie wysokosci kosztow kwalifikowalnych, oprocentowania pozyczki, okresu
sptaty pozyczki, okresu karencji w sptacie pozyczki)'”.

(akta kontroli str. 62-68, 90-98, 244-325)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.) w ramach
zadan realizowanych ze $rodkow statutowych Funduszu ztozonych zostato tgcznie
359 wnioskow o ptatnos¢ czeSciowg na kwote 111 646,2 tys. zt (w tym na zadania
ujete AKPOSK 231 wnioskéw na kwote 67 736,2 tys. zt), z czego: z okresu przed
2018 r. — 44 wnioski na kwote 15 681,4 tys. zt (w tym na zadania ujete w AKPOSK
23 wnioski na kwote 6250,6tys.zt), w 2018r. — 134 wnioski na kwote
382884 tys.zt (W tym na zadania ujete w AKPOSK 82 wnioski na kwote
20 3411 tys. zt), w 2019r. — 115 wnioskow na kwote 37 541,0tys.zt (w tym
na zadania ujete w AKPOSK 74 wnioski na kwote 23 529,7 tys. zt) i w 2020 r. —
66 wnioskow na kwote 2013,6tys.zt (W tym na zadania ujgte w AKPOSK
52 wnioski na kwote 17 614,8 tys. zt).

(akta kontroli, str. 87-88)

1.2.5. Beneficienci, ktorym zostaly przyznane pozyczki na realizacje zadan
dofinansowanych ze $rodkéw statutowych WFOSIGW sktadali do Funduszu wnioski
ptatno$¢ wraz z wymaganymi zatgcznikami (faktury, protokoty odbioru robét, umowa
z wykonawcg zadania).

W  jednym przypadku na 45 skontrolowanych wnioskow o ptatnosc
(w tym: 23 wnioski o ptatno$¢ czesSciowag oraz 22 wnioski o ptatnos¢ koncowg)'®
naruszono termin wskazany w umowie dotyczacy przekazania srodkdéw na rachunek
bankowy beneficjenta.

(akta kontroli, str. 94-117, 124-243)

1.2.6. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w ramach ,0Ogolnopolskiego
programu gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych” Fundusz zawart dwie
umowy z beneficjentami. W jednym przypadku kwota dofinansowania w umowie
byta zgodna z kwotg wnioskowang przez beneficjentéw. W drugim przypadku kwota
dofinansowania wskazana w umowie byta inna niz kwota wnioskowana
(na podstawie skorygowanego wniosku) i kwota przyznanego dofinansowania
uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu. Zmiana wysokosSci pozyczki (zmniejszenie

7" Do dnia zakoniczenia kontroli zostalty zawarte dwie umowy pozyczki (umowy zostaty zawarte w terminie
do trzech miesiecy od daty dostarczenia dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy). W pozostatych
przypadkach nie zawarto uméw, gdyz: w jednym przypadku beneficjent zrezygnowat z pozyczki, w jednym
przypadku beneficient nie przestat dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy i nie przestat zadnej
informacji do Funduszu, w dwdch przypadkach beneficjent dostarczyt dokumenty do zawarcia umowy,
dokumenty te byly weryfikowane przez Fundusz, w jednym przypadku dostarczone przez beneficjenta
dokumenty nie byty kompletne (brakowato umowy z wykonawcg, poniewaz ze wzgledu na pandemie nie
udato sie przeprowadzi¢ postepowania na wybér wykonawcy. Beneficjent zobowigzat sie dostarczyé
brakujacg umowe zaraz po rozstrzygnieciu postepowania przetargowego).

8 Dla 24 poddanych szczegotowemu badaniu spraw dot. udzielenia pozyczki ze $rodkéw statutowych
Funduszu.
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kwoty) nastgpita na wniosek beneficjenta podczas posiedzenia Komisji
Pozyczkowej. Przyczyng zmniejszenia kwoty pozyczki byt wybér wykonawcy
zadania, w wyniku postepowania przetargowego (zmniejszeniu ulegt koszt realizacji
zadania i koszty kwalifikowalne).
Whioskodawcy ziozyli tacznie trzy wnioski o ptatno$¢ (czesciowa) zatgczajac do
wniosku wymagane dokumenty (faktury, protokoty odbioru robét, umowe
zwykonawcg zadania). Wnioski o ptatnosC zostaty ztozone po okresie
kontrolowanym, tj. jeden wniosek w listopadzie 2020 r. dwa wnioski w grudniu
2020r. i WFOSIGW nie przeprowadzit kontroli realizacji zadan. Zadania byly
w trakcie realizacji, dlatego nie rozliczano beneficientow w zakresie uzyskania
zaktadanych w umowie efektéw rzeczowych i ekologicznych.

(akta kontroli str. 62-68,90-98, 244-325)

1.3. Rozliczanie uméw o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej

1.3.1. Zgodnie z zapisami umow wyptaty pozyczki nastepowaty do wysokosci netto,
na podstawie oryginatow faktur/rachunkow za wykonane ustugi lub dostawy,
posiadajacych opis identyczny z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Faktury
i rachunki musiaty by¢ zatwierdzone do zaptaty przez osoby upowaznione
do reprezentowania pozyczkobiorcy oraz odpowiada¢ wymogom formalnym
wynikajacym z obowigzujgcych przepisdéw prawa.

(akta kontroli str. 4-35, 326-410, 452-613)
1.3.2. W okresie objetym kontrolg ztozono 92 wnioski o rozliczenie koncowe
na taczna kwote 48 912,7 tys. zt, (w tym na zadania ujete w AKPOSK 43 wnioski na
kwote 18 727,9 tys. zt), z czego: w 2018 r. — 38 wnioskéw na kwote 20 445,5 tys. zt
(w tym na zadania ujete w AKPOSK 16 wnioskow na kwote 6 841,1 tys. zt, w 2019 .
— 34 wnioski na kwote 187912tys.zt (w tym na zadania ujete w AKPOSK
15 wnioskow na kwote 8 111,6tys. zt), w 2020r. — 20 wnioskébw na kwote
9676tys.zt (w tym na zadania ujete w AKPOSK 12 wnioskow na kwote
3802,2tys. zt). Ostateczna wartoS¢ umow objetych rozliczeniem koncowym
wyniosta 138 620,4 tys. zt (w tym na zadania ujete w AKPOSK - 66 837,1 tys. z}),
co stanowito 98% pierwotnej wartosci umdéw objetych rozliczeniem koricowym,
zczego: w 2018r. — 48096,1tys.zt (w tym na zadania ujete w AKPOSK -
18 683,7 tys. zt), w 2019 . — 55 853,9 tys. zt (w tym na zadania ujete w AKPOSK —
28 431,0 tys. zt) i w 2020 r. — 34 670,4 tys. zt (w tym na zadania ujete w AKPOSK —
19712,3 tys. 24).

(akta kontroli str. 87-88)

1.3.3. W zakresie rozliczania wnioskow oraz potwierdzenia uzyskania efektow
rzeczowych i ekologicznych w dwunastu na 24 skontrolowane sprawy dotyczace
udzielenia dofinansowania ze $rodkdéw statutowych Funduszu  stwierdzono
dostarczenie dokumentdw potwierdzajacych uzyskanie efektu ekologicznego
w postaci przetworzonej listy gospodarstw domowych i uzyskania wymaganej
umowag ilosci przytaczy. W dwoch z nich zostaty przedstawione réwniez dokumenty
w postaci pozwolenia na uzytkowanie oraz zaSwiadczenia ze starostwa
powiatowego o przyjeciu bez sprzeciwu zgtoszenia i zaswiadczenia z PINB o nie
wniesieniu sprzeciwu do dokonanego zawiadomienia o zakorczeniu inwestycii.
W przypadku jednej sprawy do dnia zakofczenia kontroli beneficjent nie dostarczyt
dokumentéw, pomimo uptywu terminu na ich dostarczenie. W dziesieciu
przypadkach termin osiggniecia efektu ekologicznego jeszcze nie uptynat'®.

(akta kontroli str. 94-117, 124-243)

19 Na 24 skontrolowane sprawy dot. udzielenia pozyczki ze Srodkéw statutowych w jednym przypadku do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie zostata zawarta umowa z beneficjentem.
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W sprawie weryfikacji przez Fundusz efektow rzeczowych i ekologicznych Prezes
Zarzadu wyjasnit, iz zgodnie z wymogami okreslonym w umowie pozyczki,
w momencie przediozenia przez pozyczkobiorce dokumentow potwierdzajgcych
osiggniecie efektow rzeczowych badz ekologicznych, pracownicy merytoryczni
Funduszu weryfikujg przedstawione dane i uzupetniajg dane w systemie
elektronicznym Prolan w zakresie termindw umownych, tj. osiggniecia
i udokumentowania efektow rzeczowych i ekologicznych.

(akta kontroli str. 99-110)

W zasadach udzielania dofinansowania obowigzujacych w okresie objetym kontrola,
Fundusz zastrzegt sobie prawo kontroli realizacji zadania, w pdzniejszym okresie,
takze prawo przeprowadzenia kontroli zadania na kazdym etapie: aplikowania
o Srodki Funduszu, realizacji zadania, w okresie obowigzywania umowy oraz
trwatosci projektu. W sprawach poddanych szczegdtowemu badaniu nie stwierdzono
jednak przeprowadzania przez Fundusz takich kontroli.

(akta kontroli str. 124-241)

W sprawie prowadzenia kontroli realizowanych zadan Prezes Zarzadu podat,
izw WFOSIGW sporzadzany jest corocznie plan kontroli przedsiewzieé
finansowanych ze Srodkéw funduszu. Wybor projektéw do kontroli na dany rok
dokonywany jest na podstawie analizy ryzyka. Projekty podlegajgq kontroli po
zakonczeniu realizacji zadania. W umowie pozyczki Fundusz zastrzega sobie
mozliwos¢ kontroli realizacji zadania w okresie pieciu lat od dnia zakofczenia sptaty
lub umorzenia pozyczki z prawem do wizytacji terenu i pomieszczen, w ktorych
realizowano zadanie, dokonania oceny poprawnosci wykonania zadania oraz oceny
wszystkich dokumentow zwigzanych z jego realizacjq. Poza projektami
wytypowanymi w planie kontroli, Fundusz kontroluje rowniez te przedsiewzigcia, dla
ktérych zostat ztozony wniosek o umorzenie pozyczki (kontrolowane sg one
w pierwszej kolejnosci, niezaleznie od uchwalonego planu kontroli, w najkrétszym
mozliwym okresie). Podczas kontroli w terenie weryfikowany jest zakres rzeczowy
i ekologiczny (np. liczba przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej — potwierdzana jest
na podstawie umowy zawartej na odbidr Sciekow pomiedzy operatorem
a przytaczonym podmiotem, ilos¢ oczyszczonych Sciekow).

(akta kontroli str. 99-110)

Beneficjenci, w ramach skontrolowanych zadan, nie skiadali wnioskéw
0 czesciowe umorzenie pozyczki po sptacie minimum 50% pozyczonego kapitatu.
(akta kontroli str. 124-241)

1.3.5. WFOSIGW, zgodnie z zapisami Regulaminu przeprowadzania kontroli
przedsiewziec finansowanych ze srodkéw Funduszu oraz planem kontroli na dany
rok, przeprowadza kontrole po osiggnieciu efektu ekologicznego danego zadania.
W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) przeprowadzono 97 kontroli umoéw
zwigzanych z gospodarkg $ciekowa. W jednym przypadku (umowa z 2014r.)
wykazano niezgodno$¢ rzeczywistej realizacji zadania z zapisami umowy -
nie osiggnieto zatozonego efektu ekologicznego do sieci kanalizacyjnej podtgczono
47 gospodarstw domowych, a zgodnie z zapisami umowy powinno by¢ ich 74.
Konsekwencjg, stwierdzonej nieprawidtowo$ci miat by¢ brak mozliwosci umorzenia
pozyczki.
WFOSIGW przeprowadzat rowniez kontrole trwatoéci w zakresie realizacji zadan
zwiazanych z Programem Operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko, wynikajacych
z zapisow porozumienia POIiS 2007-2013. W ramach POIiS przeprowadzono,
zgodnie z zatwierdzonymi przez Ministerstwo Srodowiska planami kontroli na dany
rok, 18 kontroli trwatosci.

(akta kontroli str. 4-35, 89)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kwestii prowadzenia kontroli trwato$ci dla kontrolowanych projektéw Prezes
Zarzadu wyjasnit, iz kontrola trwatosci (zgodnie z definicjg trwatosci) jest
wykonywana po zakonczeniu realizacji projektu. Nie ma oddzielnej kontroli trwatoSci
sensu stricte, natomiast kontrolowane sg projekty, ktére ujete sq w planie kontroli na
dany rok, a zakres kontroli pokrywa sie z zakresem kontroli trwatosci wykonywanych
w innych programach operacyjnych np. czy dokonano znaczacej modyfikacii,
czy zapewniono uzytkowanie inwestycji, czy zachowano efekt ekologiczny okreslony
w umowie.

(akta kontroli str. 99-110)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Przyjecie przez Fundusz w dwdch umowach okresu karencji w sptacie pozyczki
niezgodnie z wewnetrznymi zasadami udzielania pozyczek?0. Dotyczylo to
umowy pozyczki dla Gminy Dabrowa Tarnowska na realizacje zadania ,Budowa
sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Gruszow Maty” oraz umowy pozyczki dla
Gminy Gorlice na zadanie ,Budowa sieci kanalizacyjnej w Zagérzanach — rejon
Stawiska — Garbacz etap VI". W przypadku pierwszej ze spraw okres karencji
w sptacie zapisany w umowie przekraczat 2 lata (data zawarcia umowy:
19 grudnia 2019 r., termin spfaty pierwszej raty: 30 czerwca 2022r.). Tym
samym okres karencji zostat wydtuzony o ponad sze$¢ miesiecy. Z kolei
w drugiej umowie ustalono okres karencji w spfacie dtuzszy niz 12 miesiecy od
zakonczenia zadania (wedtug umowy termin realizacji zadania i jego
zakonczenia: 2 marca 2019 r., natomiast termin sptaty pierwszej raty: 31 marca
2020 r.). Przedtuzenie okresu karencji wynosito ponizej jednego miesigca.

(akta kontroli, str. 124-241)

W wyjasnieniach Prezes Zarzadu Funduszu podat, iz w przypadku zadania
,Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Gruszow Maty” zadanie to zostato
zaplanowane do realizacji od 30 czerwca 2022 r. i tak zostata ustalona | rata
sptaty pozyczki. Taki termin zostat ustalony z uwagi na dtugi okres realizacji
inwestycji oraz dostosowanie okresu sptaty do uchwaty gminy i pozytywnej opinii
RIO w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki przez gminge w latach 2022-2027.
Sprawa zostata opracowana i przedstawiona na posiedzeniu Komisji
Pozyczkowej Funduszu w dniu 16 grudnia 2019 r. W dniu 19 grudnia doszto do
podpisania umowy pozyczki, ktéra zostata postawiona do dyspozycii
pozyczkobiorcy od 19 grudnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2022 r. Pozyczka byta
uruchamiana na podstawie przediozonych faktur i protokotéw odbioru.
Dotychczas uruchomiono dwie transze w dniach 20 grudnia 2019 r. i 15 grudnia
2020 r. Podpisanie umowy pozyczki z zaakceptowang przez Komisje
Pozyczkowg sptatg rat kapitatowych od 30 czerwca 2022 r. do 30 czerwca
2027 r. wynikato z nadrzednej misji WFOSIGW zwigzanej z realizacjg na terenie
wojewoddztwa matopolskiego inwestycji  przynoszacych  wymierny  efekt
ekologiczny. Pozyczka stanowita podstawowe zrddto finansowania inwestycji —
70,45% kosztu kwalifikowalnego zadania brutto bez mozliwosci finansowania
inwestycji zapewnionego w formie pozyczki ze $rodkéw Funduszu nie bytoby
mozliwe do realizacji przez gming w zaktadanym okresie. Z punktu widzenia
Funduszu wydtuzenie okresu karencji byto réwniez korzystne. Diuzszy okres

20 W okresie tym obowigzywaly zasady przyjete Uchwata Rady Nadzorczej WFOSIGW nr 4-2019 z 28 stycznia
2019r., zmienione Uchwatg Rady Nadzorczej WFOSIGW nr 78-2019 z dnia 24 maja 2019 ., zgodnie
z ktérymi okres karencji w sptacie pozyczki nie mogt przekraczac 2 lat i nie mégt by¢ diuzszy niz 12 miesiecy
od daty zakonczenia zadania.



karencji spowodowat wyzsze wptywy z tytutu odsetek umownych. Przypadek ten
nalezy traktowac jako incydentalny z uwagi na dtugi okres realizacji inwestycji.

W przypadku zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Zagorzanach -
rejon Stawiska — Garbacz (etap VI) Prezes Zarzadu Funduszu wyja$nit, iz okres
karencji w sptacie pierwszej raty kapitalowej pozyczki przekraczajacy
12 miesiecy od daty zakonczenia zadania (w tym przypadku o 29 dni) wynikat
z faktu, Ze rata pozyczki nie zostata ustalona na 1 marca 2019 r. tylko na dzien
31 marca 2019 r. Zwyczajowo w przypadku jst raty pozyczek ustalane sg na
koniec kwartatdw. Ustalenie sptaty rat kapitatowych w niestandardowej dacie
innej niz koniec kwartatu np. 1 marca 2019 r. powoduje czesto nieterminowg
realizacje sptaty rat kapitatowych przez pozyczkobiorce. Fundusz
po zakonczeniu kwartatu prowadzi monitoring sptat rat pozyczek przez jst
i w przypadku braku terminowej sptaty przypomina o konieczno$ci jej dokonania.
W tym przypadku beneficjent we wniosku o dofinansowanie okreslit rozpoczecie
sptaty nadzien 31 marca 2019 r. dodatkowo byto to zbiezne z terminami
naliczania odsetek umownych, ktére w przypadku jst naliczane sg réwniez na
koniec kwartatow. Zaplanowanie sptaty raty na koniec kwartatu dawato wiekszg
gwarancje ptynnosci finansowej.

(akta kontroli str. 124-243, wyjasnienia z 19.02)

W toku kontroli NIK (w dniu 22 lutego 2021 r.) Fundusz zawart aneks do umowy
pozyczki na realizacje zadania ,Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci
Gruszow Maty”. Aneksem tym zmieniony zostat harmonogram sptaty pozyczki.
Pierwsza rata w kwocie 325000 zt ustalona w umowie pozyczki do sptaty
do 30 czerwca 2022 r. zostata podzielona na dwie raty: 25000 zt do sptaty
do 15 grudnia 2021r. i 300000zt do sptaty do 30 czerwca 2022r.
Przy$pieszenie sptaty pierwszej raty poprzez jej podziat na dwie czesci
i ustalenie dodatkowej raty z terminem sptaty do 15 grudnia 2021 r. spetnito
wymdg wynikajacy z obowigzujgcych w  Funduszu zasad udzielania
dofinansowania w zakresie okresow karencji w sptacie pozyczek.

(akta kontroli, str. wyjadnienia z 24.02)

2) W przypadku jednego wniosku o pfatno$¢ ztozonego przez Gmine Chetmiec
dot. zadania ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy
Chetmiec w miejscowosci: Biczyce Gorne oraz Chetmiec ul. Gajowa (Boczna)”
przekroczono 14-dniowy termin umowny dotyczacy przekazania $rodkow na
rachunek bankowy beneficjenta. Wniosek o ptatnos¢ wptyngt do Funduszu
19 sierpnia 2020 r. Przelew na rachunek beneficienta zostat wykonany
14 wrzesnia 2020 .

(akta kontroli str. 124-241)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Funduszu wynikato, iz Gmina jednym pismem
wdniu 19 sierpnia 2020 r. przekazata do rozliczenia dokumenty dla trzech
odrebnych uméw pozyczek, w tym pozyczki na realizacie zadania
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Chetmiec
w miejscowosci: Biczyce Gorne oraz Chetmiec ul. Gajowa (Boczna)’.
W przypadku pozostatych dwoch uméw w miedzyczasie sporzadzone byty
aneksy w zakresie zmian zakresu rzeczowego zadan. Podpisane przez Gmine
aneksy wptynety do Funduszu w dniu 9 wrzesnia 2020 r. Wypfaty pozyczek byty
mozliwe dopiero po podpisaniu anekséw. Dyspozycje przelewow dla wszystkich
trzech pozyczek zostaty przygotowane w dniu 11 wrzesnia 2020 r. Przelewy za$
zostaty zlecone 14 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 124-243)



OCENA CZASTKOWA

3) Niepodjecie przez Fundusz dziatan w zwigzku z niewywigzaniem si¢ beneficjenta
z obowigzku przestania w terminie umownym dokumentéw potwierdzajacych
osiggniecie zaktadanego efektu rzeczowego i ekologicznego. Wnioskodawca
(Gmina Koniusza) zgodnie z postanowieniami umowy pozyczki miat do
30 kwietnia 2020 r. osiggna¢ efekt ekologiczny i go udokumentowaé. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK do Funduszu nie wptynety dokumenty potwierdzajace
osiggniecie przez beneficjenta efektu ekologicznego.

(akta kontroli, str. 124-241)

Prezes Zarzadu WFOSiGW wyjasnit, iz zgodnie z umowa pozyczki
pozyczkobiorca zostat zobowigzany do osiggniecia efektu ekologicznego
| dostarczenia dokumentoéw potwierdzajacych do 30 kwietnia 2020 r. Zapis ten
jednoznacznie definiuje, ze jest to obowigzek pozyczkobiorcy i Fundusz nie ma
wptywu na to czy pozyczkobiorca sie z niego wywigze. Do dnia 18 lutego 2021 r.
beneficjent tego nie zrobit. W toku kontroli NIK (w dniu 2 lutego 2021 r.) Fundusz
uzyskat telefoniczng informacje, iz beneficjent sporzadzi liste przytaczonych
budynkéw wraz z informacjq kiedy zostaty podpisane umowy na odbidr Sciekow
z mieszkaicami oraz zostanie zatgczona kopia pozwolenia na uzytkowanie.
Zgodnie z treScig umowy nie zostat dotrzymany termin w zakresie dostarczenia
dokumentow potwierdzajacych efekt ekologiczny, wyjasnienia wymaga natomiast
czy zostat osiggniety sam efekt i w jakim terminie. Data zawarcia umowy na
odbiér Sciekéw wskaze czy termin umowny osiggniecia efektu ekologicznego
zostat dotrzymany i czy osiggnieto spodziewany efekt rozumiany jako ilo$¢
Sciekow odprowadzonych do oczyszczalni $ciekdw. Zgodnie z postanowieniami
umowy pozyczki i obowigzujgcymi w Funduszu zasadami udzielania
dofinansowania nieterminowe przediozenie dokumentéw potwierdzajacych
osiggniecie efektu ekologicznego skutkowa¢ bedzie obnizeniem poziomu
umorzenia pozyczki, za$ nieosiggniecie efektu ekologicznego brakiem
umorzenia.

(akta kontroli str. 124-243)

NIK pozytywnie ocenia planowanie i wydatkowanie srodkéw na finansowanie zadan
z zakresu gospodarki Sciekowej. Planowanie wydatkéw ww. zadania (w ramach
$rodkéw statutowych Funduszu) oparte byto na jego mozliwosciach finansowych.
Co prawda w kontrolowanym okresie Fundusz wydatkowat srodki w wysokosci
nizszej od zaplanowanej, jednak przyczyng byta mniejsza niz oczekiwano liczba
wnioskodawcow  starajacych sie o uzyskanie pozyczki z WFOSIGW.
Nie realizowano réwniez planéw w zakresie wydatkowania $rodkéw z NFOSIGW
w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-Sciekowej, poniewaz do
30 wrze$nia 2020 r. jeszcze zaden z beneficientéw, z ktorym zawarto umowe,
nie ztozyt do Funduszu wnioskow o pfatno$c2!.

Przyznawanie beneficjentom dofinansowania ze $rodkéw statutowych Funduszu
byto $cisle uregulowane poprzez ustalenie: zasad udzielania pozyczek (ktore zostaty
przyjete stosownymi uchwatami Rady Nadzorczej Funduszu), procedur oraz
kryteribw wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania. W przypadku pozyczek
udzielanych w ramach Ogolnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowe;
obowigzywaty warunki programu priorytetowego oraz wiasciwe uregulowania
wewnetrzne Funduszu. Nie wprowadzono w wewnetrznych uregulowaniach
WFOSIGW terminéw dla rozpatrywania wnioskéw i podpisywania uméw.

21 Dwaj beneficjenci, z ktorymi zawarto umowy pozyczki w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki
wodno-$ciekowej ztozyli pierwsze wnioski o ptatno$¢ po okresie kontrolowanym, tj. w listopadzie i w grudniu
2020 .
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Nabor i ocena wnioskow o dofinansowanie zadan, jak rowniez proces zawierania
uméw pozyczek zaréwno ze $rodkow statutowych WFOSIGW, jak i $rodkow
NFOSIGW w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowej
przebiegaty generalnie zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi Funduszu
(zasadami  udzielania  dofinansowania, procedurami i kryteriami wyboru
przedsiewzie¢ do dofinansowania). Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly
zaledwie dwoch przypadkéw, w ktorych w umowach z beneficjentami zastosowano
dtuzsze okresy karencji niz wynikajace z przyjetych uregulowan wewnetrznych.
W przypadku programu priorytetowego warunkiem udzielenia pozyczki byto przede
wszystkim spetnienie przez wnioskodawcow zatozen programowych.

Wypfata pozyczek zaréwno ze $rodkéw statutowych Funduszu, jak i ze Srodkow
NFOSIGW w ramach Ogdlnopolskiego programu gospodarki wodno-$ciekowej
nastepowata w sposob prawidtowy, po zweryfikowaniu wnioskéw o ptatnos¢ wraz
z catg wymagang dokumentacjg (faktury, protokoty odbioru koricowego, umowy).
Tylko w jednym przypadku na 45 skontrolowanych wnioskéw o ptatno$¢ przelew
zostat zrealizowany ok. dwa tygodnie po terminie wskazanym w umowie pozyczki.
W przypadku zadan zakonczonych rozliczano beneficientow z osiggniecia
zatozonych w umowie pozyczki efektdw rzeczowych i ekologicznych. Jeden
z beneficjentow nie dostarczyt do dnia zakonczenia kontroli NIK dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie zaktadanego efektu rzeczowego i ekologicznego,
pomimo uptywu terminu do ich ztozenia. Fundusz podjat jednak dziatania w celu
pozyskania tych dokumentdw w trakcie kontroli NIK. Zasadniczo WFOSiGW
prowadzit weryfikacje osiggnietych przez beneficientow efektow rzeczowych
i ekologicznych po dostarczeniu przez nich dokumentacji potwierdzajacej ich
osiggniecie.

Fundusz nie przeprowadzit kontroli ani w trakcie realizacji wybranych
do sprawdzenia przez NIK zadan, ani zaraz po ich zakonczeniu. Wybor
(zakonczonych) projektow do planu kontroli Funduszu na dany rok dokonywany byt
na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Kontrole byty takze podejmowane
w sytuacji, gdy beneficjent wystepowat z wnioskiem o cze$ciowe umorzenie
pozyczki (nie wystapit taki przypadek w wybranej do kontroli probie).

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do procedury rozpatrywania wnioskdéw
o dofinansowanie, po stronie Funduszu, w jego uregulowaniach wewnetrznych, nie
zostaly przyjete terminy prowadzenia postepowania lub jego poszczegdinych
etapow. Zdaniem Izby posiadanie przez wnioskodawce informacji 0 mozliwym
czasie rozpatrywania wniosku jest elementem istotnym przy ustalaniu
harmonogramu i montazu finansowego planowanego zadania.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan,
majacych na celu wyjasnienie opisanego w niniejszym wystgpieniu przypadku
nieprzekazania dokumentdw potwierdzajacych osiggniecie efektéw rzeczowych
i ekologicznych i zastosowania odpowiednich, przewidzianych w umowie sankcji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2021 r.

Kontrolerzy

Anna Stochel - Lukasinska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Pawet Karbownik
Specjalista kontroli pafistwowej
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