%/ N
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.21.02.2020

Pan

Grzegorz Watycha
Burmistrz Miasta Nowy Targ
ul. Krzywa 1

34-400 Nowy Targ

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0O.443.115.2021 Komisji Rozstrzygajacej z dnia 10 sierpnia 2021 r.

P/20/046 Zbieranie i oczyszczanie $ciekow komunalnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +48123423444
Ikr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Nowy Targ, ul. Dluga 21, 34-400 Nowy Targ (dalej: Urzad)

Grzegorz Watycha, Burmistrz Miasta Nowy Targ, od 4 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz)
(akta kontroli str. 3)
1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej.
2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekdw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw powstatych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/172/2020 z 1 grudnia 2020 r.

2. tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/165/2020 z 30 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Mimo, iz w latach objetych kontrolg ponad 98% mieszkancow Miasta Nowy Targ (dalej:
Gmina) korzystato z sieci kanalizacyjnej, a aglomeracja Nowy Targ (dalej: aglomeracja)
osiggata cele dyrektywy Sciekowej, NIK ocenia negatywnie wykonywanie czesci zadan,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? (dalej: ucpg), w zakresie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze Gminy.

Zadania zwigzane z planowaniem i realizacjq zadan w zakresie gospodarki Sciekowej
w Gminie wykonywat Miejski Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Spoétka z 0.0. w Nowym
Targu (dalej: Spotka MZWIK lub Spétka) oraz Rada Miasta Nowy Targ (dalej: Rada), ktéra
uchwalata wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych na terenie Gminy.

Gmina nie posiadata uregulowan dotyczacych zbierania danych i informacji o realizacji
Krajowego Programu  Oczyszczania  Sciekow  Komunalnych  (dalej:  KPOSK)
od nadzorowanego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz od pozostatych
gmin wchodzacych w sktad aglomeracji. Nieprzypisanie tych zadan komérce organizacyjnej
Urzedu i pracownikom spowodowato, ze Urzad nie posiadat petnej wiedzy o sposobie
gospodarowania nieczystosciami ciektymi w Gminie, w tym o liczbie 0sdb i nieruchomosci
obstugiwanych kanalizacjq zbiorcza. Urzad nie zapewnit sobie mozliwosci weryfikacji
rzetelnosci przedktadanych przez Spotke MZWIK projektdw sprawozdan z realizacji
KPOSK, ktére nastepnie byly przesylane Parstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie. Swiadczy to o nienalezytym monitorowaniu zadan zwigzanych z gospodarka
$ciekowa.

NIK ocenia negatywnie fakt, iz prowadzona przez Urzad ewidencja zbiornikdw
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz uméw zawartych na odbieranie
nieczystosci ciektych i osaddw Sciekowych nie spetniata wymagan okreslonych w art. 3
ust. 3 pkt 12 ucpg, co uniemozliwiato kontrole czestotliwosci ich oprézniania. NIK zauwaza
réwniez, ze Urzad nie prowadzit stosownych analiz danych zawartych w tej ewidencji oraz
sprawozdaniach kwartalnych, sktadanych przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
i nie wykorzystywat ich do planowania i przeprowadzania kontroli przestrzegania przez
wiascicieli nieruchomosci przepiséw dotyczacych gospodarki Sciekowej.

Zdaniem NIK, gtéwnym powodem powstania tych nieprawidtowosci byto nieprawidtowe
funkcjonowanie w Urzedzie kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowg planowana
i finansowana byta przez Spotke MZWiK. Gmina w tym okresie, nie planowata w swoim
budzecie i nie realizowata ww. zadan i nie podejmowata dziatah w celu pozyskania Srodkow
finansowych na ten cel ze zrddet zewnetrznych. W ocenie NIK, majac na uwadze
postanowienia art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?
(dalej: usg)®, Gmina powinna wspiera¢ ww. Spdtke w zapewnieniu Srodkéw na zbieranie
i oczyszczanie Sciekow komunalnych na swoim terenie, tym bardziej, ze w badanym okresie
Spdtka nie zrealizowata wszystkich zaplanowanych zadan. NIK zwraca réwniez uwage,
iz zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 6 ucpg, do Burmistrza nalezy nadzér m.in. nad
gospodarka Sciekowg na terenie gminy, a wiec konieczne jest gromadzenie i analizowanie
informacji o stanie realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych wykonywanych przez
Spotke MZWIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1439, ze zm.

4 Dz.U.z2020r. poz. 713, ze zm.

5 Do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. zaspokojenie potrzeb wspdlnoty w zakresie kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych.



OBSZAR

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej

1.1.  Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

W Gminie nie opracowano i nie wdrozono szczegdtowych rozwigzan organizacyjnych
pozwalajacych na zbieranie danych i informacji dotyczacych realizacji zadan dotyczacych
gospodarki éciekowej zawartych w AKPOSK 20177, w tym od nadzorowanego
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, weryfikacji tych danych oraz sporzadzania
sprawozdan z realizacji KPOSK.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu (dalej: Regulaminem Urzedu)

obowigzujacym w okresie objetym kontrolg, w Urzedzie odpowiedzialnym za prowadzenie

zadan wiasnych gminy okre$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 3 usg oraz wynikajacych z ustawy

ucpg byt Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej: Wydziat GKiOS Iub

WydZziaf). Nalezato do niego m.in.:

a) w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw, m.in.:

- opiniowanie projektow regulaminéw dostarczania i odprowadzania $ciekdw,

- wspdipraca z Referatem ds. Drogownictwa Transportu w zakresie wykonywania kontroli
sieci kanalizacyjnej i deszczowej na terenie miasta,

- wydawanie zezwoleh na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbiorowego
odprowadzenia Sciekow,

b) w zakresie utrzymania infrastruktury komunalnej, m.in.:

- przygotowanie projektu uchwat dotyczacych ustalania wysoko$ci cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej utrzymywanych przez wydziat,

- udziat w przekazaniu placu budowy oraz odbiorach technicznych i koncowych inwestycji
zwigzanych z infrastrukturg komunalna,

- przygotowanie wnioskow, prowadzenie dokumentacji i rozliczanie Srodkow
pozabudzetowych (pomocowych) na rozbudowe Ilub odbudowe infrastruktury
komunalnej.

Pracownikom Wydziatu przypisano zadania dotyczace:

- prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, kontroli gromadzenia nieczystoSci cieklych w tych zbiornikach oraz
czestotliwo$ci ich oprézniania, w tym zawartych umdéw na ich opréznianie,

- prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolert na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

- zapewnienia oprozniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku, gdy wiasciciel
nieruchomo$ci nie zawart umowy na opréznianie zbiornika,

- kontroli spetniania przez przedsiebiorcow warunkéw wydanych zezwolen na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych oraz weryfikacji sktadanych przez nich sprawozdan
kwartalnych.

Wydziatowi oraz Zadnemu pracownikowi zatrudnionym w nim nie przypisano zadan

i obowigzkdéw dotyczacych:

- tworzenia oraz dokonywania okresowego przegladu obszaréw i granic aglomeraciji,

- prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
utrzymania i eksploataciji urzadzen kanalizacyjnych,

- identyfikowania nieruchomo$ci niepodtaczonych do sieci kanalizacji sanitamej
i egzekwowania od ich wtascicieli obowigzku podtaczenia nieruchomosci do sieci,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Pigta aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu
31lipca 2017 r.



- kontroli spetniania przez przedsigbiorcow warunkdéw wydanych zezwoleh oraz
weryfikacji sktadanych przez nich kwartalnych sprawozdan.
(akta kontroli str. 11-53)

Burmistrz wyjasnit, ze:

- w Gminie obowigzuje wypracowany przez lata tryb, iz jednostka miejska $wiadczaca
ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw (Spdtka
MZWiK) byta i jest odpowiedzialna za zbieranie danych dotyczacych KPOSK
i przekazywania ich do wiasciwych instytucji w ramach sprawozdawczosci. Do 2016 r.
Miejski Zaktad Wodociggow i Kanalizacji byt zaktadem budzetowym i w zwigzku z tym
zakres jego dziatar obejmowat kwestie zwigzane z KPOSK. Aktualnie MZWiK, jako
spotka kapitatowa, realizuje zadania dotyczace sporzadzania sprawozdan z realizacii
KPOSK na podstawie pisemnego polecenia Burmistrza®,

-z uwagi, iz zadania dotyczace tworzenia oraz dokonywania okresowego przegladu
obszaréw i granic aglomeracji zostaty natozone na burmistrza ustawg z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne?® (dalej: uPW) i dotyczyly przegladu granic i obszaréw aglomeracii
wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1 tej ustawy, a uchwata w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Nowy Targ zostata uchwalona przez Rade Miasta Nowy
Targ (dalej Rada) 28 grudnia 2020r., stad nie bytlo potrzeby wprowadzania do
Regulaminu Urzedu tego zadania. Wymagany przeglad bedzie musiat byc
przeprowadzony dopiero w 2022 r.,

- prowadzenie inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych,
utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnym jest zadaniem realizowanym przez
Spdtke MZWIK, stad nie byto potrzeby wprowadzania go do Regulaminu Urzedu,

- zadania dotyczace identyfikowania nieruchomos$ci niepoditaczonych do sieci kanalizacii
sanitarnej i egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku podtaczenia nieruchomosci do
sieci, kontroli spetniania przez przedsigbiorcow warunkow wydanych zezwoleh oraz
weryfikacji sktadanych przez nich kwartalnych sprawozdan sg realizowane w ramach
zakresu dziatan Wydzialu GKIiOS. W najblizszym czasie zostanie przeprowadzona
analiza w powyzszym zakresie i w $lad za tym zostang dokonane zmiany w Regulaminie
Urzedu.

(akta kontroli str. 281-283)

W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata ,Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie miasta Nowy Targ™®. Zgodnie z regulaminem, wiasciciele nieruchomosci
niemajacy mozliwosci odprowadzenia nieczystoSci ciektych do zewnetrznej sieci
kanalizacyjnej lub nieposiadajacy przydomowych oczyszczalni $ciekéw bytowych,
zobowigzani byli do oprézniania zbiornikéw bezodptywowych z czestotliwoscia,
zapewniajacq niedopuszczenie do ich przepetnienia i wylewania sie zawartosci na
powierzchnie terenu.

(akta kontroli str. 54-72)

1.2. Weryfikacja aglomeraciji

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywata uchwata Nr XXIX/418/16 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 pazdziemika 2016r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Nowy Targ" o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM)'2 110 264,
z oczyszczalnig $ciekéw w Nowym Targu. Dane ujete w AKOSK 2017 byly zgodne
z obowigzujacg uchwata. Wniosek o zmiane planu aglomeracji przestat do Urzedu

8  Burmistrz pismem GKi0S.7021.1.2.2019 z 17 stycznia 2019 r. | GKi0$.7021.1.2.2020 z 15 stycznia 2020 r. polecit
Prezesowi Miejskiego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Nowym Targu sporzadzi¢ i przesta¢ Panstwowemu
Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie ankiety sprawozdawcze odpowiednio za 2018 r. i 2019 r. (akta kontroli
str. 167-168, 360).

9 Dz.U.z2020r. poz. 310, ze zm.

10 Przyjety uchwalg Nr XXXIX/354/2017 z dnia 24 lipca 2017 r., zmieniony uchwatg Nr XV1/173/2019 z dnia 27 grudnia
2019 r.

" Nalezato do niej miasto Nowy Targ oraz miejscowosci w gminie Nowy Targ, Biaty Dunajec, Poronin oraz Szaflary.

2. RLM (réwnowazna liczba mieszkancéw) — przez jednego réwnowaznego mieszkafica rozumie sig tadunek substancji
organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony, jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe.



Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie Burmistrz przy piSmie
GKi0S.7021.1.3.2016 z 21 wrzeénia 2016r. Dla planowanych do budowy sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji przewidywany podstawowy wskaznik koncentracji wynosit
120 Mk/km oraz wskazano obszary, dla ktorych wskaznik byt nizszy lub co najmniej réwny
90 Mk/km.

(akta kontroli str. 315-338)

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian obszaru i granic aglomeracji. W sktad
aglomeracji wchodzito 5 gmin, tj. Miasto Nowy Targ oraz gminy Nowy Targ, Biaty Dunajec,
Szaflary i Poronin. Na obszarze tych gmin (wg stanu na 31 grudnia 2019 r.) mieszkato
87,3 tys. mieszkancow, w tym na terenie aglomeracji 53,2 tys. osob's.

Z uwagi, iz aglomeracja byta utworzona przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego,
Burmistrz nie byt zobowigzany do przeprowadzania (na podstawie art. 92 uPW), co 2 lata
przegladu obszaréw i granic aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1
ww. ustawy i takiego przegladu nie przeprowadzat. Dziatania te podjeto w 2020 r. zwigzku
Z opracowywaniem nowego projektu uchwaly w sprawie wyznaczania aglomeracji —
z dniem 31 grudnia 2020 r. uptywat termin obowigzywania uchwaty Sejmiku Wojewo6dztwa
Matopolskiego.

(akta kontroli str. 4-8, 88-135, 314)

Gminy wchodzace w sktad aglomeracji Nowy Targ™, 1 pazdziernika 2020 r. zawarty
porozumienie w sprawie wspotdziatania przy wyznaczeniu obszaru i granic aglomeracii
Nowy Targ oraz ustalenia zasad wspotdziatania gmin objetych aglomeracjg'®.
Za przygotowanie niezbednej dokumentacji oraz projektu uchwaty w sprawie utworzenia
aglomeraciji odpowiedzialna byta gmina Miasto Nowy Targ, ktéra zgodnie z porozumieniem,
realizacjie powyzszego zadania zlecita Spotce MZWIK, ktéra nastepnie wykonanie
stosownej dokumentaciji zlecita firmie zewnetrznej. Projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Nowy Targ uzgodniono z Dyrektorem Zarzadu Zlewni
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Nowym Saczu (postanowienie
z 13 listopada 2020 r.) oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Krakowie
(postanowienie z 1 grudnia 2020 r.). Organy te nie zgtosity uwag. Projekt uchwaty zawierat
wszystkie obligatoryjne elementy okre$lone w § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji®. Rada Gminy uchwatg Nr XXVI/286/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.
wyznaczyta aglomeracje Nowy Targ, tj. zgodnie z postanowieniami art. 87 ust. 1 uPW.
Dla planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji, przewidywany
wskaznik koncentracji ma wynies¢ - 120,87 Mk/km i 93,75 Mk/km dla obszaréw
chronionych, a wydajno$¢ oczyszczalni Sciekéw — 116 200 RLM.

(akta kontroli str. 89-135)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracja

Ujety w AKPOSK 2017 zakres rzeczowy zaktadat:
budowe sieci kanalizacyjnej na obszarze Nowego Targu oraz 4 gmin wchodzacych
w sktad aglomeracji'” o tacznej dtugosci 37,6 km za kwote 17 000,0 tys. zt — planowany
termin zakoniczenia 31 grudzien 2021 r.,

- modernizacje sieci kanalizacyjnej w dwoch gminach (Biaty Dunajec i Poronin) o tacznej
dtugosci 2,0 km za kwote 550,0 tys. zt — planowany termin zakoniczenia 31 grudzien
2020rr.,

13 Miasto Nowy Targ — 33,3 tys. mieszkaficow (w tym na obszarze aglomeracji 32,5 tys. 0sob, t. 97,6%) oraz odpowiednio
gmina Nowy Targ — 24,1 tys. mieszkaficow (2,5 tys., j. 10,4%), Biaty Dunajec — 7,2 tys. (6,5 tys., tj. 86,7%), Szaflary -
11,11ys. (3,5 tys., tj. 31,5%), Poronin — 11,6 tys. (8,2 tys., tj. 70,7%).

14 Miasto Nowy Targ, Nowy Targ, Szaflary, Biaty Dunajec oraz Poronin.

5 Podstawg zawarcia porozumienia bylty uchwaly poszczegélnych Rad Gmin, tj. uchwata Rady Miasta Nowy Targ
Nr XXI1/232/2020 z dnia 7 wrze$nia 2020 r., Gminy Nowy Targ Nr XVI1/161/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r., Rady Gminy
Biaty Dunajec Nr XIX/117/20202020 z dnia 17 sierpnia 2020 r., Szaflary Nr XX/151/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r.,
Gminy Poronin Nr XXV1/188/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 .

16 Dz. U.2018 poz. 1586.

7 Gmina: Nowy Targ, Szaflary, Biaty Dunajec, Poronin.



- dziatania inwestycyjne na oczyszczalni Sciekow wraz z przerobkg osadu i jego
zagospodarowaniem za kwote 32800tys.zt — planowany termin zakonczenia
31 grudzien 2021 .,

- likwidacje oczyszczalni $ciekéw Maruszyna oraz Murzasichle'®.

Ogdtem planowane koszty realizacji ww. zadan oszacowano na kwote 50 350,0 tys. zt
(wtym na zadania realizowane na obszarze Gminy 37 000 tys. z1'®) i mialy by¢
sfinansowane ze $rodkéw: wiasnych samorzadéw gmin i przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych — 12 000,0 tys. zt, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska —
29 000,0 tys. zt oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 9 350,0 tys. zt

Urzad posiadat kopie AKOPSK 2017, nie dysponowat natomiast danymi/materiatami
stanowigcymi podstawe jej sporzadzenia.

Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie obowigzuje wypracowany przez lata tryb, iz jednostka
miejska $wiadczaca ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia
Sciekéw bylta i jest odpowiedzialna za zbieranie danych dotyczacych KPOSK
i przekazywania ich do wiasciwej instytucji. Do 2016 r. byt to zaktad budzetowy — Miejski
Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji, aktualnie Spétka MZWIK.

(akta kontroli str. 73-86, 281-285, 358-359)

Zaplanowane na potrzeby AKPOSK 2017 zadania i zrealizowane po jej przyjeciu majg
zapewni¢ speinienie przez aglomeracje wszystkich trzech warunkéw dyrektywy
9/27T1/EWG, tj.:

- wydajnos¢ oczyszczalni Sciekdw po zrealizowaniu dziatar inwestycyjnych ma wynie$é
maksymalnie 118 790 RLM i ma by¢ wyzsza od tadunku generowanego na obszarze
aglomeraciji (112 159),

- jakos¢ Sciekow oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni ma by¢ zgodna
z wymaganiami okreslonymi w przepisach uPW i przepisach wykonawczych do tej
ustawy,

- wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekébw komunalnych ma
zagwarantowac blisko 100% obstugi.

W AKPOSK 2017 zaplanowano wskaznik zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci)
w wysokosci 98% (w 2016 r. wynosit 95%) i przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej (po realizacji planowanych inwestycji) o 3 524 osoby.
Urzad nie posiadat danych stanowigcych podstawe wyliczenia ww. wskaznikéw.

Burmistrz wyjaénit, ze w Gminie obowigzuje wypracowany przez lata tryb, iz jednostka
miejska Swiadczaca ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia
éciekow byla i jest odpowiedzialna za zbieranie danych dotyczacych KPOSK
i przekazywania ich do wiasciwej instytucji. Do 2016 r. byt to zaktad budzetowy Miejski
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji, aktualnie Spdtka MZWiK.

Uchwata Sejmiku Matopolskiego w sprawie wyznaczenia aglomeracji Nowy Targ nie
zawierata zadan/przedsiewzie¢, jakie nalezy realizowaé, w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych (gospodarki Sciekowe;).

(akta kontroli str. 9-10, 73-86, 281-283)

W wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych na terenie Gminy na lata 2018-202220 zaplanowano wydatki na ogoing
kwote 16 920 tys. zt (do AKPOSK 2017 dla Gminy przyjeto wydatki w kwocie 37 000 tys. zf),
z tego na:

- budowe kanalizacji w latach 2018-2022 kwote 6 600,0 tys. zt (do AKPOSK 2017 — 7 000
tys. zt), w tym w 2018 r. — 2200,0 tys. zt, w 2019 r. — 1 000,0 tys. zt, i 1 100 tys. zt
w2020 r.,

- modernizacje kanalizacji odpowiednio 3 150,0 tys. zt, w tym 150,0 tys. zt, 500,0 tys. zt
i 800,0 tys. z,

18 Oczyszczalnie zostaly zlikwidowane. )
19 Srodki Spotki MZWiK — 10 000 tys. zt oraz WFOSIGW - 27 000 tys. zt.
2 Przyjetym uchwatg Nr XLVI1/456/2018 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 26 marca 2018 r.



- modernizacje i rozbudowe oczyszczalni odpowiednio 6 700,0 tys. zt (do AKPOSK 2017
- 30000 tys. zf), w tym 1 100,0 tys. z}, 1 400,0 tys. zti 1 400,0 tys. zi,

- odkupienie infrastruktury kanalizacyjnej odpowiednio 470,0 tys. zt, w tym 70,0 tys. z},
100,0 tys. zti 100,0 tys. zt.

W 2018 r. zaplanowano odebra¢ 903 tys. m3 Sciekdéw bytowych, w 2019 r. — 908 tys. m?,
w 2020 r. — 916 tys. m3, w 2021 r. — 920 tys. m3i 925 tys. m3 w 2022 .

Plan nie zawierat informacji o dtugosci sieci kanalizacyjnej, jaka ma by¢ wybudowana
i zmodernizowana oraz zakresu zadan do wykonania na oczyszczalni Sciekow.
(akta kontroli str. 136-144)

W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata regulamin dostarczania wody i odprowadzania

Sciekow?!, ktdry spetniat wymagania okreslone w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca

2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow?? (dalej:

uzzw). Zgodnie z regulaminem przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zobowigzane

byto m.in. do:

- przyjmowania do sieci kanalizacyjnej $ciekow od odbiorcy ustug, o jakoSci spetniajacej
wymogi okreslone w obowigzujacych przepisach prawa, a w przypadku S$ciekéw
przemystowych warunkow okreslonych w zezwoleniach, decyzjach i umowie,

- utrzymania i zapewnienia prawidtowego dziatania w sposob cigglty i niezawodny,
bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa urzadzer wodociggowych i kanalizacyjnych,
przytaczy, prowadzenia remontéw i usuwania na biezaco awarii infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej,

- realizacji budowy i rozbudowy urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,

- wydania warunkéw (na wniosek inwestora) przytgczenia do sieci.

Zgodnie z www. regulaminem przedsiebiorstwo m.in.:

- nie mogto odméwi¢ przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, jezeli
posiada zdolnoSci produkcyjne stacji oczyszczania Sciekéw oraz zdolnosci dostawcze
istniejacych uktadéw odprowadzania Sciekow,

- miatlo prawo odméwi¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci, wytacznie w sytuacj,
w ktdrej nie posiada technicznych mozliwosci Swiadczenia ustug (m.in. w szczegdlnosci,
jezeli brak jest sieci, nie posiada tytutu prawnego do dysponowania siecig), jezeli
przytacze zostato wykonane niezgodnie z prawem lub bez uzyskania zgody
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, badz zostato wykonane niezgodnie
z wydanymi warunkami technicznymi przytaczenia do sieci.

(akta kontroli str. nr 145-166)

Gmina w swoim budzecie nie planowata finansowania/dofinansowania przedsiewzie¢,
dotyczacych przytaczania nowych uzytkownikow do sieci kanalizacyjnych, budowy
i utrzymania stacji zlewnych oraz budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Burmistrz wyjaénit, ze:

- prowadzenie inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych,
utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych jest zadaniem realizowanym przez
Spotke MZWIK,

- zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 1 pkt 2 uzzw, realizacje budowy przytacza do sieci
zapewnia na wtasny koszt osoba ubiegajaca sie o przytaczenie do sieci.

(akta kontroli str. 281-284, 290-291)

Zgodnie z przyjetq uchwatg Nr XXVI/286/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. wyznaczajacq
obszar i granice aglomeracji Nowy Targ, dtugoS¢ istniejacej sieci kanalizacyjnej ma
wzrosng¢ z 311,324 km do 316,426 km (5,102 km23), liczba mieszkancow podtgczonych do

2 Przyjety uchwatg Nr XXXV/322/2017 Rady z dnia 27 marca 2017 r. oraz Nr LI1/497/2018 z dnia 10 wrze$nia 2018 r.
2 Dz.U.z2020 r. poz. 2028.
23 W gminie Miasto Nowy Targ o 4,302 km i gminie Poronin 0 0,8 km.



sieci z 65 342 do 66 174 0s6b (o 832). Wskaznik koncentracii dla obszaréw chronionych ma
wynies$¢ 93,75 Mk/km, a na pozostatych terenach nalezacych do aglomeraciji 120,87 Mk/km.
(akta kontroli str. nr 87-135)

Ankiete aktualizacyjng na potrzeby aktualizacji AKPOSK 20212 opracowata i przekazata
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (dalej: PGW WP) w wyznaczonym
terminie (. 31 pazdziernika 2019r.) Spotka MZWIiK2. Burmistrz nie dysponowat
dokumentacjg  (opracowaniami, analizami lub innymi dokumentami Zzrodtowymi)
potwierdzajaca wielkosci charakteryzujace aglomeracie, ujete w ankiecie aktualizacyjne;.

Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie obowigzuje wypracowany przez lata tryb, iz jednostka
miejska $wiadczaca ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzenia
Sciekéw byta i jest odpowiedzialna za zbieranie danych, dotyczacych KPOSK
i przekazywania ich do witasciwej instytucji. Do 2016 r. byt to zaktad budzetowy — Miejski
Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji, aktualnie Spotka MZWiK.

Burmistrz 25 listopada 2020 r. wystapit do Ministra Klimatu i Srodowiska o uwzglednienie
w VI aktualizacji KPOSK nowych danych, wynikajacych z projektu uchwaly w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Nowy Targ, ktdry zostat juz pozytywnie uzgodniony z Dyrektorem
Zarzadu Zlewni w Nowym Saczu PGW WP oraz Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska
w Krakowie.

(akta kontroli str. 87-88, 281-283)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomeracji

W okresie objetym kontrolg Urzad nie zbierat od gmin wchodzacych w sktad Aglomeracii
oraz Spotki MZWiK informacji oraz danych o stanie, postepach i efektach realizowanych
przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017, jak réwniez nie dokonywat w tym zakresie
stosownych analiz.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze:

- za realizacje przedsiewzieé i wymaganych wskaznikéw ujetych w AKPOSK 2017 na
obszarze aglomeracji odpowiada Spdtka MZWiK $wiadczaca ustugi na terenie miasta
Nowy Targ oraz Podhalanskie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. dziatajace na
terenie pozostatych gmin objetych aglomeracjg Nowy Targ,

- informacje, dane o stanie, postepach i efektach realizowanych przedsiewzig¢ ujetych
w AKPOSK 2017 w imieniu Gminy (jako gminy wiodagej) zbierata Spotka MZWiK, ktéra
sporzadzata wymagane sprawozdania. Gotowe sprawozdania Spétka przekazywata do
Urzedu.

(akta kontroli str. 213-216)

Wykonanie zaplanowanych przedsiewzie¢ spowoduje spetnienie przez aglomeracje
wszystkich trzech warunkdw okreslonych w dyrektywie 91/271/EWG.

Z danych uzyskanych w toku kontroli wynika m.in., ze Spétka w okresie objetym kontrolg
realizowata 50 zadan zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem Sciekéw, w tym w 14
przypadkach nie zakoriczono ich w planowanym terminie (wszystkie zostaty zakoriczone do
dnia 31 pazdziernika 2020 r.). Op6znienia te nie beda miaty wptywu na osiggnigcie celow
zawartych w AKPOSK 2017 i byly spowodowane m.in. problemami z uzyskaniem zgéd
wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych miaty by¢ prowadzone inwestycje, jakoScig
wykonanych prac przez wykonawcow oraz warunkami pogodowymi.

Z informaciji uzyskanych przez Urzad (w toku kontroli) od Podhalaniskiego Przedsigbiorstwa
Komunalnego Sp. zo.0. w Nowym Targu wynika, ze w przypadku pozostatych gmin
wchodzacych w sktad aglomeraciji, na planowane wybudowanie do 31 grudnia 2021 r.

2 Sporzadzong na wniosek Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 6 wrze$nia 2019 r.

% Burmistrz pismem GKi0S.7021.15.2019 z 15 pazdzierika 2019 r. polecit Prezesowi Spétki MZWIK wypelnienie
i przestanie Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie ankiety zgodnie z aktualnym formularzem i przestanie
kopii do Wydziatu GKIO$ (akta kontroli str. 361-362).

% Wydajno$¢ oczyszczalni zostanie dostosowana do usuwania 100% tadunku zanieczyszczen powstajacych w aglomeracii,
zastosowanie odpowiednich technologii oczyszczania $ciekdw gwarantuje osiggniecie wymaganych standardéw
oczyszczania Sciekow (w tym podwyzszone usuwanie biogendw) oraz umozliwi blisko 100% obstuge aglomeracji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

24,6 km sieci kanalizacyjnej, do 30 wrzesnia 2020 r. wybudowano 18,8 km, tj. 76,4%
i zmodernizowano 0,43 km sieci (do 31 grudnia 2020 r. zaplanowano zmodernizowaé
2,0 km). Oczyszczalnie Sciekow Maruszyna i Murzasichle — zgodnie z planem, zostaty
zlikwidowane.

(akta kontroli str. tabele 339-348, 358-359)

Sprawozdania z realizacji KPOSK sporzadzata Spétka MZWIK. Sprawozdanie za 2018 .
i 2019r. przekazano PGW Wody Polskie w terminach okreslonych w art. 89 ust. 1 uPW,
tj. sprawozdanie za 2018 r. Spdtka MZWiK przekazata 31 stycznia 2019r.), a za 2019 r.
Burmistrz przekazat 27 lutego 2020 r. Korekt i uzupetien sprawozdan (na wniosek PGW
Wody Polskie) dokonata Spétka MZWIK. Urzad nie posiadat informacji o dokonanych
zmianach i uzupetnieniach sprawozdania za 2018 r. Natomiast w sprawozdaniu za 2019r.
dokonano 2 korekt i uzupetnien — dotyczyly wpisania wielkosci catkowitych w kolumnach
83-95 formularza ankiety sprawozdawczej, korekty danych w kolumnie 22 (liczba
mieszkancéw zamieszkatych na pobyt staly i czasowy na obszarze aglomeracji) oraz
w kolumnie 24 (liczba mieszkancow statych korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych).
Korekty i uzupetnienia zostaty przekazane w terminie 14 dni od otrzymania wezwania.
Urzad nie posiadat informacji (od poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad Aglomeracii)
umozliwiajacych weryfikacje danych zawartych w sprawozdaniach.

Urzad nie dysponowat danymi umozliwiajgcymi zweryfikowanie danych wykazanych
w ww. sprawozdaniach, jak réwniez wielko$ci wskaznikdéw dla aglomeracji wedtug stanu na
30 wrze$nia 2020 r.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze Urzad nie zbierat danych/informacji o stanie i postepach oraz
uzyskiwanych efektach realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPSK 2017 od nadzorowanego
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz od pozostatych gmin wchodzacych
w sktad aglomeracji, gdyz w imieniu Gminy dane te zbierata Spdtka MZWIK, ktdra
sporzadzata stosowne sprawozdania.

(akta kontroli str. 167-182, 213-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacym w okresie kontroli Regulaminie Urzedu oraz zakresach czynnosci
pracownikéw nie przypisano zadarn zwigzanych wprost z realizacjig KPOSK, w tym
zbierania i weryfikacji danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK od
nadzorowanego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz pozostatych gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji Nowy Targ, a takze identyfikowania nieruchomosci
niepodigczonych do sieci kanalizacji sanitarnej i egzekwowania od ich wiascicieli
obowigzku podtaczenia nieruchomosci do sieci, kontroli spetniania przez
przedsiebiorcow warunkéw wdanych zezwolen oraz weryfikacji sktadanych przez nich
kwartalnych sprawozdan.

(akta kontroli str. 11-53)

2. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wypetnit obowigzku okreslonego w art. 68 oraz
69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, gdyz nie
zapewnit wlasciwego nadzoru nad realizacjg zadan jednostki dotyczacych gospodarki
$ciekowej oraz organizacji systemu zarzadzania jednostka.

Systemem kontroli zarzadczej nie objeto catego procesu organizacji pracy w jednostce,

w tym: przydziatu obowigzkow zapewniajacych efektywng i prawidtowg dziatalno$¢

Urzedu, zapewnienia wiarygodnos$ci sprawozdarn, a takze efektywno$ci i skutecznosci

przeptywu informacji, co skutkowato niewtasciwym wykonaniem zadan zwigzanych

z gospodarkg $ciekowa. I tak:

- Burmistrz z przyczyn organizacyjnych nie  dysponowat dokumentami
potwierdzajacymi prawidtowos¢ danych przedstawianych w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za 2018 1.1 2019,

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

10



OCENA CZASTKOWA

- w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na terenie Gminy na lata 2018-2022 nie zaplanowano wydatkdw na
poziomie odpowiadajacym zadaniom ujetym w AKPOSK 2017, w tym nie
przewidziano petnych wydatkéw na modernizacje i rozbudowe oczyszczalni $ciekéw
(zaplanowano 6 700,0 tys. zt, a w AKPOSK 2017 przewidziano 30 000 tys. z!),

- w Urzedzie nie zapewniono odpowiedniego nadzoru nad realizacjq zadan
w zakresie:  kontroli gromadzenia nieczystosci  ciektych w  zbiornikach
bezodptywowych i czestotliwo$ci ich oprdzniania, rzetelnego prowadzenia ewidencii
zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, zapewnienia
oprozniania zbiornikow.

(akta kontroli str. 16-51)

3. Gmina nie posiadata spdjnej i kompleksowej polityki wtascicielskiej w stosunku do Spdtki

MZWIiK oraz przejrzystych zasad nadzoru, w szczegdlnosci merytorycznego. Urzad nie
posiadat stosownych komdrek do sprawowania nadzoru wiascicielskiego2.
Nie okreslono zasad wspdtpracy z organami tych spétek, ani nie opracowano systemu
weryfikacji dokumentéw przedktadanych przez Spétke.

Burmistrz wyjaénit m.in., ze:

- Gmina nie ma przyjetej polityki wiascicielskiej w stosunku do Spétki MZWIK,

- zadania w zakresie kontroli dziatalnoci przedmiotowej Spotki realizowane sg za
posrednictwem przedstawicieli Gminy w radzie nadzorczej, ktérzy zobowigzani sg do
egzekwowania praw wtasnosciowych poprzez nadzér nad Spotka,

- osobiscie uczestniczy w zgromadzeniu wspdinikéw, ktére sam prowadzi.
Zgromadzenia poprzedzone sg wnikliwg analizg przedmiotu uchwat, ktére majg by¢
przyjete,

- Zarzad Spotki przedstawia obszerne sprawozdania z jej dziatalnosci i udziela
wyjasnien w trakcie posiedzen zgromadzenia wspolnikow,

- Wydziat GKIOS oraz Referat ds. Drogownictwa i Transportu Urzedu na biezaco
wspotpracujg ze Spotkg MZWIK,

- realizowany system nadzoru wiascicielskiego wobec Spdtki jest zgodny z prawem
i zapewnia nadzér nad nig.

(akta kontroli str. 292-312)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zawartymi
w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.2, struktura
organizacyjna jednostki powinna byC dostosowana do aktualnych celéw i zadan
jednostki, a zakres zadan poszczegoélnych komérek organizacyjnych powinien by¢
okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spéjny. Aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowe;.

Ocene uzasadnia niepetne uwzglednienie w organizacji Urzedu obowigzkéw w zakresie
zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz niewystarczajace przygotowanie
organizacyjne do prowadzenia spraw w tym zakresie, skutkujace niewtasciwym
wypetnianiem zadan, badz brakiem ich realizacji. W ocenie NIK, brak monitoringu stanu
i postepéw oraz uzyskiwanych efektéw realizowanych przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK
2017, w przypadku wystapienia opoznien w realizacji zadan lub zaniechania ich realizacji,
moze skutkowa¢ nieosiggnieciem zakfadanych wskaznikéw i tym samym nie zapewni¢
wykonania postanowien dyrektywy 91/27/EWG.

O ktérych mowa w art. 212 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526).
Dz. Urz. Min. Fin. 22009 r. Nr 15 poz. 84.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na

21.1. W okresie objetym kontrolg na obszarze Gminy mieszkato od 32193 statych
mieszkancéw w 2018 r. do 31 627 w 2020 r. (wg stanu na 30 wrze$nia). Urzad poza danymi
zawartymi w:

- kwartalnych sprawozdaniach podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

- sprawozdaniach rocznych przekazywanych przez Spotke MZWIK (zawieraty dane
0 ilosci skarg i wnioskow wniesionych przez odbiorcow ustug, terminowosci i sposobu
ich zafatwienia, czestotliwosci awarii i przyczyn ich trwania oraz sposobu i szybkoSci
Zafatwiania wnioskow sformutowanych przez organy przeprowadzajgce kontrole),

- ustaleniami dokonanymi w trakcie kontroli nieruchomosci,

- ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow
nie posiadat petnych danych o:

o liczbie mieszkarncéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, zbierajacych Scieki
w bezodptywowych zbiornikach i oczyszczajacych $cieki w przydomowych
oczyszczalniach,

o liczbie nieruchomosci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich do
istniejacej i budowanej sieci kanalizacyjne;.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze Urzad nie dysponuje petng wiedzg o liczbie mieszkaricow

korzystajagcych z sieci kanalizacyjnej, zbierajacych i oczyszczajacych  $cieki

w  przydomowych oczyszczalniach $ciekdw oraz zbierajacych nieczystoSci ciekie

w bezodptywowych zbiornikach. Danymi takimi dysponuje Spétka MZWIK, ktéra na terenie

miasta Nowy Targ realizuje zadania zwigzane z gospodarkg komunalna.

Prezes Spotki MZWIK w wyjasnieniu podat, ze nie posiada danych dotyczacych
przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz zbiornikéw bezodptywowych zlokalizowanych na
terenie miasta Nowy Targ, gdyz ewidencje te posiada i aktualizuje Urzad.

(akta kontroli str. 221, 229-236, 257-293, 213-219, 313)

Urzad nie posiadat danych o liczbie mieszkancdw Gminy, ktdrzy stosowali poszczegoine
metody pozbywania sie nieczystosci ciektych. Z danych pozyskanych w toku kontroli od
Spotki MZWIK wynika, ze w 2018 r. w Gminie mieszkato 32 193 statych mieszkaricow,
ztego z sieci kanalizacyjnej korzystato 32 120 statych mieszkancow (99,8%), w 2019r.
odpowiednio 31 979 30 708 (96,0%), w 2020 r. (wg stanu na 30 wrze$nia) 31 627 i 30 043
(95,0%). Zmniejszanie si¢ wskaznika zbierania siecig byt spowodowany spadkiem liczby
mieszkancéw Gminy z 32 193 oséb na dzien 31 grudnia 2018 r. do 30 043 oséb na dzier 30
wrzesnia 2020 r. Dla cafej aglomeracji wskaznik ten na dzier 30 wrzesnia 2020 r. wynidst
98,2%.

Do dnia zakonczenia kontroli Urzad nie posiadat informacji o liczbie osdb/nieruchomosci
zbierajacych  nieczystoSci ciekle w  bezodptywowych  zbiornikach, zbierajgcych
i oczyszczajacych Scieki w przydomowych oczyszczalniach Sciekow.

Na terenie Gminy w 2018 r. odprowadzono ogétem 1 270,3 tys. m3 (1 254,4 tys. m3 przez
osoby korzystajace z sieci kanalizacyjnej i 15,9 tys. m® zbierajacych nieczystosci ciekte
w bezodptywowych zbiornikach, w 2019r. odpowiednio 1309,1tys. m® (129,3 tys. m?
i 15,8 tys. m3) —wzrost 0 3,1% i 933,0 tys. m3 (921,8 tys. m®i 11,2 tys. m3) w 2020 r. (do 30
wrzesnia).

Urzad prowadzit w formie elektronicznej rejestr zbiornikéw bezodptywowych oraz

przydomowych oczyszczalni Sciekow. Rejestr zawierat m.in. nastepujace dane: nazwisko

i imie wiasciciela nieruchomosci, nr i adres nieruchomosci, liczbe 0sdb zamieszkatych na

posesji. Na 593 pozycje odnotowane w rejestrze:

- 537 dotyczyto zbiornikow bezodptywowych, w tym w 30 przypadkach podano pojemnosé
zbiornika, w 15 ze zawarto umowe na wywoz nieczystosci, w 331 przypadkach podano
ilos¢ wywiezionych nieczystosci ptynnych w ciggu roku,
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- 56 dotyczyto przydomowych oczyszczalni $ciekow, w tym 2 przypadkach podano ilosé
wywiezionego osadu.

Na 31 grudnia 2018 r. w omawianym rejestrze odnotowanych byto 1513 nieruchomosci
wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki na nieczystosci ciekte lub przydomowe
oczyszczalnie $ciekdw, a na dzien 31 grudnia 2019r. i 30 wrzesnia 2020 r. — 593
nieruchomosci.

Pracownik prowadzacy rejestr zbiornikébw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow wyjasnit, ze zmniejszenie liczby nieruchomos$ci wyposazonych
w bezodptywowe zbiorniki na nieczystosci ciekle byto spowodowane podiaczeniem
nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej oraz dokonang weryfikacjg obowigzujacej do 2019 r.
ewidenciji.

(akta kontroli str. 183-194, 288-289)

Urzad w 2019 r. dokonat weryfikacji zbiornikow bezodptywowych ujetych w ewidenci.
Baza danych, do przeprowadzenia weryfikacji byly informacje/zestawienia przesytane przez
Spotke MZWIK* oraz druki zgtoszeniowe do ewidencji zbiornikow bezodptywowych,
przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz o$wiadczenia o ich likwidacji. Druki oraz prosba
0 ich wypetnienie i odestanie byly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu oraz
dostepne w siedzibie Urzedu.

Pracownik odpowiedzialny za dokonanie aktualizacji ewidencji zbiornikow bezodptywowych

i przydomowych oczyszczalni $ciekdw wyjasnit, ze:

- tworzac nowy rejestr ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekéw bazowat na: dotychczasowym rejestrze, danych przesytanych
przez Spotke MZWIK, zgtoszeniach dokonanych drogg internetowg oraz danych
pozyskanych w toku kontroli,

- tworzac rejestr nie poréwnywat nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
i przydomowe oczyszczalnie z nieruchomosciami zaewidencjonowanymi w Wydziale
Rozwoju, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu, gdyz majac informacje
0 liczbie os6b objetych systemem gospodarowania odpadami i liczbg o0séb
podtgczonych do kanalizacji wiedziat, jaka jest liczba nieruchomosci, jaka moze byé
wyposazona w jeden z tych elementdw,

- dokonujac aktualizacji ewidencji zbiornikow bezodptywowych weryfikowat telefonicznie
posiadane dane, z danymi organu administracji architektoniczno-budowlanej Starosty
Nowotarskiego. Z rozmdw tych nie sporzadzat stosownej dokumentacji.

(akta kontroli str. 201-209)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dla kontrolowania prawidtowosci (czestotliwo$ci)
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych korzystano z danych przekazywanych, co miesigc
przez Spotke MZWIK o ilosci przyjetych przez stacje zlewng $ciekéw od poszczegdlnych
wiascicieli nieruchomo$ci z terenu miasta, danych o liczbie oséb zamieszkatych dang
nieruchomo$¢ oraz przecietnej normy zuzycia wody na jednego mieszkanca.

(akta kontroli str. 218)

Dane dotyczace liczby zbiornikéw bezodptywowych w Gminie oraz liczby przydomowych
oczyszczalni $ciekdw, podane w zatgczniku do sprawozdania SG-1 za 2018 r. i 2019 r. byly
zgodne z prowadzong ewidencja.

(akta kontroli str. 183-198)

Wedtug ewidencji zbiornikow bezodptywowych prowadzonej przez Urzad, na 537
nieruchomo$ci wyposazone w zbiorniki bezodptywowe, w 15 przypadkach wtasciciele
nieruchomosci miato zawarte umowy na ich oproznianie.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina nie dysponuje dokltadng wiedza, ilu wiascicieli
nieruchomo$ci  wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, posiadato umowy na ich
oproznianie. Informacje te sg weryfikowane podczas kontroli. Gmina nie organizowata
oprdzniania, gdyz nie byto takiej potrzeby.

% Zawieraly m.in. nazwe i adres podmiotu korzystajacego z ustugi wywiezienia przez Spétke nieczystosci ciektych oraz ilos¢
wywiezionej nieczystosci.



Kontrola 108 nieruchomosci niepoditaczonych do kanalizacji  Sciekowej wykazata,
ze wrejestrze  bezodptywowych zbiomikéw na nieczystosci ciekle i przydomowych
oczyszczalni $ciekdw ujetych byto 51 nieruchomosci, tj. 47,2%, natomiast w przypadku
pozostatych 57 nieruchomosci, tj. 52,8% brak byto stosownych informacii.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze za realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarkg
$ciekowa na terenie gminy Miasto Nowy Targ, w tym ujetych w AKPOSK 2017 odpowiada
Spotka MZWIK. W przypadku, gdy mieszkancy nie chcieli podiaczy¢ sie do sieci
kanalizacyjnej, Spotka przekazywata stosowng informacje do Urzedu, a Urzad podejmowat
dziatania majace na celu wyegzekwowanie obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wysytajac wezwania do wykonania
tego obowigzku.

(akta kontroli str. 183-194, 210-214, 215-218, 313)

Urzad prowadzit ewidencje przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie miasta Nowy Targ.
Wykaz tych podmiotéw byt udostepniony mieszkaficom na stronie internetowej Urzedu.
Liczba podmiotéw wykazanych w ewidencji byta zgodna ze stanem faktycznym.

W 2018 r. dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy prowadzito 11 przedsiebiorcéw, w 2019r. - 12 14
w 2020r., w tym jedna jednostka gminna (Spotka MZWiK). W 2020 r. 2 podmioty
zakonczyly dziatalnos$¢ gospodarcza?!.

(akta kontroli str. 223, 227-228)

W okresie objetym kontrolg wszyscy przedsiebiorcy Swiadczacy ww. ustugi ziozyli
w Urzedzie kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci. Sprawozdania zawieraty
informacje i wykazy wymagane art. 90 ust. 3 i 4 ucpg. W przediozonej dokumentacji
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. brak byto $ladéw (np. dokumentéw,
adnotacji) potwierdzajacych ich weryfikacje pod katem prawidtowosci ich sporzadzenia
i terminowosci zlozenia. Natomiast do sprawozdan ztozonych w 2020 r. (sprawozdania za
IV kw. 2019 r., I, Il lll kw. 2020 r.) byly dotgczone karteczki z informacjg, iz dokonano ich
sprawozdania i nie stwierdzono nieprawidtowosci. Urzad w kontrolowanym okresie nie
wystepowat do przedsiebiorcdw o uzupetnienie lub poprawienie ztozonych sprawozdarn.

Na 103 ztozone sprawozdania kwartalne, jedno zostato ztozono po terminie — sprawozdanie
za | kwartat 2020 r. przedsigbiorca ztozyt 6 maja 2020 r. (termin 30 kwietnia 2020 r.).
Urzad nie podjat wobec niego zadnych dziatan. Pracownik weryfikujacy sprawozdania
wyjasnit, Zze z uwagi, iz przedsigbiorca, poza tym jednym przypadkiem, sprawozdania
sktadat w terminie, stad nie podjgt wobec niego zadnych dziatah okreslonych przepisami
prawa.

(akta kontroli str. 233-236, 288-289)

W okresie objetym kontrolg, wedtug ztoZzonych przez przedsiebiorcéw sprawozdan, odebrali
oni od wiascicieli nieruchomos$ci 47 115,7 m? nieczystosci (wedtug Spotki MZWIK do
oczyszczalni dostarczono 42 026 m?), z tego odpowiednio w 2018 r. 16 076,4 m3 (14 952
m3), w 2019 r. 16 337,1 m3 (15 852 m3) i 14 702,2 m3 (11 222 m3). Laczna liczba wascicieli,
od ktérych odbierali nieczystosci w danym kwartale mieScita sie w przedziale od 431
w | kwartale 2020 r. do 590 w Ill kwartale 2018 .
Pracownik odpowiedzialny za sprawdzanie rzetelno$ci sktadanych przez przedsiebiorcow
sprawozdan wyjasnit m.in, ze sprawozdania przygotowywane sg przez przedsiebiorcéw,
a dokonujac ich weryfikacji nie zada od nich dokumentow zrédtowych odno$nie odebranych
i oddanych nieczystosci cieklych. Sprawozdaniach mogg zawieraé dane dotyczace
nieczystosci oddanych na inne stacje zlewne.

(akta kontroli str. 224, 237-240, 364)

Spotka MZWIK po zakonczeniu danego miesigca przekazywata Burmistrzowi zestawienie
wywiezionych nieczystosci z nieruchomosci pofozonych w Nowym Targu. Zestawienia

3 W jednym przypadku, z dniem 31 pazdziernika 2020 r. wygasto zezwolenie, w drugim przypadku zostata rozwigzana
umowa spotki.



zawieraty adres nieruchomosci oraz ilo$¢ wywiezionych nieczystosci w m3. Ponadto Spétka
przekazywata sprawozdania kwartalne dotyczace oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. Zawieraty one m.in. ilo$¢ i rodzaj nieczysto$ci ciektych
odebranych z obszaru gminy oraz liczbe wiascicieli nieruchomos$ci, od ktdrych zostaty
odebrane nieczystosci ciekle.

(akta kontroli str. 229)

2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

W okresie objetym kontrolg Urzad:

- nie posiadat danych/wykazu nieruchomos$ci, ktérych  wiasciciele  zgodnie
z postanowieniami art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, zobowigzani byli do przytaczenia do
istniejacej sieci kanalizacyjnej (oddanej do uzytku do konca 2017r.) i do nowo
wybudowanej (oddanej do uzytku w latach 2018 r. do 2020 r. - do 30 wrzesnia) oraz
danych o liczbie mieszkaricow Gminy podigczonych do sieci kanalizacyjnej,

- nie dokonywat weryfikacji nieruchomosci i mieszkancdw z ewidencjg nieruchomosci na
potrzeby ustalania podatku od nieruchomos$ci oraz innych prowadzonych w gminie
ewidenciji dla obszaréw objetych sieciami kanalizacyjnymi.

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze:

- za realizacje zadan zwigzanych z gospodarkq $ciekowa na terenie miasta Nowy Targ
odpowiada Spotka MZWIK i ona posiada informacje, ktore nieruchomosci potozone na
terenie miasta Nowy Targ sgq i ktére moga byC podiaczone do istniejacej sieci
kanalizacyjnej oraz ile os6b korzysta z sieci kanalizacyjnej,

- sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. sporzadzata ww. Spétka i ona
podata dane o liczbie mieszkancow, podtaczonych do sieci kanalizacyjnej, gdyz Urzad
nie dysponuije takimi danymi.

(akta kontroli str. 200-201, 215-219)

Z informacji uzyskanej w toku kontroli od Spdtki MZWiK wynika, ze w latach 2018-2020

(do 30 wrzesnia):

- do Spotki wptyneto 409 wnioskdw o wydanie warunkow technicznych przytaczenia
nieruchomos$ci do miejskiej sieci kanalizacyjnej, z czego 371 rozpatrzono pozytywnie
i 38 negatywnie (z uwagi na brak sieci kanalizacyjnej w obrebie nieruchomosci),

- do sieci kanalizacyjnej poditaczono 201 nieruchomosci, z czego 72 w 2018r.,
83 w2019 r.i46 w 2020 r. (do 30 wrzeénia).

(akta kontroli str. 274-275)

Urzad nie planowat i nie prowadzit dziatan informacyjno-edukacyjnych. Z-ca Burmistrza
wyjasnit, ze za dziatania informacyjno-edukacyjne odpowiada Spotka MZWIK, ktéra na
terenie Gminy realizuje zadania z zakresu gospodarki komunalne;.

Spotka MZWiK opracowata i udostepnita mieszkaricom Gminy dwie ulotki informacyjne.
W pierwszej ulotce zawarto m.in. informacje o zakresie dziatalno$ci Spotki, obowigzku
regularnego oprdzniania zbiornikow na nieczystosci ciekte, norme (ilos€) nieczystosci
cieklych na osobe w miesigcu oraz, ze nieruchomosci, z ktorych ilo§¢ wywiezionych $ciekdéw
jest razaco nizsza od przyjetych norm bedg szczegdtowo weryfikowane pod katem
stosowania i przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska, a kara grzywny za te
wykroczenia wynosi 5 tys. zt. Ponadto podano, ze wtasciciele nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki na nieczystosci ciekte, a posiadajace mozliwo$¢ podtaczenia do miejskiej sieci
kanalizacyjnej majg obowigzek podtgczenia sie do niej (podano podstawe prawng).
W drugiej ulotce wymieniono nieczystosci, ktére mogq trafic do sieci kanalizacyjnej i te,
ktore nie powinny trafic.

(akta kontroli, str. 213-217, 277-280)

W okresie objetym kontrola Gmina nie dofinansowata realizacji podtaczen do sieci
kanalizacyjnej i nie wystepowata do podmiotéw zewnetrznych, w tym funduszy o przyznanie
$rodkow finansowych na to zadanie.

Urzad nie posiadat wiedzy o wszystkich nieruchomos$ciach potozonych na terenie Gminy,
ktérych whasciciele zobowigzani byli do podtaczenia jej do istniejacej sieci kanalizacyjne;.
(akta kontroli str. 210-219, 290-291)



Burmistrz:

w 2018r., w 17 przypadkach wszczat postepowanie administracyjne zmierzajace do
wydania decyzji nakazujacej wtascicielowi nieruchomosci wykonanie obowigzku
wynikajacego z art. 5 ust. 1 ucpg i podtaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnych
wybudowanych przez 1 stycznia 2018r. W 13 przypadkach nieruchomo$¢ zostata
przytagczona, w 3 przypadkach z uwagi na brak mozliwosci technicznych i w jednym
przypadku na brak uzasadnienia ekonomicznego nie podtgczono,

w 7 wszczat postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji nakazujace;

wiascicielowi nieruchomosci do przytaczenia jej do sieci kanalizacyjnej wybudowane;

po 1 stycznia 2018 r. — wszystkie zostaty przytaczone,

w okresie objetym kontrola;

- W jednym przypadku wszczat i wydat decyzje nakazujaca przytaczenie
nieruchomo$ci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej — wtasciciel nieruchomosci wykonat
decyzje i przytaczyt nieruchomosé¢ do sieci,

- nie natozyt zadnej grzywny na wiasciciela nieruchomosci, celem przymuszenia go do
przytaczenia jej do sieci kanalizacyjnej oraz nie wszczat i nie prowadzit zadnego
postepowania egzekucyjnego, ktbrego celem byto wyegzekwowanie przytaczenia
nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej,

- w zadnym przypadku nie zapewnit wykonania podtgczenia nieruchomos$ci do sieci
kanalizacyjnej w trybie wykonania zastgpczego oraz nie wystepowat do sadu
0 ukaranie wiasciciela nieruchomo$ci, w zwigzku z popetnieniem wykroczenia
z art. 10 ust. 2 ucpg.-

(akta kontroli str. 222, 242-244)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Burmistrz nie posiadat danych dotyczacych gospodarki $ciekami komunalnymi na
obszarze Gminy. Informacje te pozyskano dopiero w trakcie kontroli NIK od jednostki
podlegtej. Ponadto Urzad do dnia zakorczenia kontroli nie posiadat wiedzy,
ilu wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy nie stosowato zadnej z metod
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych ze swoich nieruchomosci, ani o szacowanej ilosci
takich sciekdw. W zwigzku z powyzszym Burmistrz nie podejmowat wobec wszystkich
zobowigzanych stosownych dziatan.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 6 ucpg nadzoér nad realizacjq obowigzkéw
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy nalezy do burmistrza.
(akta kontroli str. 4-8, 213-226)

Prowadzona przez Urzad ewidencja zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw byta nierzetelna, gdyz nie zawierata danych wymaganych
postanowieniami art. 3. Ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg. Na 537 zbiornikow bezodptywowych
wykazanych w rejestrze: w 533 przypadkach nie podano pojemnosci zbiornika, w 522
nie podano, iz zawarto umowe na wywo6z nieczystosci, a w 206 przypadkach nie
odnotowano wywozu nieczystosci ptynnych w ciggu roku. Natomiast na 56
przydomowych oczyszczalni $ciekow wykazanych w rejestrze, w Zadnym przypadku nie
podano informacji o ich wielko$ci (iloSci $ciekow na dobe), stopnia zgodnosci redukcii
w stosunku do wielkoSci aglomeraciji oraz zawartych umowach na wywoz osadu.

Zgodnie z postanowieniami art. 3. Ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg Gminy prowadzg (w formie

umoZliwiajgcej przekazywanie informacji w postaci elekironicznej) ewidencje:

1) zbiornikdw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

2) przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej,

3) uméw zawartych na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli nieruchomoS$ci i przedsigbiorcow
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.

(akta kontroli str. 183-194)
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3 Burmistrz nie ustalit wtascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe,
ktérzy nie zawarli umowy na ich opréznianie. W konsekwencji powyzszego Gmina
nie byta w stanie zrealizowa¢ obowigzku wynikajgcego z postanowien art. 6 ust. 6 ucpg,
tj. zorganizowania oprézniania tych zbiornikdw.

(akta kontroli str. 210-212)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wypetnianie przez Burmistrza obowigzku
wynikajacego z postanowien art. 5 ust. 6 ucpg w zakresie nadzoru nad postepowaniem
ze $ciekami komunalnymi na obszarze Gminy.

Ocene te uzasadnia w szczegolnosci:

- niezapewnienie gromadzenia danych dotyczacych gospodarki Sciekami komunalnymi na
obszarze Gminy oraz aglomeracji, a takze informacii, ilu wtascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy nie stosowato zadnej z metod pozbywania sie nieczystosci
ciektych ze swoich nieruchomosci, co skutkowato niepodejmowaniem wobec wszystkich
zobowigzanych stosownych dziatan,

- nierzetelne prowadzenie rejestru zbiornikdw bezodptywowych nieczysto$ci ciektych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych

3.1.  Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych

W Gminie, w okresie objetym kontrolg zadania w zakresie gospodarki Sciekowej, w tym
budowe, remont sieci kanalizacyjnej i podtgczanie do nich nieruchomosci oraz prace
remontowe i inwestycje na oczyszczalni Sciekow realizowata Spotka MZWiK, ktérej dochody
i wydatki nie byty uimowane w budzecie Gminy.

Spdtka na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowa w latach 2018-2020
zaplanowata tacznie 11 205,6 tys. zt (w 2018 r. — 3 748,0 tys. zt, w 2019 r. — 5 251,6 tys. zt
i2206,0tys.zt w 2020r.), z czego do dnia 30 wrzesnia 2020r. wydatkowata
8357,3 tys.zt, (tj. 74,6%), z tego w 2018 r. — 24483 tys.zt (65,3%), w 2019r. —
4682,9 tys. zt (89,2%) i 1 226,1 tys. zt w 2020 r. (55,6%).

Natomiast Gmina w okresie objetym kontrolg wystapita:

- w 2018r% do Wojewody Matopolskiego o dofinansowanie (w ramach Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej) rozbudowy drogi gminnej przy
ul. Grel w Nowym Targu. Otrzymata 2 696,4 tys. zt. W ramach zadania wykonano
m.in. 37,2 m kanalizacji sanitarnej o wartosci 45,4 tys. zt (Srodki wiasne Gminy —
22,7 tys. zt, $rodki z Programu — 22,7 tys. z}),

- w 2019 r.33 do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego o dofinansowanie (w ramach
Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa Matopolskiego)  budowy
wschodniej obwodnicy Nowego Targu. Otrzymata 5 071,8 tys. zt. W ramach zadania
wybudowano m.in. 228,7 m kanalizacji sanitarnej o wartosci 273,5 tys. zt (Srodki wtasne
Gminy - 68,4 tys. zt, $rodki z Programu — 205,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 290-291, 358-359)

Gmina w okresie objetym kontrola;

- nie finansowata i nie dofinansowata zadan zwigzanych z gospodarkg Sciekowg (w tym
podtaczania nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej) z opfat i kar, o ktérych mowa
w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska3,

- nie wystepowata do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej o dofinansowanie zadan zwigzanych z gospodarka $ciekowa na terenie Gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze zadania inwestycyjne z zakresu gospodarki komunalnej (rozbudowa
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oraz modernizacja oczyszczalni $ciekéw)

3 Wniosek FPil.041.1.2.018 z 15.09.2017 r.
¥ Whniosek FPil.041.11.2.016 2 04.11.2016 .
%  Dz.U.z2020r. poz. 1219 t.j.
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realizowania i finansowana jest przez Spétke MZWIK. W zwigzku z faktem, iz Gmina
skanalizowana jest w 98% i obecnie nie ma juz duzych zadan inwestycyjnych do realizacji,
stad Urzad nie wystepowat z wnioskami o Srodki zewnetrzne na budowe kanalizacji.

(akta kontroli str. 290-291, 363)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W AKPOSK 2017 na zadania zwigzane z gospodarka $ciekowa na obszarze aglomeracji
zaplanowano 50 350,0 tys. zt, z tego na terenie Gminy 37 000,0 tys. zt oraz 13 350,0 tys. zt
na obszarze pozostatych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji. Do 31 grudnia 2019r.
wydatkowano 10 459,8 tys. zt (20,8%), odpowiednio 3 004,8 tys. zt (6,0%) i 7 455,0 tys. zt
(14,8%)%.

Urzad nie posiadat danych o zrealizowanych wydatkach na poszczegoine przedsiewziecia
zwigzane z realizacjq zadan w zakresie gospodarki Sciekowej w aglomeracji oraz gminie
Miasto Nowy Targ.

(akta kontroli str. 358-359)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, na obszarze Gminy, zadania w zakresie gospodarki $ciekowej
(w tym zaplanowane w AKPOSK 2017) realizowata Spotka MZWIK, do ktérej nalezato
réwniez zapewnienie $rodkéw finansowych na ich realizacie. Gmina w tym okresie,
nie planowata w swoim budzecie i nie realizowata zadan zwigzanych z gospodarkg
§ciekowg na swoim obszarze i nie podejmowata dziatan w celu pozyskania $rodkéw
finansowych na ten cel ze zrddet zewnetrznych. W ocenie NIK, majac na uwadze
postanowienia art. 7 ust. 1 pkt 3 usg, Gmina powinna wspieraé ww. Spotke w zapewnieniu
$rodkow na zbieranie i oczyszczanie Sciekow komunalnych na swoim terenie, tym bardziej,
ze w badanym okresie Spotka MZWIK nie zrealizowata wszystkich zaplanowanych zadan.
NIK zwraca rowniez uwage, iz zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 6 ucpg, do Burmistrza
nalezy nadzér m.in. nad gospodarka Sciekowa na terenie gminy, a wiec konieczne jest
gromadzenie i analizowanie informacji o stanie realizacji poszczegblnych zadan
inwestycyjnych wykonywanych przez Spotke MZWiK.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Weryfikacje przepisdw wewnetrznych oraz podziatu obowigzkow w Urzedzie pod katem
ich zgodno$ci z przepisami prawa oraz zapewnienia ciggtosci i nalezytej jakosci
wypetniania zadan zwigzanych z gospodarka $ciekowa.

2. Zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu monitorowania i nadzoru nad
realizacjg zadan z zakresu gospodarowania Sciekami w Urzedzie, w tym prawidiowe,
rzetelne opracowanie i przekazywanie udokumentowanych danych w zakresie
sprawozdawczo$ci w ramach KPOSK.

4. Prowadzenie kontroli czestotliwosci oprdzniania  zbiornikdw  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
obowigzkéw udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug podmiotow
oprozniajgcych zbiorniki bezodptywowe oraz organizowanie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku zidentyfikowania faktu niezawarcia umowy.

% Urzad nie posiadat danych o wydatkach na 30 wrze$nia 2020 r.
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i wykonania wnioskéw

5. Dostosowanie i prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych nieczystosci
ciektych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw bytowych do wymagan obowigzujgcych
w tym zakresie przepisow.

6. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej przez Spétke MZWiK
oraz wspieranie jej w ich realizacji, w tym zapewnieniu Srodkéw na ich sfinansowanie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, 29 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Krakowie
Jerzy Baranek Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Jolanta Stawska
I I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:



