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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy tacko, 33-390 tacko (dalej: Urzad)

Jan Dziedzina, Wojt Gminy Lacko (dalej: Wojt)
(akta kontroli str. 3)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Lata 2018-2020 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowodow powstatych przed/po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/151/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r., nr LKR/54/2021 z dnia 23 kwietnia
2021r.

(akta kontroli str. 1-2, 491-492)

" Dz.U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Lacko (dalej: Gmina) byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan
dotyczacych zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych. Nadzor i wykonanie
zadan realizowaty merytoryczne komorki Urzedu, jak i jednostka organizacyjna
Urzedu, tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej3. NIK zauwaza przy tym, ze zakresy
obowigzkéw powinny zawieraC uszczegotowienia dotyczace zadan wykonywanych
przez pracownikow komérek Urzedu.

Zaplanowano w okresie objetym kontrolg i zrealizowano zadania z zakresu
gospodarki Sciekowej ujete w pigtej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych?, z wyjatkiem budowy oczyszczalni $ciekéw i sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Kadcza. Inwestycje te przesunigto w czasie
z przyczyn niezaleznych od Urzedu. Kontrola wykazata jednak, ze nierzetelnie
ustalono mozliwe do osiggniecia rezultaty w wyniku realizacji zadan ujetych
w AKPOSK 2017 dot. budowy kanalizacji w aglomeracji £acko. Wediug stanu na
koniec Il kwartatlu 2020r. w aglomeracji tacko nie osiggnieto zatozonego
w AKPOSK 2017 wskaznika zbierania siecig (90,0% wobec planowanego wskaznika
na poziomie 96,0%), mimo zrealizowania przyjetego zakresu rzeczowego zadan
(budowa sieci kanalizacyjnej o dtugosci 11,1 km).

Dokonano przegladu obszaréw i granic aglomeracji oraz zaistniatych zmian
rownowaznej liczby mieszkancow w aglomeracji. W okresie objetym kontrolg
(01.01.2018 — 30.09.2020) nie dokonywano zmian dotyczacych aglomeraciji £acko.
Aglomeracja ta zostata wyznaczona uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
z 24 lutego 2014 r. w sposdb zgodny z obowigzujacymi wowczas przepisami prawa.
Natomiast w grudniu 2020 r. Rada Gminy przyjeta uchwaty w sprawie wyznaczenia
aglomeracji tacko i tacko — Jazowsko, ktorych projekty zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez witadciwe w tym zakresie podmioty. Uchwalty te podjete zostaty
przed utratg mocy przez poprzednio regulujace te kwestie akty prawa miejscowego
(31 grudnia 2020 r.). NIK zwraca przy tym uwage, ze zmiana granic aglomeracji
tacko i Lacko — Jazowsko dokonana na podstawie okreslonych powyzej uchwat
pozwolita wprawdzie na osiggniecie wymaganych wskaznikéw dot. gospodarki
Sciekowej, lecz réwnoczesnie wylgczenie z aglomeracji stabiej skanalizowanych
terendw moze nie sprzyja¢ poprawie realizacji zadan na tych obszarach.

Pracownicy Zakfadu monitorowali i weryfikowali pozyskiwane dane w zakresie
gospodarki  Sciekowej, w oparciu o0 prowadzong ewidencje zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktora jednak byta
prowadzona nierzetelnie.

Sprawozdania z realizacj Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych® za 2018r. i 2019 r. zostaly terminowo przekazane wiasciwemu
odbiorcy. Stwierdzono jednak, ze zostaly one sporzadzone nierzetelnie m.in.
w zakresie danych dotyczacych liczby mieszkancow, ktérzy — korzystali
z poszczegblnych metod odprowadzania nieczystosci cieklych z terenu Gminy
i ilodci tych nieczystosci odprowadzonych z terenéw aglomeracji.

NIK negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze Gminy. Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze Wojt Gminy
nie wywigzat sie wiasciwie z obowigzkéw okreslonych w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Dalej: ZGK lub Zakfad.

4 Zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r., dalej: AKPOSK 2017.

5  Dalej: KPOSK.
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13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach® w czesci
dotyczacej gospodarki Sciekowej. W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita
kompleksowej kontroli prawidtowosci oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow przez swoich mieszkancow. Tymczasem
z szacunkow NIK wynika, ze ze zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni odbieranych byto nie wiecej niz 8,8% powstajacych Sciekdw, a poza
ewidencjg pozostawato ponad 80 tys.m?3 nieczystosci ciektych gromadzonych w tych
urzadzeniach. Zdaniem NIK tak duze, szacowane ilosci nieczystosci ciektych,
mogace znajdowac sie¢ poza ewidencjg, wskazujg na duze ryzyko zanieczyszczenia
wod lub powierzchni ziemi. Ponadto kontrola wykazata, Zze nie podejmowano
stosownych dziatart pomimo posiadania przez Gmine informacji o niezawarciu przez
ponad 90% mieszkancdéw posiadajacych zbiorniki bezodptywowe uméw na ich
oproznianie, podczas gdy obowigzek posiadania takich dokumentow ustanowiono
wart. 6 ust. 1 ucpg a konieczno$¢ zorganizowania przez Gmine oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych w okreslonych powyzej przypadkach, w tym wydania
stosownych decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, wynika wprost
z postanowien art. 6 ust. 6-8 cyt. ustawy.

Gmina prowadzita ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  $ciekow, jednakze ewidencja ta byla nierzetelna i niezgodna
z obowigzujacymi wymogami, poniewaz nie umoZliwiata wykonania zadan
okreSlonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg. Dodatkowo badania kontrolne NIK
wykazaty, ze w przedmiotowej ewidencji nie ujeto wszystkich nieruchomosci
korzystajacych ze wskazanych powyzej form odprowadzania nieczystosci ciektych.

Weryfikowano rzetelno$¢, w tym terminowo$¢, sprawozdan o ilosci odebranych
i przekazanych do zlokalizowanych nie tylko w Gminie zlewni $ciekéw, sktadanych
przez przedsigbiorcow oraz ZGK. Ponadto Gmina podejmowata dziatania dotyczace
przytaczania do sieci uzytkownikow, ktérzy byli do tego zobowigzani. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w tym obszarze dotyczyly takze nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania SG-01 za 2018 r. ztozonego do GUS.

NIK ocenia pozytywnie podejmowane przez Gmine dziatania w zakresie pozyskania
i zabezpieczenia $rodkow finansowych dla petnej i terminowej realizacji
zaplanowanych zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeracii.
Gmina wykonata zaplanowane wydatki oraz w sposob prawidtowy uwzglednita je
sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019. W wyniku realizacji zadan
inwestycyjnych ujetych w AKPOSK 2017 oraz zmiany granic aglomeracji pod koniec
2020 ., w obu aglomeracjach wyznaczonych na terenie Gminy tacko, spetnione
zostaty wszystkie trzy warunki, okreslone w dyrektywie Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991r. dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych? w zakresie
wydajnosci oczyszczalni, standardéw oczyszczania $ciekow oraz wyposazenia
aglomeracji w odpowiednie systemy zbierania $ciekow.

Dz. U. 22020 r. poz. 1439, ze zm., dalej: ucpg.
7 Dz.Urz. UE L 1352 30.05.1991, str. 40, ze zm., dalej: dyrektywa Sciekowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

Zarzadzeniem nr 14/2015 Wéjta Gminy tacko z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy tacko® (dalej:
Regulamin organizacyjny) ustalono regulamin Urzedu.

(akta kontroli str. 7-39)

Z zakresu ustawy ucpg Referatowi Planowania Przestrzennego, Nieruchomosci

i Ochrony Srodowiska'® przypisano m.in. nastepujace zadania:

e przygotowywanie projektu Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy,

e nadzér nad przestrzeganiem Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy,

e prowadzenie kontroli w zakresie okre$lonym ustawa,

e prowadzenie ewidenciji:

— zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania
oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej w uzgodnieniu
z wydziatem Inwestycji, Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego,

— przydomowych oczyszczalni $Sciekow w celu opracowania sposobu
pozbywania si¢ komunalnych odpadow sciekowych oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej w uzgodnieniu z wydziatem Inwestyciji,
Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego.

W Urzedzie wyzej wskazanych zadan nie przypisano konkretnym osobom. Nadzor
nad Zaktadem na podstawie Regulaminu organizacyjnego sprawowat bezposrednio
Wajt.
(akta kontroli str. 7-39, 114-119, 180-182, 215-216)
Jak wyjasnit Wojt, nie wszystkie zadania sg przyporzadkowane poszczegdinym
pracownikom, poniewaz niektére zadania wynikajg z Regulaminu organizacyjnego
oraz dyspozycji wydawanych przez bezposredniego przetozonego do zrealizowania
danego zadania.
(akta kontroli str. 206-213)

Uchwatg nr 107/XXXVI/2013 Rady Gminy tacko z dnia 18 grudnia 2013r.
upowazniono Kierownika ZGK do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, m.in. do wydawania decyzji na podstawie art. 6 ust. 7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. w zakresie obowigzku
uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych lub oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych.

Uchwatg nr 94/XXXV/2013 Rady Gminy tacko z dnia 26 listopada 2013r.
powierzono ZGK obowigzkowe zadanie wiasne gminy utrzymania czystosci

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9  Zmieniajac Regulamin organizacyjny Zarzadzeniem Nr 158/2015 Wéjta Gminy tacko z dnia 23 grudnia
2015 r. wprowadzono zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy tacko i Nr 82/2019 z 31 maja
2019r.

10 Dalej: ref. PNO.



i porzadku na terenie Gminy tacko, w tym m.in. prowadzenia ewidencji zbiornikdéw
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, prowadzenie ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekébw w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjne;j.

(akta kontroli str. 110-113)

Zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie Regulaminem organizacyjnym oraz
powierzeniem ZGK zadan wiasnych gminy dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku realizacje nastepujacych zadan przydzielono w zakresie:

— tworzenia oraz dokonywania okresowego przegladu obszaréw i granic
aglomeracji — ZGK i Kierownik Ref. PNO,

— prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych — ZGK oraz Referat Inwestycji i Rozwoju,

— utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych - ZGK,

— identyfikacji nieruchomos$ci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej oraz egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku podigczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci — nie wskazano, jednakze zajmowat sie tym ZGK,

— prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow — Ref. PNO, ZGK,

— kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych oraz
czestotliwosci ich oprozniania, w tym zawartych umoéw na ich opréznianie -
nie wskazano,

— prowadzenia ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych - Urzad Gminy - Referat Organizacyjno-Administracyjny
oraz Referat Planowania Przestrzennego, Nieruchomos$ci i Ochrony Srodowiska
(merytorycznie),

— kontroli spetniania przez przedsiebiorcow warunkéw wydanych ww. zezwolen
oraz weryfikacji sktadanych przez nich w trybie art. 90 ucpg kwartalnych
sprawozdan — ZGK, Kierownik Ref. PNO,

— zapewnienia oprozniania  zbiornikdw bezodptywowych - ZGK oraz
Przedsigbiorcy, a w przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie zawart umowy
na oproznianie zbiornika - Kierownik ZGK w zakresie wydania decyzji
nakazujacej wykonanie obowigzku z art. 5, ust. 1-4 ucpg.

Nadzorem nad ZGK zajmowat sie bezposrednio Zastepca Woéjta, a od 1 lipca
2019 r. Wojt.""
Jak wyjasnit Wojt, poszczegdlne zadania zwigzane z nadzorem zlecane sg
pracownikom Urzedu Gminy ustnie w zalezno$ci od zakresu, jaki ma zostaé
opracowany lub przeanalizowany w danym momencie.

(akta kontroli str. 7-39, 179, 180-182, 206-213)

Wojt wyjasnit rowniez, ze dane stuzace do sporzadzania sprawozdan z realizacii
AKPOSK 2017 pochodza z Referatu Rozwoju i Inwestycji (w zakresie biezacych
i planowanych inwestycji z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej) oraz ZGK,
ktéry finalnie przesytat sprawozdania.

(akta kontroli str. 206-213)

Nadzér nad realizacjg zadan w zakresie postepowania ze Sciekami komunalnymi na
obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjna, jak wyjasnit Wjt, przekazano ZGK.
(akta kontroli str. 206-213)

" Zarzadzenie nr 82/2019 Wojta Gminy tacko z 31 maja 2019r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Lacko.
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Uchwatg nr 93/XXXVI11/2017 Rady Gminy tacko z 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy tacko'? w §8
ustalono nastepujace zasady w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych:

— wiasciciele nieruchomosci  zabudowanych usytuowanych na terenach
nieuzbrojonych w sie¢ kanalizacji sanitarnej zobowigzani sg do utrzymania
w odpowiednim stanie technicznym i sanitarnym zbiornikéw bezodptywowych do
gromadzenia nieczystosci ptynnych poprzez zapewnienie systematycznego
usuwania nieczystosci cieklych ze zbiornikdw bezodptywowych oraz
niedopuszczenia do ich przepetniania i wylewania sie Sciekow na powierzchnie,

— oproznianie zbiornikow bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych odbywa
sie na podstawie zamdwienia wiasciciela nieruchomosci, ztozonego do
uprawnionego podmiotu,

— czestotliwos¢ oprozniania z osadow sciekowych zbiornikdw oczyszczalni
przydomowych wynika z ich instrukcji eksploatacji,

— zanieczyszczenia powstajgce w wyniku zatadunku i transportu odpadow
komunalnych oraz nieczysto$ci ptynnych, pracownicy podmiotu uprawnionego
majg obowigzek natychmiast usungc,

— zabrania sie indywidualnego oprozniania zbiornikdw bezodptywowych przez
wiascicieli nieruchomosci z wyjatkiem uprawnionych podmiotow,

czym spetniono wymagania okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg.

(akta kontroli str. 49, 50-57)

1.2 Weryfikacja aglomeraciji

W Gminie tacko w okresie objetym kontrolg utworzone byly dwie aglomeracje:
tacko — Jazowsko i Lacko.
Aglomeracje Lacko — Jazowsko wyznaczono Uchwatg nr XLVII/756/2010 Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z 2 lipca 2010 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
tacko — Jazowsko'3, ktdrg zmieniono Uchwatg nr V/53/15 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z 26 stycznia 2015r.'* Zmiana granic aglomeracji dotyczyla
rezygnacji z budowy systemow kanalizacyjnych na terenie Gminy tacko
w miejscowosciach: Obidza, Brzyna i Maszkowice — cze$¢. Po przeprowadzeniu
analizy wskaznik dtugosci sieci dla catego obszaru wylaczonego z aglomeracii
wynosit 79 0séb na 1 km planowej do budowy sieci kanalizacyjnej'.

(akta kontroli str. 104-109, 153-154)

Aglomeracje tacko wyznaczono Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
nr XLVIII/768/14 z 24 lutego 2014 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Lacko'
na podstawie obowigzujacych wowczas przepisow!”. Zaproponowany przez Rade
Gminy tacko projekt ww. uchwaty zawierat elementy przewidziane w §4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 . w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji'8. Pomimo niespetniania przez
aglomeracje Lacko warunku wskaznika dtugosci sieci (minimum 120 os6b na 1 km

2 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ucpg Projekt Uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym Saczu (pismo z 21 wrzes$nia 2017 r., znak: PSE-NHK-434-
MK-83/17).

3 Po zaopiniowaniu projektu zmiany wyznaczenia aglomeracji tacko — Jazowsko przez Rade Gminy tacko
Uchwatg nr 40/2010 z 28 maja 2010 r.

4 Po zaopiniowaniu projektu zmiany wyznaczenia aglomeracji tacko — Jazowsko przez Rade Gminy tacko
Uchwatg nr 87/11/2014 z 19 grudnia 2014 r.

5 Dla miejscowosci Obidza wskaznik wynosit 87 mieszkancow/km sieci, Brzyna — 63 i Maszkowice (cze$¢) —
75.

6 Po zaopiniowaniu projektu zmiany wyznaczenia aglomeracji Lacko przez Rade Gminy Lacko Uchwatg
nr 20/XXXIX/2014 z 12 lutego 2014 r.

7 Na podstawie art. 43 ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145, ze
zm.).

8 Dz.U.z2010r., Nr 137, poz. 922.



sieci kanalizacyjnej) wynoszacego 91 mieszkancow na 1 km sieci kanalizacyjnej
wyznaczajac aglomeracje uwzgledniono zapisy §3 ust. 5 pkt. 1 i 4 oraz ust. 6 ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 1., tj. o przynajmniej
jednoprocentowym srednim spadku w kierunku istniejacej lub przewidywanej do
budowy oczyszczalni Sciekow (dla miejscowosci tacko wynosit 3,9% i dla
miejscowosci Zabrzez 2,7%), a ponadto aglomeracja tacko objeta byta
Potudniowomatopolskim Obszarem Chronionego Krajobrazu, Natura 2000 — Ostoje
Nietoperzy Beskidu Wyspowego oraz obszarem dwéch stref ochrony bezpo$redniej
ujecia wody pitnej. Wskazane czynniki byty zgodne z wymaganiami 6wczesnie
obowigzujgcych przepisow prawa.

(akta kontroli str. 97-102, 103-109, 183-184)

Wskazane aglomeracje byly ujete w AKPOSK 2017 oraz w projekcie VI aktualizadji
KPOSK'®,
W AKPOSK 2017 w aglomeracji Lacko zaplanowano m.in. przebudowe oczyszczalni
Sciekdw w Lacku2 natomiast w aglomeraciji Lacko — Jazowsko budowe oczyszczalni
Sciekow w miejscowosci Kadcza?!.

(akta kontroli str.156-159, 173-178)

W Urzedzie 3 lutego 2020r. przeprowadzono przeglad obszaréw i granic
aglomeracji tacko oraz tacko - Jazowsko w zakresie prawidtowosci ich
wyznaczenia (m.in. zgodnosci RLM z uchwaty z RLM aglomeracji) oraz mozliwosci
wypetnienia przez aglomeracje warunkow zgodnosci z dyrektywg Sciekowa.
Podczas weryfikacji wzieto pod uwage m.in. uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego dotyczace aglomeracii, planowane w AKPOSK 2017 zadania i stan
ich wykonania. Na podstawie danych stanu realizacji inwestycji w zakresie
odprowadzania i oczyszczania sciekow w aglomeracji Lacko i Lacko-Jazowsko oraz
corocznych sprawozdan z wykonania KPOSK, jak réwniez aktualnych formach
ochrony przyrody w trakcie przegladu stwierdzono, ze nie ma potrzeby zmiany
granic obszarow obu aglomeracji. Wyznaczone wczesniej aglomeracje spetniaty
warunek wskaznika sieci oraz nie zwigkszyta si¢ rownowazna liczba mieszkancow
wskazana w aglomeracji. Stan realizacji inwestycji daje mozliwosci wypetnienia
przez aglomeracje warunkdéw zgodno$ci z dyrektywq Sciekowg. Tereny nieobjete
obszarem aglomeraciji, nie spetniajg warunku wskaznika sieci i nic nie wskazuje na
to, ze w przysztosci ten wskaznik mozna tam bedzie osiggng¢. Ponadto na
obszarach aglomeracji nie ulegty zmianie tereny objete formami ochrony przyrody
okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody, a wiec réwniez pod tym katem nie ma
potrzeby zmiany granic.

(akta kontroli str. 203-205)

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian dotyczacych aglomeracii.

W 2015 r. uchwatg nr V/53/15 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 26 stycznia
2015r. na podstawie wniosku ztozonego pismem Wojta z 30 lipca 2014 r.22
dokonano zmiany aglomeracji tacko - Jazowsko. Wojt przedstawit Propozycje
planu aglomeracji tacko — Jazowsko, ktéra zostata sporzadzona na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tacko oraz
wieloletnich  planéw  rozwoju i modernizacji urzadzen  wodociggowych
i kanalizacyjnych Gminy Lacko. Majac na uwadze realizacje postanowien KPOSK
oraz osiggniecie wskaznika koncentracji na minimalnym poziomie 120 oséb nowo
podtaczonych na 1 km sieci kanalizacyjnej, Wéjt Gminy tacko dokonat weryfikacii

19 Dalej: AKPOSK 2021.

2 Realizacje inwestycji rozpoczeto 2 maja 2017 r. z planowanym terminem zakoriczenia 31 grudnia 2019 1.

21 Dziatania przygotowawcze rozpoczeto 27 marca 2014 r., prace inwestycyjne 1 lipca 2019 r. a planowany
termin zakoriczenia inwestycji zaplanowano na 31 grudnia 2021 r.

2 Znak ZGK7610/1/14.
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przyjetych pierwotnie rozwigzan zarébwno w kontekScie przedmiotowego
rozporzadzenia, jak i obowigzujgcych wytycznych umozliwiajacych finansowanie
zadan w ramach KPOSK. Zmiana granic istniejacej aglomeracji dotyczyta rezygnadji
z budowy systemow kanalizacyjnych na terenie Gminy tacko w miejscowo$ciach:
Obidza, Brzyna, Maszkowice — cze$¢. Zmiana spowodowata ograniczenie obszaru
objetego aglomeracja, jak rowniez zmniejszenie liczby mieszkancow aglomeracii
o tacznie 1 680 mieszkancoéw oraz 200 osob czasowo przebywajacych na terenie
aglomeracji przy koniecznosci wybudowania 23,9 km sieci kanalizacyjnej. Bez ww.
zmiany wskazane parametry nie spetniatyby wymagan dotyczacych liczby
mieszkaicow na 1km planowanej do realizacji sieci kanalizacyjnej i wynosity
79 przy koniecznych 90 lub 120 w zalezno$ci od potozenia obszaru w stosunku do
oczyszczalni  sciekow. Natomiast wskutek przedmiotowej zmiany osiggnieto
planowany wskaznik koncentracji na poziomie 91 mieszkancow na 1 km sieci
kanalizacyjne;j.

(akta kontroli str. 103-109)

W okresie objetym kontrolg nie wyznaczano aglomeracji na terenie Gminy tacko,
jednakze w 2015 r. dokonano zmiany wyznaczenia aglomeracji Lacko — Jazowsko,
aw 2014 r. wyznaczono aglomeracje Lacko.

(akta kontroli str. 97-109)

Gmina w ankiecie aktualizacyjnej na potrzeby sporzadzenia AKOPOSK 2021
zawarta dane dotyczace m.in. aglomeracji Lacko, ktére byly zgodne z Uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego w sprawie wyznaczenia aglomeraciji Lacko
oraz z przeprowadzonym przegladem obszardéw i granic aglomeracji tacko oraz
Lacko - Jazowsko.

W VI aktualizacji KPOSK dla aglomeracii tacko wskazano m.in. RLM — 6 236, w tym
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej RLM — 4 895 mieszkancow i 160 RLM osob
czasowo przebywajgcych w aglomeracji. Do realizacji zaplanowano budowe
kanalizacji  sanitarnej w  tacku, Maszkowicach i  Zabrzezy oraz
przebudowalrozbudowa oczyszczalni w tacku — Il etap.

W przypadku aglomeracji tacko — Jazowsko RLM — 2 537, w tym korzystajacych
zsieci kanalizacyjnej RLM - 1527 mieszkancow i 80 RLM osob czasowo
przebywajacych w aglomeracji. Do realizacji zaplanowano budowe kanalizacii
w m. Jazowsko i Kadcza wraz z oczyszczalnig sciekow.

(akta kontroli str. 97-102, 173-178, 183-184, 203-205, 288-291)

Rada Gminy tacko 29 grudnia 2020 r. Uchwatg nr 108/XXVIII/2020 w sprawie
wyznaczenia aglomeracji tacko i Uchwatg nr 109/XXVIII/2020 w sprawie
wyznaczenia aglomeracji tacko — Jazowsko wyznaczyta aglomeracje, tj. przed
koncem obowigzywania uchwat okre$lonym w art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne2®- Obie uchwaty uzgodniono z Dyrektorem Zarzadéw Zlewni
w Nowym Saczu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?* oraz
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Krakowie2s.

(akta kontroli str. 438-469)

23 Dz.U.z2020r., poz. 310, ze zm., dalej: ustawa prawo wodne.

2 Projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji t-acko Postanowienie znak: KR.ZZ$.3.417.37.2020.KM
z 17 grudnia 2020 r. i projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia aglomeracji Lacko - Jazowsko Postanowienie
znak: KR.ZZ$.3.417.48.2020.KM z 16 grudnia 2020 r.

%5 Projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia aglomeracji t.acko, Postanowienie znak: ZS.400.2.125.2020.ZW
z18 grudnia 2020r. i projekt uchwaty w sprawie wyznaczenia aglomeracji tacko - Jazowsko,
Postanowienie znak: ZS.400.2.124.2020.ZW z 18 grudnia 2020 r.
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1.3 Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomeraciji i obszarach poza aglomeracja

W AKOPSK 2017 do realizacji w aglomeracji Lacko — Jazowsko zaplanowano:

- budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kadcza oraz Jazowsko o tacznej
dtugosci 9,44 km, termin rozpoczecia dziatan przygotowawczych 9 marca
2016 r., a zakonczenie 1 lipca 2019r., termin zakonczenia inwestycji
w zakresie sieci kanalizacyjnych i uzyskania efektow ekologicznych 31 grudnia
2021 r.2%5,

- budowe oczyszczalni w miejscowosci Kadcza, dziatania przygotowawcze
inwestycji rozpoczeto 27 marca 2014 r., a prace inwestycyjne 1 lipca 2019 r.
z przewidywanym terminem zakoniczenia inwestycji na 31 grudnia 2021 r.27,

W AKPOSK 2017 tacznie na inwestycje zaplanowano 13 4444 tys. zt, w tym na

budowe kanalizacji sanitarnej zaplanowano 9 4444 tys. zt i na budowe oczyszczalni

Sciekow w Kadczy 4 000,0tys.zt. Na realizacie zadan 1 100,0tys. zt Gmina

przeznaczyta ze Srodkow wiasnych, 1000,0 tys. zt z Wojewddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i 11900,0tys.zt z Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego.

(akta kontroli str. 156-159, 227, 394-395)

W aglomeraciji tacko zaplanowano:

— budowe sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Zabrzez (w ramach, ktorej
zaplanowano budowe sieci kanalizacyjnej w tacko — Pozogi) o tacznej dtugosci
11,11 km, termin rozpoczecia prac przygotowawczych 2 maja 2016r.,
a zakonczenia 1 lipca 2017 r. z planowanym terminem zakonczenia inwestycji
na 31 grudnia 2021 r. oraz modernizacje 5,0 km sieci z terminem rozpoczecia
prac przygotowawczych 1 wrzesnia 2017 r., a zakonczenia na 1 czerwca
2018 r. z zaplanowanym zakonczeniem inwestycji 31 grudnia 2019 .

— modernizacj¢ oczyszczalni w tacku - termin rozpoczecia prac
przygotowawczych 2 maja 2016 r., prac inwestycyjnych 1 lipca 2017r.
z planowanym terminem zakorczenia inwestycji 31 grudnia 2019 r. i uzyskania
efektow ekologicznych w 2020 r.

W AKPOSK 2017 wskazano, ze tacznie na inwestycje zaplanowano 39 000,0 tys. zt,

w tym na budowe kanalizacji sanitarnej zaplanowano 23 000,0 tys. zt

i na modernizacje oczyszczalni w tacku 16 000,0 tys. zt. Na realizacje zadan

1500,0 tys. zt Gmina planowata przeznaczy¢ ze srodkdéw wiasnych, 2 000,0 tys. zt

z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 5 500,0 tys. zt

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

30000,0tys.zt z Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa

Matopolskiego, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (realizacje tych wydatkow

przedstawiono w pkt 3.2).

W realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg oczyszczalni sciekow w zakresie

osaddéw $ciekowych zaplanowano zwigkszenie suchej masy osaddw powstajacych

na oczyszczalni Jazowsku z 42 do 63 Mg s.m./rok (zwiekszenie o 50%),

awprzypadku tacka z 243 do 290 Mg s.m./rok (zwiekszenie o 19,3%).

Nie planowano zmiany metody przerobki osadu na oczyszczalni poprzedzajacej

zagospodarowanie i formy jego zagospodarowania.

(akta kontroli str. 156-159, 227)

% Na realizacje zadania w systemie zaprojektuj i wybuduj 12 grudnia 2019 r. z wykonawcg zawarto umowe.
Wg stanu na koniec 2020 r. wykonawca byt na etapie uzgadniania dokumentacji projektowej w instytucjach,
organach administracji.

21 Na realizacje zadania w systemie zaprojektuj i wybuduj 5 grudnia 2019 r. z wykonawcg zawarto umowe.
W grudniu 2020 r. zlozono wniosek o wydanie pozwolenia na budowe.
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Na terenach poza aglomeracjami Gmina planowata wykonanie kanalizacji w Woli
Kosnowej, Woli Piskulinie oraz w czeSci m. Maszkowice i Jazowsko
(tzw. os. romskie). Wskazane inwestycje zostaty zrealizowane w okresie objetym
kontrola.

(akta kontroli str. 227, 373-380, 394-395, 396-423, 435)

Zakres zadan zaplanowany na potrzeby V aktualizacji KPOSK, a nastepnie

realizowany po jej przyjeciu miat zapewni¢ spetnienie przez obie aglomeracje

wszystkich trzech warunkow dyrektywy Sciekowej, 1j.:

— wydajnos$¢ oczyszczalni Sciekdéw bedzie odpowiadata przynajmniej tadunkowi
generowanemu na obszarze aglomeracji,

— jakosc¢ Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni bedzie
zgodna z wymaganiami okre$lonymi w przepisach ustawy — Prawo wodne
i przepisach wykonawczych do tej ustawy,

— wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $Sciekow komunalnych
gwarantujace blisko 100% poziom obstugi.28

(akta kontroli str. 156-159)

W AKPOSK 2017 dla aglomeracji znajdujacych sie w Gminie tacko po realizacji
planowanych inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych zaplanowano uzyskanie:
— wskaznikdw zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) w aglomeracii
tacko 96,0%, a w przypadku aglomeracji tacko — Jazowsko 97%;
— przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow poditgczonych do  sieci
w aglomeracji Lacko o 1 000 mieszkancéw, a w aglomeraciji tacko — Jazowsko
0 850 mieszkancow.
(akta kontroli str. 156-159)

Decyzjg z 23 grudnia 2014 r.2 Starosta Nowosadecki udzielit Gminie tacko
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do rzeki oczyszczonych $ciekdw
komunalnych z funkcjonujacej mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekow
tacko (RLM 4875). W zwigzku z przebudowg oczyszczalni $ciekow w t.acku decyzjg
z 20 wrzesnia 2019 r.30 Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nowym Saczu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie uchylit ww. pozwolenie wodnoprawne
wydane przez Staroste Nowosadeckiego udzielajgc jednoczesnie pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie do rzeki Dunajec oczyszczonych Sciekdw
komunalnych z przebudowanej mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekow
tacko (RLM 7422). Decyzja ta stata sie ostateczna w dniu 12 pazdziernika 2019 r.
i wazna jest do dnia 20 wrze$nia 2029 r.

(akta kontroli str. 333-352)

Jak wyjasnit Wojt, wskazniki zbierania siecig oraz przyrost liczby rzeczywistych
mieszkancow po realizacji planowanych AKPOSK 2017 inwestycji dotyczacych sieci
kanalizacyjnych, okreslono na podstawie analizy przyrostu liczby mieszkancow
zdanych ewidencji ludnosci oraz perspektyw rozwoju miejscowosci, co miato
odzwierciedlenie w danych o liczbie statych mieszkancéw oraz oséb czasowo
przebywajacych na terenie objetym planowanymi inwestycjami w zakresie sieci
kanalizacyjne;j.

(akta kontroli str. 99-101, 105-108, 156-159, 168-172, 206-213, 281-287)

28 (Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie 95% dla aglomeracji o RLM
<100 000. Pozostaly % RLM musi by¢ oczyszczany w innych systemach oczyszczania $ciekéw
(pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy), zapewniajacych ten sam poziom ochrony Srodowiska jak
dla catej aglomeracji.

2 Znak: ORL-I1.6341.240.2014.

% Znak: KR.ZUZ.3.421.482.2019.BD.



Zakres planowanych zadan z zakresu rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz budowy
nowych i modernizacji istniejacych oczyszczalni sciekow w Gminie ujety byt zaréwno
w uzasadnieniu uchwat o wyznaczaniu aglomeracji oraz Strategii rozwoju Gminy
tacko na lata 2018-2023.

(akta kontroli str. 97-109)

Uchwatg nr 91/LI/2018 z 19 pazdziernika 2018 r Rada Gminy tacko uchwalita
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy tacko?’,
po pozytywnym zaopiniowaniu projektu regulaminu przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie32, Regulamin zmieniono Uchwatg
nr 70/1X/2019 Rady Gminy tacko z 21 maja 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu
dostarczania wody | odprowadzania $ciekow na terenie Gminy t.qcko po uzyskaniu
pozytywnej opinii33.
Regulamin zawierat wszystkie wymagania okreslone w art. 19 ust. 5 ustawy
z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw34 a przy opiniowaniu Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Krakowie nie przedstawiat warunkéw do spetnienia.

(akta kontroli str. 58-96

W regulaminie wskazano m.in. postanowienia dotyczace odprowadzania Sciekow,
tj.: spos6b pomiaru ilosci odprowadzanych $Sciekéw, obowigzek podtaczenia przez
ZGK nieruchomo$ci w sytuacii, gdy istnieje taka mozliwos¢, warunkdw przytaczenia
(wniosek, umowa, realizacja). Jezeli s spetnione warunki techniczne, umozliwiajace
podtaczenie nieruchomosci do sieci, ZGK w terminie 30 dni od otrzymania
prawidlowo wypetnionego wniosku, wydaje osobie ubiegajacej sie o podtaczenie
nieruchomosci, dokument pod nazwg Warunki przytaczenia do sieci wodociggowej
i/lub kanalizacyjnej, a w razie braku mozliwo$ci podigczenia nieruchomosci do sieci,
ZGK w terminie 21 dni od otrzymania wniosku informuje o tym osobe ubiegajacg sie
0 podtaczenie, wskazujac wyraznie na powody, ktére uniemozliwiajg podtaczenie.
Dokument wskazuje réwniez, ze warunkiem przystgpienia do prac zmierzajacych do
przytaczenia nieruchomo$ci do sieci jest pisemne uzgodnienie z ZGK dokumentacii
technicznej (w tym projektu) i sposobu prowadzenia tych prac oraz warunkéw
i sposobdw dokonywania przez Zaktad kontroli rob6t.

(akta kontroli str. 58-96)

W AKPOSK 2021 Gmina zaplanowata do realizacii:
—  w aglomeracji Lacko:

e budowe kanalizacji sanitarnej w tacku, Maszkowicach, tacku os. Pozogi
otacznej dtugosci 37 km. Planowany przyrost liczby mieszkancow
podtaczonych do sieci wyniesie 2 500. Laczny koszt 36 800,0 tys. zt;

e modernizacje 10 km sieci kanalizacyjnej przy naktadach 5 000,0 tys. zt;

—  w aglomeracji Lacko — Jazowsko:

e budowe kanalizacji sanitarnej w Jazowsku, Kadczy o tacznej dtugosci
20 km. Przyrost liczby mieszkancéw podtgczonych do sieci wyniesie 1 400.
taczny koszt 22000,0tys.zt. Zrédta finansowania - $rodki wiasne,
RPO/PROW;

e budowe oczyszczalni $Sciekdbw w miejscowosci Kadcza o wydajnosci
1400 RLM ($rednia przepustowos$¢ 144 m3/d). Koszt 5 000,0 tys. zt. Zrodta
finansowania - $rodki wiasne, RPO/PROW.

31 Utracita moc uchwata Rady Gminy w Lacku Nr 39/2006 z 27 pazdziernika 2006 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Lacko.

3 Pismo znak KR.RET.070.1.178.2018.AW z 27 wrze$nia 2018 r.

3 Pismo znak KR.RZT.070.4.9.2019.AW z 10 maja 2019 .

3 Dz.U.z2020r. poz. 2028.
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Wskazanymi zrodtami finansowania bedg $rodki wiasne Gminy, fundusze
ekologiczne z WFOSIGW oraz fundusze zagraniczne RPO/PROW.
(akta kontroli str. 173-178, 206-213, 288-291)

Ankieta do VI aktualizaci KPOSK byta weryfikowana przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie. Pismem z 23 stycznia 2020 r. RZGW wezwato Gming do poprawy,
ankiety w obu aglomeracjach, wspodtczynnika koncentracji i naktadow
inwestycyjnych na oczyszczalnie $ciekow w przeliczeniu na 1 ms3. Ponadto
w aglomeracji Lacko — Jazowsko wskazano do sprawdzenia koszty posadowienia
sieci3® i uzupetnienia danych dot. przepustowo$ci oczyszczalni po realizacji
inwestycji.

(akta kontroli str. 173-178, 206-213, 437)

Zaproponowane przez Gming w projekcie AKPOSK 2021 przedsiewzigcia trwajace
I planowane do realizacji na terenie objetym aglomeracjami przewidujg do korca
2027 r. spetnienie wszystkich trzech warunkéw dyrektywy sciekowej, tj.: wydajno$¢
oczyszczalni Sciekow bedzie odpowiadata przynajmniej tadunkowi generowanemu
na obszarze aglomeracji, jako$¢ $ciekow oczyszczonych odprowadzanych z kazde;
oczyszczalni bedzie zgodna z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy —
Prawo wodne i przepisach wykonawczych do tej ustawy oraz wyposazenie
aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych gwarantujgce blisko 100%
poziom obstugi3s.

(akta kontroli str. 173-178)

1.4 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

Stan i postepy oraz uzyskiwane efekty w realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w AKPOSK 2017, w tym wskazniki zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci)
oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkancdéw poditgczonych do  sieci,
monitorowano na podstawie nowopowstajacych przytaczy do  budynkow
| podpisywanych z mieszkancami umow na zbiorowe odprowadzanie S$ciekdw,
co miato odzwierciedlenie w corocznych sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

(akta kontroli str. 160-167, 168-172, 206-213, 281-287)

Zadania przedstawione do realizacji w AKPOSK 2017, byly okre$lone w celu
spetnienia wymagan dla poszczegdinych aglomeracji. Gmina dla zapewnienia
terminowo$ci realizacji zadan w aglomeracji, podejmowata dziatania majace na celu
pozyskanie zewnetrznych $rodkéw finansowych dla miejscowosci, w ktdrych jest
najwieksza gesto$¢ zaludnienia. Analiza ograniczata sie do przeliczenia iloSci
mieszkancow, ktorzy bedg mogli przytaczy¢ sie do nowopowstatej sieci
kanalizacyjnej, co przyczynitoby sie do osiagniecia zatozen AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 206-213)

Gmina posiadata informacje na temat stopnia realizacji zadan ujetych z AKPOSK
2017, poniewaz to Urzad zawierat umowy pozyczkowe, jak i umowy
o dofinansowanie inwestycji, a co za tym idzie sptacat pozyczki, jak rowniez rozliczat
dofinansowania realizowanych zadan i dokonywat ptatno$ci za wykonane ustugi.
(akta kontroli str. 228-280, 373-393)

Przedsiewziecia ujete w AKPOSK 2017 Gmina realizowala zgodnie
z harmonogramem rzeczowym i finansowym. Zadanie dotyczace przebudowy

3 Zaznaczono wszystkie aglomeracje, w ktérych koszt potozenia 1 km sieci przekroczyt 1 min zt. Wskazano
réwniez, ze nalezy sprawdzi¢ te wartosci chociaz to nie musi by¢ biad.

% Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM
<100 000.
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oczyszczalni Sciekow w tacku (aglomeracja tacko) zgodnie z protokotami odbioru
koricowego robdt zrealizowano bez uwag. W aglomeracji Lacko — Jazowsko w
trakcie realizacji byta budowa oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Kadcza oraz
budowa sieci wodociggowej rozdzielczej wraz z budowa kanalizacji sanitarnej (oba
zadania realizowano w systemie zaprojektuj i wybudu;).

(akta kontroli str.156-178, 223-226, 227, 228-262)

W latach 2018-2019 w sporzadzanych z realizacji AKPOSK 2017 sprawozdaniach

wskazywano m.in., ze:

—  wskazniki zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) w aglomeracji Lacko
279,92% w 2018 r. wzrést do 86,7% w 2019r., a w przypadku aglomeracji
Lacko — Jazowsko z 63,34% wzrdst do 63,7%.

— liczba rzeczywistych mieszkancow podtgczonych do sieci w aglomeracji Lacko
wzrosta z 4 895 do 5500, tj. 0 12,4%, a w aglomeracji Lacko - Jazowsko
21527 do 1547, tj. 0 1,3%.

Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — wskaznik zbierania siecig w aglomeracji tacko

wynosit 90%, a w przypadku aglomeracji tacko — Jazowsko 64,3%; natomiast liczba

rzeczywistych mieszkancow podtgczonych do sieci w aglomeracji tacko wzrosta do

6 536, a w aglomeracji Lacko — Jazowsko do 1 560.

W uzasadnieniu do uchwat zmieniajacych aglomeracie 29 grudnia 2020r.
wskazano, ze w aglomeracji tacko fgczna liczba mieszkancow korzystajacych
z sieci kanalizacyjnych (statych i czasowo przebywajgcych w aglomeracji) wynosita
5653 przy wielkosci RLM aglomeracji 5710 wskaznik zbierania wyniost 99%
natomiast dla aglomeracji Ltacko — Jazowsko liczby odpowiednio wynosity 2 040
i 2 068, tj. 98,6%.

(akta kontroli str. 168-172, 281-287, 438-461)

Dane w sprawozdaniach wskazano na podstawie rzeczywistych danych
wynikajacych z liczby przytaczonych nieruchomosci do sieci w danych roku.
(akta kontroli str. 168-172, 281-287)

W AKPOSK 2017 ujeto do wykonania zadania z obu aglomeracji znajdujacych sie
na terenie Gminy. W obu aglomeracjach zaplanowano zadania m.in. budowy sieci
kanalizacyjnej, w ktérych docelowo wskaznik zbierania siecig (%RLM
korzystajacych z sieci) po realizacji inwestyciji dla aglomeracji tacko zaplanowano
na poziomie 96%, a dla aglomeracji tacko — Jazowsko 97%; natomiast przyrost
liczby rzeczywistych mieszkancéw oszacowano na 1 000 w aglomeracji Lacko i 850
w aglomeracji tacko — Jazowsko.

(akta kontroli str. 156)

Po zakofczeniu realizacji w 2021 r. wszystkich zestawionych w APOKSK 2017
przedsiewzie¢ wg zatozen obie aglomeracje powinny spetnia¢ tacznie wszystkie trzy
warunki okreslone w dyrektywie 91/271/EWG, tj. dotyczace:
wydajnos$ci oczyszczalni (warunek | — wydajnos¢ oczyszczalni dostosowana do
usuwania 100% fadunku zanieczyszczen powstajacych w aglomeracii),

— standardéw oczyszczania $ciekow (warunek Il — zastosowanie odpowiednich
technologii oczyszczania $ciekow gwarantujgcych osiggniecie wymaganych
standardéw oczyszczania Sciekow),

— wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekow umozliwiajace
spetnienie blisko 100% obstugi, w tym 95% dla aglomeracji ponizej 100 000
RLM (warunek II).

Wg stanu na 2016 r. (czas sporzadzania AKOPSK 2017) obie aglomeracje spetniaty

tylko drugi warunek.

(akta kontroli str. 156-167, 435)



Wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r. obie aglomeracje spetniaty dwa pierwsze warunki,
a w przypadku trzeciego warunku w aglomeracji Lacko system zbierania siecig
obstugiwat 90% mieszkancdw; natomiast w aglomeracji tacko — Jazowsko 64,3%.
Po wyznaczeniu aglomeracji 29 grudnia 2020 r. przez Rade Gminy tacko, gdzie
wyznaczono nowe obszary i granice aglomeracji, wskazniki te odpowiednio wyniosty
99,0% i 98,6%.

(akta kontroli str. 333-350, 351-369, 438-469)

Jak wyjasnit Wojt, na mocy art. 87 ust 1 ustawy Prawo wodne aglomeracje
wyznacza, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, Rada Gminy.
Jednoczesnie na mocy art. 565 ust 2 Prawa wodnego dotychczasowe akty prawa
miejscowego zachowywaty moc nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Zmiana
aglomeracji wynikata z ustawowego obowigzku uchwalenia aglomeraciji przez Rade
Gminy do 31 grudnia 2020 r. Gmina sukcesywnie rozwijata sie¢ kanalizacyjng oraz
modernizowata oczyszczalnie. Na czas sporzgdzania przegladu nie byto potrzeby
zwigkszania granic aglomeracji. Podczas prac przygotowawczych do podjecia
stosownej uchwaty podjeto decyzje o nieznacznej zmianie obszaru aglomeracii
tacko, Lacko-Jazowsko, czym Gmina spetnita ustawowy obowigzek.

(akta kontroli str. 483-487)

Sprawozdania z realizacji KPOSK do PGW Wody Polskie przekazywat ZGK
w tacku w terminach okreslonych w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo wodne.¥
(akta kontroli str. 216-219)

Woijt wyjasnit, ze PGW Wody Polskie za 2019 r. wystosowaty wiadomos$¢ e-mail
o dokonanie uzupetnien w sprawozdaniu. Uzupetnienia zostaty wykonane
i przestane do PGW WP. Natomiast za 2018 r. brak w dokumentacji oficjalnych
wystapien ze strony PGW WP.

(akta kontroli str. 483-490)

Wyniki analizy dokumentacji wskazuja, ze informacje i dane ujete w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za rok sprawozdawczy 2018 i 2019 — w grupach aglomeracja,
oczyszczalnie Sciekdw komunalnych; osady (komunalne osady Sciekowe)
finansowanie — byly tozsame z danymi posiadanymi przez komérki merytoryczne
Urzedu, danymi przekazywanymi przez ZGK i sprawozdaniami publikowanymi przez
PGW Wody Polskiese.

(akta kontroli str. 160-172, 280-287)

Natomiast pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji ludnosci a danymi
wskazywanymi w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018r. i 2019r.
stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie liczby mieszkancow, ktdrzy korzystajg
z poszczegblnych metod odprowadzania nieczystosci ciektych z terenu Gminy,
aponadto w ww. sprawozdaniach podano nieprawidtowe ilosci Sciekow
odprowadzonych z terenéw aglomeracji (w sprawozdaniach z realizacji KPOSK -
grupa systemy kanalizacji zbiorczej).

(akta kontroli str. 160-172, 281-287, 436, 497, 498)

Jak wyjasnit Wajt, przyczyna rdznicy pomiedzy liczbg oséb zameldowanych, a liczbg
0s0b zamieszkatych korzystajacych z réznych metod odprowadzania nieczystosci
ciektych, jest fakt, ze cze$¢ mieszkancow Gminy przebywa poza jej terenem,
np. studenci, osoby pracujace na terenie kraju i za granicg itp. Jezeli osoby te nie
dokonaty odpowiednich zgtoszen w Urzedzie Gminy, wéwczas powstaje roznica
wilodci os6b zameldowanych, a faktycznie korzystajacych z réznych metod

37 Sprawozdanie za 2018r. wystano 31 stycznia 2019 r. natomiast za 2019r. wystano 2 marca 2020 r.
(poniedziatek).
3 https://wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odprowadzania nieczystosci ciektych na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 478-480)

Ponadto w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. wykazano dla aglomeragji
tacko RLM zawyzony o 200, tj. 6 526 zamiast 6 326 mieszkancow (w sprawozdaniu
z realizacji KPOSK - grupa dane podstawowe).

(akta kontroli str. 97-102, 281-287)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji ludnosci a danymi wskazywanymi
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018r. i 2019r. stwierdzono
rozbieznosci w zakresie liczby mieszkancow, ktorzy korzystali z poszczegolnych
metod odprowadzania nieczysto$ci ciektych z terenu Gminy. | tak:

— liczba mieszkancow korzystajacych z sieci w 2018r. wykazana
w sprawozdaniu za 2018r. w obu aglomeracjach wynosita 6422,
a przedstawiona w trakcie kontroli wyniosta 6 552 mieszkancow, w 2019 r.
wielkosci te wyniosty odpowiednio 7 047 i 7 332,

— liczba mieszkacow korzystajacych z przydomowych oczyszczalni w 2018 .
wykazana w sprawozdaniu za 2018 r. w obu aglomeracjach wynosita 28,
a przedstawiona w trakcie kontroli wyniosta 398 mieszkarncow,

— liczba mieszkancow korzystajgcych ze  zbiornikow  bezodptywowych
wykazana w sprawozdaniu za 2018 r. w obu aglomeracjach wynosita 2 083,
a przedstawiona w trakcie kontroli wyniosta 2 173 mieszkancow (o 90 wiecej),
w 2019 r. wielkoSci te wyniosty odpowiednio 1676 i 1766 (rowniez o 90
wiece)).

(akta kontroli str. 160-172, 193-198, 281-287, 436, 498)

Jak wyjasnit Waijt, podstawa do sporzadzenia sprawozdan z KPOSK za biezacy
rok sprawozdawczy sg dane ze sprawozdania za rok poprzedni. Dane ze
sprawozdania, ktdre zostato ztozone i zaakceptowane przyjmuje sie jako dane
wyjéciowe do sprawozdania w roku nastepnym. Nastepnie analizuje si¢ jakie
zmiany zaszty w ciggu roku sprawozdawczego i na ich podstawie wprowadza sie
je do sprawozdania z realizacji KPOSK za dany rok. Niescistoéci wskazane
w danych w KPOSK za 2018 r. i 2019r., a stanem rzeczywistym w zakresie
liczby os6b podtaczonych do sieci kanalizacyjnej zostaty zauwazone podczas
prac zwigzanych z przygotowywaniem uchwat dotyczacych aktualizacji obszaréw
aglomeracji na terenie Gminy tacko w 2020 r. Btad, o ktérym mowa zostat
popetniony przed okresem objetym kontrolg, to jest przed 2018 r. i dlatego dane
zamieszczone w sprawozdaniach za lata 2018 i 2019 nie byly zgodne z stanem
rzeczywistym. W sprawozdaniu za 2020r. dane zostaty zaktualizowane
z uwzglednieniem uchwat o aktualizacji obszaréw aglomeracji na terenie Gminy
tacko podjetych 29 grudnia 2020 r., tj. w trakcie trwania niniejszej kontroli.
Ponadto Wajt wyjasnit, ze podana w trakcie kontroli NIK liczba mieszkancoéw
korzystajacych ze zbiornikbw bezodptywowych byta wyzsza niz podana
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018r. i 2019r. w zwigzku
z przyjeciem niewtasciwych danych z lat poprzednich. Niescistosci wskazane
w tych danych zostaty zauwazone w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 478-480, 483-487)

2. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. wykazano dla aglomeracji tacko
RLM zawyzony o 200, tj. 6526 zamiast 6326 mieszkancow.
(akta kontroli str. 97-102, 281-287)



Wojt  wyjasnit, ze przyczyng roznicy ww. danych w sprawozdaniach
za poszczegdlne lata byta omytka rachunkowa — w sprawozdaniu za 2019r.
polegajaca na przyjeciu w kol. 22 liczba mieszkaricow w granicach aglomeraciji
zameldowana na pobyt staty i czasowy na terenie aglomeracji” w liczbie 200
0s6b niezameldowanych czasowo przebywajacych w aglomeracji (w tym 160
0s0b przebywajacych czasowo w aglomeracji i korzystajacych z kanalizacji
sanitarnej oraz 40 0sob przebywajacych czasowo w aglomeracii i korzystajacych
ze zbiornikéw bezodptywowych). Poniewaz warto$¢ w kol. 21, tj. ,RLMrz” nalicza
sie automatycznie, wielkos¢ RLMrz bfednie zwigkszyta sie¢ o warto$¢ podang
powyzej do wartosci 6 526.

(akta kontroli str. 483-487)

. Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. sporzadzono nierzetelnie

w zakresie ilosci sciekow odprowadzonych z terendw aglomeracii. | tak:

— w sprawozdaniu za 2018 r. podano ilo$¢ nieczystosci ciektych z terendw
aglomeracji dostarczonych do oczyszczalni sciekow taborem asenizacyjnym
na poziomie 9,5tys. md, podczas faktycznie z obszaru obu aglomeracii
odebrano w ww. sposob tylko 2,8 tys. m3 (zawyzenie 0 6,7 tys. m3);

— w sprawozdaniu za 2018 r. podano ilo$¢ nieczystosci ciektych z terendw
aglomeracji  odprowadzonych zbiorczym systemem kanalizacyjnym na
poziomie 156,3 tys. m3, podczas gdy warto$¢ ta powinna zosta¢ ustalona na
poziomie 160,7 tys. m3 (zanizenie o 4,4tys.m3), t. jako tgczna ilos¢
odprowadzonych $ciekéw wynoszaca 165,8 tys. m® pomniejszona o ilo$¢
Sciekdw odebranych taborem asenizacyjnym wynoszacg 5,1 tys. md,

— w sprawozdaniu za 2019 r. podano ilos¢ nieczystos¢ ciektych z terenéw
aglomeracji  odprowadzonych  zbiorczym  systemem  kanalizacyjnym
na poziomie 196,3 tys. m3, podczas gdy warto$¢ ta powinna zosta¢ ustalona
na poziomie 182,0 tys. m3 (zawyzenie o 14,3 tys. m3), {j. jako taczna ilos¢
odprowadzonych $ciekéw wynoszaca 201,8 tys. m® pomniejszona o ilo$¢
Sciekow odebranych taborem asenizacyjnym wynoszacg 7,7 tys. m3 oraz ilo$¢
Sciekéw odprowadzonych siecig kanalizacyjng w tacznej ilosci 12,1 tys. m3
z miejscowosci Wola Kosnowa i Wola Piskulina, ktore potozone byly poza
aglomeracjami, lecz zostaly podtaczone od 2019r. do systemu
kanalizacyjnego w aglomeracji £acko.

(akta kontroli str. 168-172, 281-287, 497)

W odniesieniu do ww. przypadkow Wéjt Gminy wyjasnit, ze:

— w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. podano omytkowo niewtasciwg
ilos¢ nieczystos¢ ciektych z terendw aglomeracji dostarczonych do
oczyszczalni Sciekow taborem asenizacyjnjym na poziomie 9,5 tys. m3;
ze sprawozdan przediozonych przez przedsigbiorcow wynika tgczna ilos¢
Sciekow z obszaru catej Gminy — 5,1tys.m3, w tym z obszaru obu
aglomeracji odebrano w ww. sposob 2,8 tys.m3, a spoza aglomeracji
2,3 tys. m3.

— rdznica w ilosci nieczystosci ciektych wynika z przyjecia niewtasciwej ilosci
Sciekéw dostarczonych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym w iloSci
9,5 tys. m3 z terendéw aglomeracji, zamiast wielkosci 5,1 tys. m? (zgodnie ze
sprawozdaniami  przedtozonymi przez  przedsigbiorcow); tak  wiec
w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. ilosé nieczystos¢ ciektych
z terendw aglomeracji odprowadzonych zbiorczym systemem kanalizacyjnym
powinna wynosi¢ 160,7 tys. m3, gdyz faczna ilos¢ Sciekéw wyniosta
165,8 tys.m3  pomniejszona o ilos¢ Sciekow odebranych taborem
asenizacyjnym 5,1 tys. m3 wyniesie 160,7 tys.m3,



4.

— iloé¢ nieczystosci cieklych podana w sprawozdaniu z realizacji KPOSK
za 2019 ., pochodzaca z terendw aglomeraciji, odprowadzonych zbiorczym
systemem kanalizacyjnym na poziomie 196,3 tys. m3, powinna wynosi¢
182,0 tys. m3, poniewaz faczna ilos¢ Sciekow wynosita 201,8 tys. m?
pomniejszona o ilos¢ Sciekdw odebranych taborem asenizacyjnym,
tj. 7,7tys. m3 oraz ilo¢ Sciekdw odprowadzonych sieciq kanalizacyjng
w facznej ilosci 12,1 tys. m3 z miejscowosci Wola Kosnowa i Wola Piskulina,
ktore lezgq poza aglomeracjami, daje iloS¢ 182,0 tys. m3; réznica wynika
zomyki rachunkowej wypetniajagcego sprawozdanie, polegajacej na
nie odjeciu ilosci Sciekéw pochodzacych spoza aglomeracji od tacznej ilosci
Sciekow.

(akta kontroli str. 494-496)

Nierzetelnie ustalono mozliwe do osiggniecia rezultaty w wyniku realizacji zadan

ujetych w AKPOSK 2017 dot. budowy kanalizacji w aglomeracji tacko. Wedtug

stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. w aglomeracji tacko nie osiggnieto
zalozonego w AKPOSK 2017 wskaznika zbierania siecia, podczas gdy diugosé
wybudowanej w latach 2018-2019 sieci kanalizacyjnej byta nawet wigksza niz
zaplanowano. W AKPOSK 2017 dla aglomeracji tacko — po realizacji
planowanych inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych — zatozono uzyskanie

wskaznika zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) na poziomie 96,0%,

podczas gdy wskaznik ten na koniec Ill kwartatu 2020 r. wyniost tylko 90%.

Réwnoczesnie w AKPOSK 2017 zaplanowano w aglomeracji Lacko budowe sieci

kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 11,1 km, a w latach 2018-2019 wybudowano

wiecej niz zatozono, 1j. 15,4 km sieci kanalizacyjnej.

Dopiero po wyznaczeniu aglomeracji na mocy uchwat Rady Gminy tacko

z29 grudnia 2020 r., w tym zmianie ich granic, mozliwe byto osiggniecie

zatozonych wskaznikdw zbierania siecig w obu aglomeracjach. Wedtug stanu na

30 wrzesnia 2020 r. wskaznik zbierania siecig w aglomeracji tacko wyniost 90%,

a w przypadku aglomeracji Lacko — Jazowsko 64,3%. Natomiast w uzasadnieniu

do ww. uchwat z 29 grudnia 2020 r. wskazano m.in., ze w aglomeracji tacko

przedmiotowy wskaznik wynidst 99%, a w aglomeracji tacko — Jazowsko 98,6%.

(akta kontroli str. 156-159, 223-227, 281-287, 292-296, 435)

Wojt wyjasnit, ze wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2020 r. w aglomeracji Lacko
nie osiagnieto zatozonego w AKPOSK 2017 wskaznika zbierania siecig pomimo
wybudowania w latach 2018 — 2019 dtuzszej niz zaktadano sieci kanalizacyjnej
zuwagi na nizszgq niz zaktadano liczbe osob mieszkajacych pod danym
numerem budynku. Ponadto Wojt wskazat, ze w sklad wykazanej dtugosci
wybudowanej sieci kanalizacyjnej (15,7 km3%) wchodzi przekazana 10.09.2020 r.
w administrowanie Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w tacku kanalizacja
sanitarna w m. tgcko i Kicznia (0s. Pozogi) o dtugo$ci 4,498 km, do ktdrej
z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w kraju, do konca Ill kwartatu nie udato sie
podigczy¢ budynkéw zlokalizowanych w tym rejonie do oddanego kolektora
kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 481-482)

Nalezy zauwazyC¢, ze nawet nie uwzgledniajac wybudowania odcinka sieci
kanalizacyjnej o ditugo$ci 4,5 km wskazanej w ww. wyjasnieniach, zrealizowano
planowany w AKPOSK 2017 zakres rzeczowy (budowa sieci kanalizacyjnej
odtugosci 11,1 km), ale nie osiggnieto zatozonego rezultatu (wskaznika
zbierania siecig na poziomie 96,0%). Natomiast podany argument o nizszej niz

39

Podana wielko$¢ obejmuje réwniez modernizacje sieci kanalizacyjnej o dtugosci 300 m przeprowadzonej
przez ZGK na zlecenie Urzedu.
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OCENA CZASTKOWA

zakfadano liczbie os6b mieszkajacych pod danym numerem budynku $wiadczy
0 niewtasciwym zaplanowaniu mozliwych do osiagniecia rezultatow w wyniku
inwestycji ujetych w AKPOSK 2017.

Gmina byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan dotyczacych zbierania
I oczyszczania $Sciekow komunalnych. Nadzér i wykonanie zadan realizowaty
merytoryczne komorki Urzedu, jak i jednostka organizacyjna Urzedu, tj. Zaktad. NIK
zauwaza przy tym, ze zakresy obowigzkdéw powinny zawieraC uszczegotowienia
dotyczace zadan wykonywanych przez pracownikéw komérek Urzedu.

Zaplanowano w okresie objetym kontrolg i zrealizowano zadania z zakresu
gospodarki $ciekowej ujete w AKPOSK 2017, z wyjatkiem budowy oczyszczalni
Sciekdw i sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Kadcza. Inwestycje te przesunieto
wczasie z przyczyn niezaleznych od Urzedu. Kontrola wykazata jednak,
ze nierzetelnie ustalono mozliwe do osiggnigcia rezultaty w wyniku realizacji zadan
ujetych w AKPOSK 2017 dot. budowy kanalizacji w aglomeracji tacko. Wedtug
stanu na koniec IIl kwartatu 2020 r. w aglomeracji tacko nie osiggnieto zatozonego
w AKPOSK 2017 wskaznika zbierania siecig (90,0% wobec planowanego wskaznika
na poziomie 96,0%), mimo zrealizowania przyjetego zakresu rzeczowego zadan
(budowa sieci kanalizacyjnej o dtugosci 11,1 km).

Dokonano przegladu obszaréw i granic aglomeracji oraz zaistniatych zmian
rownowaznej liczby mieszkancow w aglomeracji. W okresie objetym kontrolg nie
dokonywano zmian dotyczacych aglomeracji tacko. Aglomeracja ta zostata
wyznaczona uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 24 lutego 2014 r.
w sposéb zgodny z obowigzujagcymi wowczas przepisami prawa. Natomiast
w grudniu 2020 r. Rada Gminy przyjeta uchwaty w sprawie wyznaczenia aglomeracii
tacko i Lacko — Jazowsko, ktorych projekty zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
wiasciwe w tym zakresie podmioty. Uchwaty te podjete zostaty przed utratg mocy
przez poprzednio regulujgce te kwestie akty prawa miejscowego (31 grudnia
2020 r.). NIK zwraca przy tym uwage, ze zmiana granic aglomeracji tacko i tacko —
Jazowsko dokonana na podstawie okreslonych powyzej uchwat pozwolita
wprawdzie na osiggniecie wymaganych wskaznikéw dot. gospodarki $ciekowej, lecz
rownoczesnie wytgczenie z aglomeracji stabiej skanalizowanych terenéw moze nie
sprzyja¢ poprawie realizacji zadan na tych obszarach.

Pracownicy Zaktadu monitorowali i weryfikowali pozyskiwane dane w zakresie
gospodarki  Sciekowej, w oparciu o prowadzong ewidencje zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktora jednak byta
prowadzona nierzetelnie, co opisano w drugim obszarze kontroli, w tym
w stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. zostaly terminowo przekazane
wiasciwemu odbiorcy. Stwierdzono jednak, ze zostaty one sporzgdzone nierzetelnie
w zakresie danych dotyczacych liczby mieszkancow, ktorzy korzystali
z poszczegblnych metod odprowadzania nieczystosci ciektych z terenu Gminy
iilosci tych nieczystosci odprowadzonych z terenéw aglomeracji, a ponadto
w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2019 r. wykazano dla aglomeracji t.acko
RLM zawyzony o 200 mieszkancow.
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W latach objetych kontrolg liczba mieszkancéw Gminy wynosita (facznie statych
i czasowych) wg stanu na koniec 2018 r., 2019 r. oraz na koniec Il kw. 2020 r.:
16 655, 16 674 oraz 16 723.

Z sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy korzystato w 2018 r. — 6 552 mieszkancow
(. 39,3% wszystkich mieszkancow Gminy), w 2019r. 7332 mieszkancow
(tj. 44,0%) oraz wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. 8 292 mieszkancow (tj. 49,6%).
llo$¢ Sciekéw ptynnych odprowadzonych z terenu Gminy w ww. okresach wyniosta
odpowiednio: 165,8 tys. m3/rok, 201,9 tys. m3/rok i 234,7 tys. m3/rok.

Na terenie Gminy z przydomowych oczyszczalni Sciekdéw korzystato w 2018 r. —
405 mieszkancow*0 (fj. 2,4% wszystkich mieszkaricow Gminy), w 2019r. -
437 mieszkancow*! (tj. 2,6%) oraz do 30 wrzesnia 2020 r. — 455 mieszkarncow42
(tj. 2,7%).
Nieczystosci ciekte w bezodptywowych zbiornikach na terenie Gminy zbierato
w latach 2018-2020 (trzy kwartaty) odpowiednio 9 643 mieszkancow*3 (tj. 57,9%
wszystkich mieszkancow Gminy), 8850 mieszkancow* (fj. 53,1%) i 7920
mieszkancow (tj. 47,4%).
Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan ztozonych przez przedsiebiorcow ilos¢
nieczystosci ciektych odebranych od mieszkancoéw korzystajacych ze zbiornikdw
bezodptywowych i z przydomowych oczyszczalni wyniosta w 2018 r. — 5 083,0 m?,
w 2019 r.:7 712,1 m3 oraz w 2020 r. (koniec IIl kwartatu) 9 222,1 m3.
Z danych powyzszych wynika m.in., ze $rednia ilos¢ Sciekow odebranych
ze zbiornikbw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych przypadajaca na
jednego mieszkanca korzystajacego ze wskazanych powyzej form odprowadzania
nieczystosci cieklych wyniosta w okresie 2018-2020 (trzy kwartaty) odpowiednio:
0,51 m3, 0,83 m3 i 1,10 m3, podczas gdy analogiczny wskaznik dla oséb
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wyniost w ww. okresie odpowiednio: 24,53 m3
(tj. ponad 48 razy wiecej), 26,47 m? (niemal 32 razy wigcej) i 27,20 m? (prawie
25 razy wiecej).

(akta kontroli str. 160-172, 193-198, 281-287, 297, 316-322, 470-471, 497,498)

Od 2019r. do sieci kanalizacyjnej z aglomeracji tacko podtgczone zostaty
miejscowosci Wola Kosnowa i Wola Piskulina znajdujace sie poza aglomeracja.
Z tego terenu w 2019 r. facznie doprowadzono do oczyszczalni siecig kanalizacyjng
nieczystosci ciekte w ilosci 12 100,0 m3, a w 2020 r. 18 128,0 m3.

(akta kontroli str. 497, 498)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie prowadzono kontroli prawidtowo$ci
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych.
(akta kontroli str. 316-322)

W okresie objetym kontrolg w Gminie prowadzono zardwno ewidencje zbiornikdw
bezodptywowych, jak i przydomowych oczyszczalni $ciekéw. W sprawozdaniu

40 Scieki gromadzone w 89 przydomowych oczyszczalniach.
41 Scieki gromadzone w 95 przydomowych oczyszczalniach.
42 Scieki gromadzone w 99 przydomowych oczyszczalniach.
43 W 2 038 zbiornikach bezodptywowych.
44 W 1 896 zbiornikach bezodptywowych.
45 W 1608 zbiornikach bezodptywowych.
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z realizacji KPOSK za 2018 r. wskazano, ze w aglomeracji £acko prowadzono petng

ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow,

a w sprawozdaniu za 2019 r. wskazano, ze takie ewidencje prowadzono czesciowo.
(akta kontroli str. 187-198)

Jak wyjasnit Wejt, w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. w kolumnie
dotyczacej wyboru rodzaju prowadzonej ewidencji zbiornikow bezodptywowych do
wyboru byta jedna pozycja z listy rozwijalnej: Brak, Tylko zbiorniki bezodptywowe,
Tylko przydomowe oczyszczalnie oraz Pefna ewidencja. Prowadzone sg obie
ewidencje, dlatego nie byto mozliwosci innego wyboru jak Pefna ewidencja.
W sprawozdaniach za 2019r. byta juz mozliwo$¢ wyboru pozycji Ewidencja
cze$ciowa, dlatego zgodnie ze stanem faktycznym zostata odznaczona opcja
czesciowej ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 316-322)

Analiza wybranych 100 numerdéw adresowych nieruchomosci, w miejscowosci
Brzyna“, ktora nie posiadata sieci kanalizacyjnej wykazata, ze:
— 92 ze 100 byty to nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub ustugowym, 4
— 53292 nieruchomosci ujeto w ewidencji zbiornikow bezodptywowych,*
jedng nieruchomos$¢ z 92 ujeto w ewidencji przydomowych oczyszczalni,*9
w 75 z 92 nieruchomosci zameldowani byli mieszkancy,*0
21 nieruchomo$ci z ww. 75 nie bytlo ujetych w ewidencji zbiornikdw
bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 191, 197, 323-326)

Wedtug prowadzonej w Urzedzie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych w 2018 .
na terenie Gminy znajdowato sie tacznie 2 038 zbiornikow, w tym w aglomeracii
tacko byto ich 583 (28,6%), w aglomeracji Lacko — Jazowsko 538 (26,4%), a poza
aglomeracjami 917 (45,0%). W roku 2019 na terenie Gminy byto 1 896 zbiornikéw
bezodptywowych, w tym w aglomeracji tacko 576 (30,4%), w aglomeracji tacko —
Jazowsko 537 (28,3%), a poza aglomeracjami 783 (41,3%), natomiast wg stanu
na 30 wrzesnia 2020 r. na terenie Gminy byto 1 608 zbiornikéw bezodptywowych,
wtym w aglomeracji tacko 288 (17,9%), w aglomeracji tacko — Jazowsko 532
(33,1%), a poza aglomeracjg 788 (49,0%).

W latach 2018 — 2020 (lll kw.) na terenie Gminy znajdowato sie¢ 89, 95 i 99
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w tym w aglomeracji tacko w kazdym roku
byto ich siedem.

Jak wyjasnit Wojt, Gmina nie posiada informacji, czy z jednego z ww. urzadzen
korzystajg mieszkancy jednej, czy wigcej nieruchomosci.
(akta kontroli str. 187-198, 199-202, 206-208, 220-221, 436, 498)

W okresie objetym kontrolg prowadzone w Urzedzie ewidencje zbiornikow
bezodptywowych nie zawieraty danych dotyczacych objetoSci i wymaganych
czestotliwosci oprozniania.

(akta kontroli str. 187-198)
Wojt wyjasénit, ze Urzad nie posiada ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i oczyszczalni Sciekow pozwalajgcej na ustalenie liczby zbiornikow i oczyszczalni
przydomowych o pojemnosci powyzej 10 m3, ktére w trybie art. 29 ust. 1 pkt 5i 6

4 Obecnie 63 z 93 znajduje sie w miejscowosci Brzyna a 29 w miejscowosci Lazy Brzynskie.

47 Ponadto, jedna nieruchomos$c¢ jest niezamieszkata i zostata wydana decyzja o rozbiorce.

48 Na podstawie ewidencji zbiornikow bezodptywowych wg stanu na 29 pazdziernika 2020 .

49 Na podstawie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow wg stanu na 29 pazdziernika 2020 r.
5% Na podstawie ewidencji ludnosci wg stanu na 14 grudnia 2020 r.
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ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’' podlegajg zgtoszeniu do Starosty
Nowosadeckiego, jako organu administracji architektoniczno- budowlane;.
(akta kontroli str. 316-322)

Wedtug uzyskanych informacji od Starosty Nowosadeckiego52, w trybie art. 29 ust. 1

pkt2 lit. f ustawy o NIK w:

2018 r. wydano 63 pozwolenia na budowe zbiornikow bezodptywowych na
nieczystosci ciekte, z czego jedno pozwolenie dotyczyto zbiornika o pojemnosci
do 10 m3 oraz jedno pozwolenie na budowe przydomowej oczyszczalni
Sciekdw:>3

- 2019r. wydano 32 pozwolenia na budowe zbiornikow bezodptywowych na
nieczystosci ciekie o pojemnosci do 10 m3 oraz przyjeto jedno zgtoszenie
dotyczace zamiaru wykonania rob6t budowalnych polegajacych na budowie
zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekte 0 pojemnosci do 10 m3;

- do 30 wrze$nia 2020r. wydano 28 pozwolern na budowe zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciektle o pojemnosci do 10 md oraz dwa
pozwolenia na budowe przydomowej oczyszczalni Sciekow. 54

(akta kontroli str. 370-372)

Wojt wywigzywat sie z wynikajacego z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej®®> obowigzku przekazywania danych m.in. w zakresie
liczby zbiornikow bezodptywowych w gminie oraz liczby przydomowych oczyszczalni
Sciekow. W sprawozdaniu SG-01 gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2019.
byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji. Za 2018 r. w zakresie liczby
oczyszczalni przydomowych réwniez byta zgodna z ewidencjg natomiast wykazana
liczba zbiornikow bezodptywowych wykazana w sprawozdaniu wynosita 2 115,
a w ewidencji 2 038.

(akta kontroli str. 193-202)

Analiza wybranych 100 numeréw adresowych nieruchomo$ci w miejscowosci
Brzyna6, ktéra nie posiadata sieci kanalizacyjnej wykazata, ze 92 ze 100 byty to
nieruchomosci o charakterze mieszkalnym lub ustugowym?’.
Z poddanych analizie 92 nieruchomosci, ktdre potozone byty w nieskanalizowanych
miejscowosciach Brzyna i tazy Brzynskie, Gmina posiadata informacje, ze
76 (. 82,6%) nich nie zawarto pisemnej umowy na oproznianie zbiornikdw
bezodptywowych.

(akta kontroli str. 323-326)

Wedtug informacji podanych przez Urzad w toku kontroli w 2018 r. 1 895 wiascicieli
nieruchomos$ci posiadajacych zbiorniki bezodptywowe z zaewidencjonowanych
2 038 zbiornikéw (tj. 93,0%) nie zawarto umowy na ich opréznianie, w 2019r.
dotyczyto to 1 732 z 1 896 wiascicieli (4. 91,4%) i wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r.
1466 z 1608 (i. 91,2%).

(akta kontroli str. 436, 476, 489)

Oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych na terenie Gminy prowadzone byto
poprzez ZGK lub przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie na prowadzenie

5 Dz.U.z2020r. poz.1333, ze zm.

52 Pismo z 27 listopada 2020 r., znak: BUD.6743.2724.2020.

5  Ponadto przyjeto jedno zgloszenie dotyczace zamiaru wykonania robét budowalnych polegajacych na
budowie zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10 md,

% Ponadto przyjeto jedno zgtoszenie dotyczace zamiaru wykonania robot budowalnych polegajacych na
budowie zbiornika bezodptywowego na nieczystosci ciekle o pojemnosci do 10 m3 oraz jedno zgtoszenie
dotyczace budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow.

% Dz.U.z2020r. poz. 443, ze zm., dalej: ustawa o statystyce.

%  QObecnie 63 z 93 znajduje sie w miejscowosci Brzyna a 29 w migjscowosci Lazy Brzynskie.

5 Ponadto, jedna nieruchomos¢ byta niezamieszkata i zostata wydana decyzja o rozbidrce.
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dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Niemniej jednak, mimo posiadania informacji o niezawarciu przez ponad 90%
mieszkancow posiadajacych zbiorniki bezodptywowe umoéw na ich oproznianie,
Gmina nie zorganizowata oprézniania tych zbiornikow w trybie art. 6 ust. 6 ucpg
oraz nie wydawata decyzji okreSlonych w art. 6 ust. 7 i 8 tej ustawy.
Wojt wyjasnit m.in., ze wykaz przedsiebiorcow Swiadczacych tego typu ustugi
widnieje na stronie Gminy tacko%8 i jest ogdlnie dostepny. Z tych ustug mogg
korzystac¢ zarowno osoby, ktdre zawarty, jak i nie zawarty takiej umowy.

(akta kontroli str. 297, 323-326, 470-471, 491-493)

W Gminie w okresie objetym kontrolg pie¢ podmiotdw prowadzito dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych prowadzito pie¢ podmiotéw, w tym Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lacku
(jednostka organizacyjna Urzedu) oraz czterech przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 40-48)

W Gminie prowadzono Rejestr udzielonych i cofnietych zezwoleh na oproznianie
Zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Rejestr zawierat
informacje o czterech przedsiebiorcach, tj. nazwe, adres przedsiebiorstwa, REGON,
NIP, nr telefonu kontaktowego oraz data podjecia dziatalnosci i data jego
wygasniecia, cofniecia lub zmiany zezwolenia. Dane zawarte w rejestrze byly
zgodne z danymi nt. liczby podmiotéw prowadzacych ww. dziatalnos¢.

(akta kontroli str. 40)

W okresie objetym kontrolg sprawozdania skfadato tacznie pie¢ podmiotow
realizujgcych zadanie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych, z czego jednym byt
ZGK i jeden z podmiotdw rozpoczat dziatalno$¢ w | kw. 2020 r. Kazdy z podmiotow
sktadat kwartalne sprawozdania.

(akta kontroli str. 40-48, 297, 298-315)

Ztozone sprawozdania sporzadzane byly na wzorze kwartalnego sprawozdania
sporzadzanego przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktdre zawieraty
wszystkie wymagane art. 9o ust. 3 i 4 ucpg informacje i wykazy. Na sprawozdaniach
widniaty $lady rewizyjne.

(akta kontroli str. 120-152, 297-315)

Wszystkie podmioty Swiadczace ustugi oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
w okresie objetym kontrolg sktadaty sprawozdania Wojtowi w terminie do korca
miesigca nastepujgcego po kwartalne sprawozdania, stosownie do wymagan
okreslonych w art. 9o ust. 2 ucpg.

(akta kontroli str. 297, 298-313)

Jak wyjasnit Wojt, weryfikacja terminowo$ci oraz rzetelnosci sktadanych
sprawozdan byta prowadzona na biezaco. Nie zachodzita konieczno$¢ natozenia
kary okreslonej w art.9zb ust. 1b ucpg z uwagi na to, ze sprawozdania byty sktadane
w terminie. Widniejgce na sprawozdaniu potwierdzenia przyjecia pisma na dzienniku
podawczym dotyczg faktycznego dotarcia sprawozdan.

(akta kontroli str. 316-322)

W latach objetych kontrolg (2018 - 2020 Il kw.) wg ztozonych przez
przedsigbiorcéw sprawozdan odebrano i przekazano do stacji zlewnych tacznie
22 017,2 m3, tj. odpowiednio 5083 m3, 7712,1 m3 i 9222,1 m3. Do zlewni Lacku

5 https://www.lacko.pl/edc_media/Structure/ltem-1755/TinyFiles/Ewidencja-zezwolen-na-oproznianie-
zbiornikow.pdf.
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przekazano 11 445,3 m3, do zlewni w Jazowsku 8 657,9 m3 oraz do innych zlewni
1614,0 m3.
Kwartalnie odbierano nieczystosci ptynne od 165 nieruchomosci w | kw. 2018 r. do
668 nieruchomosci w Il kw. 2020 .

(akta kontroli str. 297)

Sprawozdania z dziatalno$ci przedsigbiorcy sktadali do lub w Urzedzie, a nastepnie
byty one przekazywane do ZGK.
(akta kontroli str. 298-315)

Jak wyjasnit Wojt, obecnie (po przebudowie oczyszczalni Sciekow w tacku od
wrze$nia 2019r.) iloS¢ przywozonych $ciekdw pojazdami asenizacyjnymi do
oczyszczalni Sciekow w tacku jest weryfikowana poprzez przeptywomierz. llos¢
Sciekow w latach poprzednich nie byta kontrolowana z uwagi na stare rozwigzania
techniczne oczyszczalni i brak tego typu urzadzen pomiarowych.

(akta kontroli str. 470-471)

2.2 Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Wiascicieli, ktorzy byli zobowigzani do podtgczenia ich do istniejacej kanalizacji
sanitarnej niezaleznie od czasu oddania jej do uzytkowania, jak wyjasnit Wojt,
identyfikowano na podstawie opracowanych dokumentacji projektowych
(z uwzglednieniem ewidencji  zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekdéw), w ktdrych projektant, po przeanalizowaniu warunkéw
terenowych oraz mozliwosci technicznych, okreslat obszar i liczbe budynkdw, ktére
majg mozliwos¢ podtaczenia sie do kanalizacji sanitarnej, a nastepnie w oparciu
o ewidencje gruntdw i budynkéw identyfikowano budynki, ktérych wiasciciele
zobowigzani byli podtgczy¢ sie do wykonanej kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 327-329)

Do konca 2017 r. w sie¢ kanalizacji sanitarnej wyposazona zostata, jak wyjasnit
Wojt, cze$C miejscowosci: tacko, Czerniec, Zagorzyn, Kicznia, Jazowsko.
Kanalizacja sanitarna zostata wykonana na obszarach, gdzie znajdowaty si¢ duze
skupiska budynkow i gtéwnie byly to obszary znajdujace sie¢ w aglomeracji Lacko
itacko — Jazowsko. Na koniec 2017 r. do kanalizacji sanitarnej podtaczonych
zostato 1 243 budynkow mieszkalnych.
Jak wyjasnit Wojt, weryfikacja przytaczen do nowopowstatych sieci kanalizacyjnych
byta realizowana gtéwnie poprzez kontrole protokotdw przytaczenia nieruchomosci
do kanalizacji sanitarnej, przediozonych przez wykonawce inwestycji i tak
w aglomeracji Lacko do sieci podtgczono 236 nieruchomosci (tj. 944 mieszkancow).
Wojt wskazat ponadto, ze wszystkie przytlacza w aglomeracji tacko zostaty
zrealizowane podczas wykonania inwestycji, czyli w okresie do pdt roku od oddania
sieci do uzytkowania.

(akta kontroli str. 327-329, 477)

W oparciu o prowadzong w Gminie ewidencje zbiornikéw bezodptywowych,
ewidencje ludnosci, baze EGIB oraz sprawozdania z podtgczenia nieruchomosci do
sieci  kanalizacyjnej dokonano szczegdtowej analizy losowo wybranych
nieruchomosci potozonych przy dwéch odcinkach sieci kanalizacyjnych oddanych
do 2017r. i od 2018159, ktére byly zobligowane do podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej. Analiza wykazata, ze wszystkie nieruchomosci zostaty podtgczone
do sieci kanalizacyjnej bez wzgledu na fakt zameldowania w niej oséb. Wedtug

% Do analizy wybrano tacznie 47 nieruchomosci, tj. 25 i 22 nieruchomosci z m. Lacko potozonych w dwdch
réznych lokalizacjach sieci kanalizacyjnej oddanej przed koricem 2017 r. (istniejacq siecia) oraz tacznie
62 nieruchomosci, tj. po 16 nieruchomosci potozonych w m. Wola Kosnowa i Wola Piskulina oraz
30 nieruchomosci potozonych w dwéch lokalizacjach w m. Zabrzez.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanu na 30 pazdziernika 2020 r. zadna z tych nieruchomos$ci nie byta ujeta
w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.60
(akta kontroli str. 168-172, 187-198, 425-428, 436)

W Gminie zrealizowano dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia liczby
uzytkownikow wybudowanej sieci kanalizacyjnej, jak wyjasnit Wojt, poprzez: notatki
prasowe w gminnej gazecie, strone internetowg Gminy o realizowaniu inwestyc;ji¢!,
tablice informacyjne dotyczace Projektu, informacje przekazywane na zebraniach
wiejskich czy poprzez wysytanie przez ZGK do wiascicieli nieruchomosci informacji
dotyczacych obowigzku podtgczenia do kanalizacji sanitarnej. Efektem wskazanych
dziatan byto podtgczanie nieruchomo$ci do sieci bez koniecznosci wydawania
decyzji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 316-322)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie zapewnita dofinansowania dla wiascicieli
nieruchomosci, realizacji poditgczenn do sieci, jak réwniez nie wystepowata
z wnioskami o przyznanie dofinansowania do wykonania przytaczen nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 316-322)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw niedokonania przez
wiascicieli nieruchomosci przytaczenia do sieci po 6 miesigcach od oddania tej sieci
do uzytkowania®2, w zwigzku z tym, jak wyjasnit Wojt, w okresie objetym kontrolg nie
byto potrzeby wszczecia postepowan administracyjnych zmierzajgcych do wydania
decyzji nakazujacej wtascicielowi nieruchomosci wykonanie tego obowigzku.

(akta kontroli str. 316-322, 477)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewystarczajacy nadzér Wojta Gminy nad realizacjg obowigzkow w zakresie
gospodarki  Sciekowej przez  wiascicieli  nieruchomo$ci,  $wiadczacy
0 niedopetnieniu obowigzkéw wynikajacych z postanowien art. 5 ust. 6 ucpg.
Powyzsze stwierdzenie uzasadniajg m.in. nastepujgce okoliczno$ci:

a. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli prawidtowosci
oprozniania zbiornikow bezodptywowych.

b. W Urzedzie nie prowadzono réwniez analizy pod katem ilosci wytwarzanych
iusuwanych $ciekow z przydomowych oczyszczalni i zbiornikow
bezodptywowych potozonych na terenie Gminy. Z szacunkéw NIK -
przeprowadzonych na podstawie danych pozyskanych w toku kontroli —
wynika jednak, ze ze zbiornikbw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni odbieranych byto w 2019 r. nie wiecej niz 8,8% powstajacych
Sciekow, a poza ewidencjq pozostawato ponad 80 tys. m® nieczystosci
cieklych gromadzonych w tych urzadzeniach. Zdaniem NIK tak duze,
szacowane ilosci nieczystosci cieklych, mogace znajdowaC sie poza
ewidencjg, wskazujg na duze ryzyko zanieczyszczenia wod lub powierzchni
ziemi.

Przedstawione powyzej wskazniki ustalono na podstawie danych
pozyskanych w toku kontroli o liczbie oséb korzystajgcych w Gminie ze
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni oraz o iloSci

60 W jednym przypadku w m. Wola Piskulina pod jednym adresem znajdowaly sie dwa budynki mieszkalne,
z ktérych jeden zostat poditaczony do sieci kanalizacji sanitarnej, natomiast drugi korzystat ze zbiornika
bezodptywowego.

61 https://www.lacko.pl/informacja-do-mieszkancow-osied!.html.

62 Dla sieci istniejacych przed 1 stycznia 2018 r. i nowo wybudowanych, tj. po 1 stycznia 2018 r.
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odprowadzonych $ciekow z tych urzadzen, a takze przy uwzglednieniu
danych GUSS3 za 2019 r. dotyczacych zuzycia wody w Gminie Lacko na cele
bytowe (ktore wyniosto 13,5 m3, tj. 0 56,7% mniej od $redniej krajowej na
terenach wiejskich wynoszacej 31,2 m3 oraz o 30,8% mniej niz $rednia dla
obszarow wiejskich na terenie wojewodztwa matopolskiego wynoszaca
19,5 m3) oraz 30% wskaznika na tzw. bezpowrotne zuzycie wody (tereny
wiejskie)b4.

Powyzsze szacunki znajdujg swoje potwierdzenie w danych zrodtowych
przedstawionych w toku kontroli za okres 2018-2020 (trzy kwartaty) o liczbie
0s0b korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej, ze zbiornikow bezodptywowych
| przydomowych oczyszczalni oraz o iloSci odebranych $ciekéw z tych
urzadzen. Wskazujq one na niezasadnie duzg rozpietoS¢ pomiedzy iloscig
wytworzonych i odebranych $ciekdbw w gospodarstwach domowych
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w poréwnaniu do mieszkancoéw
korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni.
Srednia iloé¢ $ciekéw odebranych ze zbiornikéw bezodptywowych
i oczyszczalni  przydomowych przypadajgca na jednego mieszkanca
korzystajacego ze wskazanych powyzej form odprowadzania nieczystoSci
ciektych wyniosta w okresie 2018-2020 (trzy kwartaty) odpowiednio: 0,51 m3,
0,83m3 i 110m3, podczas gdy analogiczny wskaznik dla o0s6b
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wyniost w ww. okresie odpowiednio:
24,53 m3 (fj. ponad 48 razy wiecej), 26,47 m3 (niemal 32 razy wiecej)
i 27,20 m?3 (prawie 25 razy wigcej)s.

c. Réwnoczesnie nie podejmowano stosownych dziatarh pomimo posiadania
przez Gmine informacji o niezawarciu przez ponad 90% mieszkancow
posiadajacych zbiorniki bezodptywowe umdw na ich oproznianiesé, podczas
gdy obowigzek posiadania takich dokumentow ustanowiono w art. 6 ust. 1
ucpg, a koniecznos¢ zorganizowania przez Gmine oprozniania zbiornikow
bezodptywowych w okreslonych powyzej przypadkach, w tym wydania

63
64

65

66

Dostepne na portalu: https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Obliczenie ilosci wytworzonych w 2019 r. nieczystosci plynnych przez 9287 mieszkancow Gminy
korzystajacych ze zbiormnikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni przy zuzyciu wody w Gminie
tacko na cele bytowe wynoszacej wg GUS 13,5 m® [9 287 x 13,5 m3 = 125 374,5 m3].

Obliczenie ilosci bezpowrotnie zuzytej wody przy uwzglednieniu wskaznika 30% [125 374,5 m3 x 30% =
37 612,4 m3).

Ustalenie szacunkowej ilosci wytworzonych nieczystosci ptynnych, ktére powinny zosta¢ przekazane do
oczyszczenia [125 374,5 m3- 37 612,4 m3=87 762,1 m3].

Ustalenie szacunkowego wskaznika dotyczacego poziomu faktycznie odebranych nieczystosci ptynnych
ze zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych w iloéci 7 712,1 m® w odniesieniu do ilosci
Sciekow wytworzonych, tj. 87 762,1 m3 [7 712,1 m*/ 87 762,1 m3 = 8,8%)].

Ustalenie szacunkowej ilosci Sciekéw gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalniach pozostajacych poza ewidencjg [87 762,1 m3—7 712,1 m? = 80 050,0 m?].

W 2018 r. wykazano wywéz 5 083,0 m3 nieczystosci ciektych ze zbiorikéw bezodptywowych i oczyszczalni
przydomowych, z kiérych korzystato 10048 mieszkancow Gminy, podczas gdy iloSC Sciekdw
odprowadzonych kanalizacja, z ktérej korzystato 6 552 osdb, wyniosta 160 715,0 m3.

W 2019 r. wykazano wywoz 7 712,1 m3 nieczystosci ciektych ze zbiorikéw bezodptywowych i oczyszczalni
przydomowych, z ktérych korzystato 9287 mieszkancow Gminy, podczas gdy ilos¢ Sciekéw
odprowadzonych kanalizacja, z ktorej korzystato 7 332 0sdb, wyniosta 194 085,9 m3.

W 2020 r. (trzy kwartaty) wykazano wywoz 9 222,1 m? nieczystosci ciektych ze zbiorikéw bezodptywowych
i oczyszczalni przydomowych, z ktorych korzystato 8 375 mieszkancéw Gminy, podczas gdy ilo$¢ Sciekow
odprowadzonych kanalizacja, z ktorej korzystato 8 292 0sdb, wyniosta 225 514,9 m3.

Z informacji podanych przez Urzad w toku kontroli wynika, ze w latach 2018-2020 odpowiednio 93,0%,
91,4% i 91,2% wiascicieli nieruchomosci posiadajacych zbiorniki bezodptywowe (ujetych w ewidencji)
nie zawarto umowy na ich opréznianie. Tak wysoki odsetek potwierdzito réwniez badanie wybranej préby
przez kontrolera NIK. Z poddanych analizie 92 nieruchomosci, ktére potozone byly w nieskanalizowanych
miejscowosciach Brzyna i Lazy Brzynskie, wynika bowiem ze Gmina posiadata informacje, iz w przypadku
76 z nich (tj. 82,6%) nie zawarto pisemnej umowy na oprdznianie zbiorikdw bezodptywowych.
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stosownych decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, wynika wprost
z postanowien art. 6 ust. 6-8 cyt. ustawy.
(akta kontroli str. 191, 197, 316-322, 323-326,494-496)

Wojt Gminy wskazat m.in., ze dopiero po przebudowie oczyszczalni Sciekow
wtacku od wrzesnia 2019r. ilos¢ przywozonych $ciekéw pojazdami
asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekéw w tacku jest weryfikowana poprzez
przeptywomierz. llos¢ Sciekdw w latach poprzednich nie byta kontrolowana
Z uwagi na stare rozwigzania techniczne oczyszczalni i brak tego typu urzadzen
pomiarowych.

Ponadto Wojt wyjasnit, ze nie wydawat decyzji na podstawie art. 6 ust. 7
wzwigzku z art. 6 ust. 6 ucpg, jednakze wiasciciele nieruchomosci, ktdrzy
pozbywajg sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, majg mozliwos¢
podpisania umowy z gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorcg
posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow  bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Wykaz
przedsiebiorcow $wiadczacych tego typu ustugi widnieje na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy tacko. Nie wszyscy mieszkancy korzystajacy
zustug w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych majg podpisane umowy, ale mogg z tych ustug skorzystac.
W przedmiotowym okresie oczyszczalnia sciekow w tacku byta modernizowana,
poniewaz mozliwosci przerobowe oczyszczalni z uwagi na ilo$¢ dostarczanych
Sciekow staly sie ograniczone. Trudno$ci z odebraniem nieczysto$ci miaty wptyw
na wydawanie decyzji zobowigzujacych mieszkancdw do oprdzniania zbiornikow.
(akta kontroli str. 316-322, 491-493)

Zdaniem NIK, w celu sprawowania w sposéb prawidtowy nadzoru nad realizacjq
obowigzkdéw w zakresie gospodarki $ciekowe] przez wiascicieli nieruchomosci
Gmina powinna posiada¢ dane i analizy pozwalajace na identyfikowanie
wszystkich nieruchomosci, ktorych wiascicieli obejmujg obowigzki zwigzane
Z zapewnieniem prawidtowego postepowania z nieczystosciami ciektymi oraz
okre$lenie liczby mieszkancoéw w catej Gminie, a wiec takze poza obszarem
aglomeracji, korzystajacych z poszczegolnych sposobow pozbywania sie
nieczystosci ciektych. Gmina powinna takze posiadac bilanse ilosci powstajacych
i usuwanych roznymi sposobami Sciekow.

Ponadto NIK zauwaza, ze przepisy art. 6 ust. 7 i 8 ucpg zobowigzywaty Wojta
Gminy do wydania z urzedu odpowiednich decyzji — z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci — w przypadkach niezawarcia przez wiascicieli nieruchomosci
umow na odbior nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

. Nierzetelne i niezgodne z obowigzujacymi wymogami prowadzenie ewidenc;i
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni, poniewaz nie
zawieraty one informacji dotyczacych objeto$ci zbiornikdw lub oczyszczalni,
a takze informacji pozwalajgcych na okreslenie czestotliwosci oprdézniania oraz
aktualnosci umowy na oprdznianie. Taki sposob prowadzenia ewidencji
uniemozliwiat realizacje celu okre$lonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg
polegajacego na przeprowadzaniu kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikdéw
bezodptywowych oraz kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadow $ciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 187-198)

Wojt wyjasnit, ze z uwagi na niewystarczajacq przepustowo$¢ oczyszczalni
Sciekow w tacku i Jazowsku, nie byta prowadzona kompleksowa kontrola
prawidtowosci oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych, dlatego nie byty rowniez
gromadzone w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych dane dotyczace
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pojemnosci  zbiornikdw. Zmodernizowana oczyszczalnia Sciekéw w tacku,
pozwoli dopiero na przyjecie odpowiedniej ilosci Sciekow przywozonych taborem
asenizacyjnym i zostanie zweryfikowana na nowo ewidencja zbiornikdw.

(akta kontroli str. 187-198, 316-322)

3. Nieujecie w ewidencji zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych
oczyszczalni Sciekéw wszystkich nieruchomosci korzystajacych z tej formy
odprowadzania nieczystosci ciektych.

Analiza przeprowadzona przez kontrolera NIK, na podstawie danych
dotyczacych miejscowosci Brzyna, ktdra nie posiadata sieci kanalizacyjnej,
wykazata ze 21 nieruchomosci z 75 (tj. 28%) nie bylo ujetych w ewidencii
zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli str. 191, 197, 323-326)

Wojt  wyjasnit, Zze nieujecie nieruchomo$ci w ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych, spowodowane byto sporzadzaniem ewidencji zbiornikow
bezodptywowych na podstawie o$wiadczen mieszkancow, ktdrych czes¢ (tj. 21)
nie wskazata sposobu gromadzenia nieczystosci ciektych. W zwigzku z brakiem
kompleksowej kontroli zbiornikdw, nie wykazano tych nieruchomosci w ewidenciji.
Ponadto trzy z tych nieruchomosci nie sq zamieszkate (pomimo zameldowania
w nich 0sdb) w zwigzku z tym rowniez ich nie wykazano.

(akta kontroli str. 206-213, 323-326, 429-430)

4. W ztozonym do GUS sprawozdaniu SG-01 gospodarka mieszkaniowa
i komunalna za 2018 r. w zakresie liczby zbiornikow bezodptywowych podano
nieprawidtowe dane, tj. wykazano ich 2115 szt., pomimo iz w ewidencii
zbiornikow bezodptywowych za 2018 r. ich liczba wynosita 2 038.

(akta kontroli str. 193-202)

Woijt wyjasnit, iz zgodna ze stanem faktycznym jest liczba zbiornikéw podana
w ewidencji  zbiornikdw bezodptywowych, t. 2038 szt. Tym samym
w sprawozdaniu do GUS za 2018 r. liczba zbiornikéw bezodptywowych zostata
btednie podana.

(akta kontroli str. 316-322)

NIK negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze Gminy. Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze W6jt Gminy
nie wywigzat sie wiasciwie z obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 6 ucpg w czesci
dotyczacej gospodarki Sciekowej. W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita
kompleksowej kontroli prawidtowo$ci oprozniania zbiornikow bezodptywowych
I przydomowych oczyszczalni Sciekdw przez swoich mieszkancow. Tymczasem
z szacunkéw NIK wynika, ze ze zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni odbieranych byto nie wiecej niz 8,8% powstajacych Sciekdw, a poza
ewidencjg pozostawato ponad 80 tys.m? nieczysto$ci ciektych gromadzonych w tych
urzadzeniach. Zdaniem NIK tak duze, szacowane ilosci nieczystosci ciektych,
mogace znajdowac sie poza ewidencjg, wskazujg na duze ryzyko zanieczyszczenia
wad lub powierzchni ziemi.

Ponadto kontrola wykazata, ze nie podejmowano stosownych dziatarh pomimo
posiadania przez Gmine informacji o niezawarciu przez ponad 90% mieszkancéw
posiadajacych zbiorniki bezodptywowe umoéw na ich opréznianie, podczas gdy
obowigzek posiadania takich dokumentéw ustanowiono w art. 6 ust. 1 ucpg,
a konieczno$¢  zorganizowania przez  Gming  oprozniania  zbiornikéw
bezodptywowych w okreslonych powyzej przypadkach, w tym wydania stosownych
decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, wynika wprost z postanowien
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Opis stanu
faktycznego

art. 6 ust 6-8 cyt. ustawy.

Gmina prowadzita ewidencje zbiornikbw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  Sciekow, jednakze ewidencja ta byta nierzetelna i niezgodna
z obowigzujacymi  wymogami, poniewaz nie umoZliwiata wykonania zadan
okreSlonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg. Dodatkowo badania kontrolne NIK
wykazaty, ze w przedmiotowe] ewidencji nie ujeto wszystkich nieruchomosci
korzystajacych ze wskazanych powyzej form odprowadzania nieczystosci ciektych.

Weryfikowano rzetelno$¢, w tym terminowo$¢, sprawozdan o ilosci odebranych
i przekazanych do zlokalizowanych nie tylko w Gminie zlewni Sciekéw, sktadanych
przez przedsigbiorcow oraz ZGK. Ponadto Gmina podejmowata dziatania dotyczace
przylaczania do sieci uzytkownikdw, ktdrzy byli do tego zobowigzani.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly takze nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania SG-01 za 2018 r. ztozonego do GUS.

3. Finansowanie =zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

3.1 Zapewnienie srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania
sciekéw komunalnych

Gmina w okresie objetym kontrolg podejmowata dziatania zmierzajgce do
pozyskiwania $rodkow na realizacie przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki
Sciekowej na terenach objetych aglomeracjami z uwzglednieniem zadan ujetych
w AKPOSK 2017, jak i na obszarze Gminy potozonym poza aglomeracjami.
Na realizacje zadan Gmina pozyskiwata $rodki z programéw UE, z pozyczek od
krajowych instytucji, jak rowniez z odpowiednich programéw rzadowych.
Gmina pismem®” z 10 pazdziernika 2018 r. wystapita z wnioskiem do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, za po$rednictwem Wojewody Matopolskiego,
o dofinansowanie ~ zadania  pn.  Poprawa  warunkéw  przestrzennych
i infrastrukturalnych na osiedlu romskim w Gminie tgcko w ramach Programu
Integracji Spoteczno$ci Romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Zadanie miato
polega¢ na doprowadzeniu kanalizacji sanitarnej do osiedla Romskiego,
a ze wzgledu na uwarunkowanie terenowe i technologiczne wykonanie kanalizacii
sanitarnej osiedla Romskiego uzaleznione bytlo od skanalizowania czesci
miejscowosci Maszkowice.
Wg zlozonego wniosku koszt budowy kanalizacji oszacowano na kwote
4 400 tys. zt, w ramach ktdorej planowano wykona¢ okoto 8 km sieci kanalizacii
sanitarnej oraz umozliwi¢ podpiecie do wykonanej kanalizacji sanitarnej okoto
75 budynkom mieszkalnym. Gmina otrzymata promese na kwote 1445 tys. zt.
Ponadto w budzecie Gminy zabezpieczono kwote 200 tys. zt. Najkorzystniejsza
oferta na wykonanie zadania wynosita 2 048 126 z}, w zwigzku z czym Wojt pismem
z 14 maja 2019 r.88 zwrdcit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zprosbg o zwiekszenie dotacji o kwote 400 tys.zt. Ostatecznie otrzymano
dofinansowania w tacznej wysokosci 1845 1ys. zt, co pozwolito na wykonanie
kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 4,5 km. Zrealizowanie zadania umozliwito
podigczenie sie do sieci kanalizacji sanitarnej 38 budynkom mieszkalnym.

(akta kontroli str. 396- 424)

67 Znak: RIR.7013.1.3.3.2018.
68  Znak: PIP.7013.1.3.4.2018.
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Jak wyjasnita Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju, poszukujac zrodet
dofinansowania zadan z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, sprawdzano m.in.
mozliwosci pozyskania dofinansowania budowy kanalizacji sanitarnej w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Po uzyskaniu
informacji, ze o dofinansowanie mogg sie staraC beneficienci o aglomeracjach
pow. 10 tys. RLM, zrezygnowalismy ze sktadania wniosku.

(akta kontroli str. 394-395)

Gmina w latach objetych kontrolg z optat za korzystanie ze $rodowiska otrzymata
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego fgcznie 18 099,22 z,
tj. odpowiednio w 2018 r. — 12558,15z, w 2019r. — 322257 zt i w 2020 r. -
2 318,50 zt.

(akta kontroli str. 431-433)

Jak wskazat Wojt, w okresie objetym kontrolg, nie byto wptywow z tytutu optat i kar
za usuniecie drzew i krzewdw oraz z uwagi na brak sktadowisk odpaddw na terenie
Gminy nie bytlo réwniez wptywow z tytutu optat i kar za sktadowanie
I magazynowanie odpaddw.

Gmina w okresie objetym kontrolg nie finansowata i nie dofinansowata zadan

zwigzanych z gospodarkg $ciekowg ze srodkdéw z optat i kar, o ktdorych mowa

w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.
(akta kontroli str. 431-434)

W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata dziatania celem zapewnienia
srodkow finansowych zaréwno ze zrodet zewnetrznych tj. z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Programu Rozwoju
Obszarow  Wiejskich  Wojewddztwa Matopolskiego na lata  2014-2020,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz angazujac $rodki wiasne
Gminy i Zaktadu. Pozyskiwane S$rodki umozliwiaty realizacje zadan z zakresu
gospodarki $ciekowej w zaktadanych w harmonogramach terminach.
Nie stwierdzono by zmiany terminéw realizacji zadan byty spowodowane
niezapewnieniem odpowiednich $rodkow finansowych.

(akta kontroli str. 396- 424)

3.2 Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdow komunalnych

W okresie objetym kontrolg w Gminie Lacko na przedsiewziecia w zakresie
zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych zaplanowano nakfady w faczne;
wysokosci 35912,6 tys. zt, a wydatkowano 31 916,6 tys. zt na realizacje tacznie
dziewieciu zadan’0, w tym:
—  w2018r.-5836,7 tys. zt na realizacje trzech zadan’",
—  w2019r.-22025,4 tys. zt na realizacje czterech zadan??,
do 30 wrzesnia 2020 r. — 3 952,5 tys. zt na realizacje dwoch zadan’s,

(akta kontroli str. 223-226, 373-393, 435)

8 Dz.U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

0 W 2018r. w trakcie oceny byt wniosek ztozony w ramach RPO na budowe oczyszczalni $ciekéw i budowe
sieci wodociagowej rozdzielczej oraz kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kadcza. W AKPOSK 2017
planowano wydatkowanie Srodkéw finansowych w 2020 r w wysoko$ci 4 000 tys. zt na opracowanie
dokumentaciji projektowej tego zadania, jednak zaplanowanych wydatkéw nie zrealizowano. Powodem tego
byto przyznanie dofinansowania w 2019 r., a tym samym rozpoczecie procedury wytaniania wykonawcow.

™ Przebudowa oczyszczalni w Lacku, budowa kanalizacji w m. Zabrzez i Wola Piskulina.

2 Przebudowa oczyszczalni w tacku, budowa kanalizacji w m. Zabrzez, Wola Kosnowa oraz w cze$ci
m. Maszkowice i Jazowsko.

3 Przebudowa oczyszczalni w Lacku, budowa kanalizacji w m. Zabrzez.
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W aglomeracji tacko w okresie objetym kontrolg w zakresie gospodarki sciekowe;
Gmina realizowata przebudowe oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Lacko oraz
budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ci Zabrzez oraz tacko (os. Pozogi).
Na realizacje wskazanych zadan poniesiono tgcznie 24 417,6 tys. zt., w tym na:

1. Przebudowe oczyszczalni Sciekow w tacku - 16162,2tys.zt, w tym
odpowiednio w latach: 1 771,1 tys. zt, 12 774,0 tys. zti 1 617,1 tys. zt.

2. Budowe kanalizacji sanitarnej w Zabrzezy - 6 911,8 tys. zt, w tym odpowiednio
w latach: 2 040,0 tys. zt 3 880,0 tys. zti 991,8 tys. zt

3. Budowe kanalizacji sanitarnej tacko-Pozogi w ramach  projektu
pn.: Przebudowa oczyszczalni $ciekow w tacku oraz budowa kanalizacji
sanitarnej w Zabrzezy — 1 343,6 tys. zt (tylko rok 2020).

W aglomeracji tacko — Jazowsko nie realizowano wydatkow w zakresie budowy

oczyszczalni sciekdw oraz budowy sieci wodociggowej rozdzielczej wraz z budowg

kanalizacji w m. Kadcza.

Na terenach nieobjetych aglomeracjami zrealizowano wydatki na tacznie trzy
zadania:

1. Budowe kanalizacji sanitarnej w m. Wola Kosnowa - finansowanie tylko
w2019 r. - 3 283,2 tys. zi74.

2. Budowe kanalizacji sanitarnej w m. Wola Piskulina — finansowanie tylko
w 2018 r. - 2 025,6 tys. zt7>.

3. Budowe kanalizacji sanitarnej w czeSci m. Maszkowice i Jazowsko -
finansowanie tylko w 2019 r. — 2 088,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 223-226, 227, 394-395, 435)

Gmina na realizacje zadan z zakresu gospodarki $ciekowej na terenie aglomeracii
tacko przeznaczata $rodki wiasne oraz srodki z pozyczek z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z dofinansowania
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020.

W latach objetych kontrolg na realizowane zadania z zakresu gospodarki sciekowe;
w aglomeracji t.acko przeznaczono:

1. Srodki wiasne Gminy 6 858,3 tys. zt (w tym odpowiednio w latach 2018-2020
[l kwartat 1 281,5 tys. zt, 4 706,1 tys. zti 870,7 tys. zt.).

2. Z pozyczki z WFOSIGW - 4 428,3 tys. zt (w tym odpowiednio 1187 2 tys. zt,
2778,8 tys. zti462,3 tys. zt.).

3. Z RPO WM - 167621tys.zt (w tym odpowiednio 2 633,7 tys. z,
11508,9 tys. zti2619,5 tys. zt.).

4. Z PROW - 1922,51ys. zt (w tym odpowiednio 734,3 tys. zt, 1 188,2 tys. #t,
aw2020r.0z.).

5. Zdotacji Ministra MSWiA w ramach programu Integracji Spotecznosci Romskie;
w Polsce na 2019 r. - 1 843,3 tys. zt.).
(akta kontroli str. 225, 227, 228-280, 435)

Wydatki na inwestycje w aglomeracji tacko zostaty zrealizowane zgodnie

z harmonogramem rzeczowo - finansowym danego przedsiewziecia, tj. budowy

oczyszczalni w Lacku oraz budowy kanalizacji w m. Zabrzez oraz tacko — Pozogi.
(akta kontroli str. 234-246, 247-249, 260, 381-382, 383-393)

™ Cze$c inwestycji znajdowata sie na terenie aglomeracji £acko, jednak znaczna jej cze$¢ znajdowata sie
poza aglomeracja.
s Jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kwoty poniesionych wydatkéw na realizowane w latach 2018 i 2019 zadania, zostaty
w sposob prawidtowy wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.
(akta kontroli str. 168-172, 223, 225, 281-287, 292-296, 373-393)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie podejmowane przez Gming dziatania w zakresie pozyskania
i zabezpieczenia $rodkow finansowych dla petnej i terminowej realizacji
zaplanowanych zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. Gmina wykonata
zaplanowane wydatki oraz w sposéb prawidtowy uwzglednita je sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zgromadzenia i przeprowadzenia analizy danych
pozwalajacych na zidentyfikowanie wszystkich nieruchomos$ci, ktorych
wiascicieli obejmujgq obowigzki zwigzane z zapewnieniem prawidtowego
postepowania z nieczystosciami cieklymi oraz zbilansowanie iloSci
powstajgcych i usuwanych réznymi sposobami Sciekow.

2. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow poprzez ujecie danych umozliwiajacych
prowadzenie kontroli czestotliwosci ich oprozniania, a w przypadku
przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czestotliwo$ci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych.

3. Zwigkszenie nadzoru nad prawidlowo$ciq  oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych i przekazywania nieczystosci ciektych do oczyszczenia.

4. Wprowadzenie mechanizméw  zapewniajacych rzetelne  sporzadzanie
sprawozdan z zakresu gospodarki sciekowej i przekazywanie danych zgodnych
z danymi rzeczywistymi.

5. Przekazanie do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
poprawionych sprawozdan z realizacji KPOSK za rok 2018 i 2019 oraz
skorygowanego sprawozdania SG-01 za 2018 r. do GUS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszqg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw,  maja 2021,
Kontroler:

Rafat Rossowski
Specjalista kontroli pafistwowej
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