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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji w Nowym Targu Sp. z 0.0., ul. Dluga 21,
34-400 Nowy Targ

Dariusz Latawiec — Prezes Zarzadu Spotki od 1 stycznia 2017 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Zbieranie sciekow komunalnych.

3. Oczyszczanie $ciekdw komunalnych i zagospodarowanie osadow $ciekowych.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrzednia 2020r. z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/166/2020 z 30 pazdziernika 2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

T Dz.U.z2020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Miejski Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Nowym Targu
Sp.zo0.0. (dalej; MZWIK Sp.zo.0. lub Spétka) zapewnit prawidtowe zbieranie
i oczyszczanie Sciekow komunalnych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
polegajacych na nieprzeprowadzeniu okresowych kontroli obiektow budowlanych
wymaganych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3 (dalej:
ustawa Prawo budowalne). Kontrola wykazata ponadto nieprawidtowosci przy
planowaniu zadan dotyczacych gospodarki Sciekowej oraz niepodjecie przez Spotke
wystarczajgcych dziatan zmierzajgcych do pozyskania ze zrodet zewnetrznych
srodkéw finansowych na realizacje niektdrych przedsiewzie¢ z kontrolowanego
zakresu, w tym modernizacji i rozbudowy oczyszczalni $ciekdw, ktdra byta ujeta
w pigtej Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczalnia Sciekow Komunalnych
22017r4 (dalej: AKPOSK 2017). Nieprawidlowosci te nie mialy jednak
bezposredniego wptywu na osiggniecie w kontrowanym okresie celéw wyznaczonych
dyrektywa Sciekowa?.

Spdtka zapewniata prawidtowe zbieranie Sciekéw, na obszarze swojego dziatania.
MZWIiK Sp. z 0.0. posiadata pozwolenie wodnoprawne wazne do 20 grudnia 2027 r.,
a takze aktualne dane dotyczace liczby mieszkancow podigczonych do sieci
kanalizacyjnej, z ktorej na koniec Ill kwartatu 2020 r. korzystato 98,3% mieszkancow
miasta Nowy Targ. Kontrolowana jednostka planowata i przeprowadzata biezace
remonty sieci kanalizacyjnej, w tym operacje czyszczenia sieci kanalizacyjnej w celu
zapobiezenia potencjalnym awariom. MZWiK Sp.zo.0. zapewniata réwniez
oczyszczanie  Sciekbw  komunalnych  zgodnie z  warunkami  pozwolenia
wodnoprawnego oraz ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne® (dalej: ustawa
Prawo wodne). Nie stwierdzono przekroczenia $redniorocznych dopuszczalnych
warto$ci dotyczacych jakosci odprowadzanych Sciekéw oraz maksymalnych ilosci
wytworzonych sciekow wzgledem wartosci okreslonych w posiadanym pozwoleniu
wodnoprawnym. Prowadzono ewidencje odpaddw oraz karty przekazania odpadow.
Wytworzone komunalne osady Sciekowe zostaty przekazane innym podmiotom, ktore
posiadaty stosowne zezwolenia na ich zagospodarowywanie.

Ustalone nieprawidtowo$ci dotyczyly nieprzeprowadzenia rocznych kontroli stanu
obiektow: w latach 2018-2020 w tacznie 24 budynkach znajdujacych sie na terenie
oczyszczalni Sciekow oraz w latach 2018-2019 w czterech pompowniach $ciekdw
bedacych czescig sieci kanalizacyjnej, co byto niezgodne z wymogami art. 62 ust 1
pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowalne. Ponadto w 2020 r. w przypadku dziewieciu
budynkéw technologicznych znajdujgcych sie na terenie oczyszczalni sciekow,
a oddanych do uzytku w 2015r., nie przeprowadzono piecioletnich kontroli stanu
obiektu i przydatnosci do uzytkowania; natomiast w kolejnych 11 budynkach
przeprowadzono kontrole piecioletnie w 2020 r. jednak nie dochowano wymaganego
terminu, poniewaz poprzednie kontrole pigcioletnie byty wykonane w 2014 r., co byto
niezgodne postanowieniami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Dodatkowo
w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono piecioletnich kontroli czterech
pompowni $ciekow bedacych czescig sieci kanalizacyjnej, a Spotka nie posiadata
dowoddw potwierdzajacych, kiedy byty wykonane ostatnie kontrole piecioletnie.
Niemniej jednak, na podstawie przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin przez

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Dz.U.z2020r., poz. 1333, ze zm.

4 Piata aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatwierdzona przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r.

5  Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow
komunalnych (Dz. Urz. UE L 135 z 30.05.1991 r., str. 40, ze zm.).

6 Dz.U.z2020r. poz. 310, ze zm.
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pracownikow \Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie?,
stwierdzono Ze urzadzenia do oczyszczania i odprowadzania Sciekow oczyszczonych
utrzymane byly w nalezytym stanie technicznym i eksploatowane byly zgodnie
z posiadanymi instrukcjami obstug oraz zapewnialy odpowiednie parametry
oczyszczonych sciekow.

MZWIK Sp. z 0.0. nierzetelnie opracowato, przedtozony Burmistrzowi Miasta Nowy
Targ, Wieloletni Plan Rozwoju i Modermizacji Urzadzen Wodociggowych
i Kanalizacyjnych na lata 2018-2022 dla miasta Nowy Targ, poniewaz nie ujeto w nim
wydatkéw na rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekow na poziomie zatozonym
w AKPOSK 2017. W przedmiotowym planie przewidziano wydatki zwigzane
z oczyszczalnig Sciekow w wysokosci 6 700 tys. zt, co stanowito 22% kwoty
zaplanowanej w AKPOSK 2017 (30 000 tys. z}). Natomiast w przypadku inwestycji
dotyczacych kanalizacji sanitarnej na terenie miasta Nowy Targ zaplanowano wydatki
na poziomie 9 750 tys. zk, j. 139% kwoty z AKPOSK 2017 (7 000 tys. zt).

NIK zauwaza przy tym, ze Spotka nie posiadata informacji na temat inwestycii
prowadzonych na terenie pozostatych gmin wchodzacych w sktad aglomeraciji oraz
nie weryfikowata danych przekazanych przez Podhalanskie Przedsiebiorstwo
Komunalne Sp. z 0.0. na potrzeby sporzadzenia sprawozdan z realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych® (dalej: KPOSK). Uwzglednié jednak
nalezy, ze zadania dotyczace monitorowania tych zagadnien nie zostaty formalnie
przekazane Spotce do realizaciji przez jej organ zatozycielski, tj. miasto Nowy Targ.
Spotka w okresie objetym kontrolg nie podjeta wystarczajacych dziatan zmierzajacych
do pozyskania Srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki $ciekowej, w tym zadan przewidzianych w AKPOSK 2017. W latach
2018-2019 z przyczyn lezacych po stronie MZWIK Sp. z 0.0. nie pozyskano srodkow
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
(dalej: WFOSIGW) na inwestycje dotyczace budowy sieci kanalizacyjnych na terenie
miasta Nowy Targ. Ponadto w latach 2018-2019 kontrolowana jednostka
nie posiadata koncepcji oraz Programu funkcjonalno-uzytkowego dla rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni Sciekébw w Nowym Targu, mimo Zze zadanie takie
przewidziano w AKPOSK 2017, ustalajac przewidywane dofinansowanie zewnetrzne
z WFOSIGW na sie¢ kanalizacyjng oraz oczyszczalnie $ciekow na poziomie
27 000 tys. zt. Dopiero w 2020 r. zakoriczono prace nad Programem funkcjonalno-
uzytkowym, co stworzylo Spétce mozliwo$¢ ubiegania sie w2021 r. o uzyskanie
dofinansowania zewnetrznego na to przedsiewzigcie.

MZWIK Sp.zo.0. w latach 2018-2020 nie wydatkowata zaplanowanych kwot na
realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowa. Spotka na ww. zadania
zaplanowata tacznie 11 206 tys. zt (przy czym w AKPOSK 2017 przewidziano na te
zadania $rodki w tacznej wysokosci 37 000 tys. zt), z czego do 30 wrzesnia 2020 r.
wydatkowata 8 357,3 tys. zt (74,6%)°. Przyczyng niepeinego wykonania tych
wydatkow byly: opdznienia w wykonywaniu projektéw, co uniemozliwiato ich
rozliczenie oraz rozpoczecie wykonawstwa; przesunigcia termindw inwestycji
miejskich, w przypadku prac planowanych do wykonania wspoinie z Gming, braku
mozliwosci pozyskiwania dotacji na zaplanowane inwestycje, co powodowato ich
przesuwanie; niewielkich oszczedno$ci realizacyjnych — tafsze wykonanie
zaplanowanych zakresow czy wykonania mniejszego zakresu inwestycji niz

7 Czynnosci wykonane zostaty w ramach kontroli doraznej, zleconej w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

8 Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu
16 grudnia 2003 .

9 W 2018r. zaplanowano 3748,4 tys. zt i wydatkowano 24483 tys. zt (65,3%), w 2019 r. zaplanowano
5251,6tys. zt i wydatkowano 4 682,91tys. zt (89,0%) oraz do korica wrzesnia 2020 r. zaplanowano
2206,0tys.zt i wydatkowano do 30 wrzesnia 2020r. 1226,1tys.zt. Wszystkie zadania zostaty
sfinansowane ze $rodkéw wiasnych.
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Opis stanu
faktycznego

pierwotnie planowano. W latach 2017-2020 na terenie miasta Nowy Targ
wybudowano 7,9 km nowej sieci kanalizacyjnej z 13 km zapisanych w AKPOSK 2017
na koniec 2021r. W przypadku 12 na 50 inwestycji prowadzonych w ramach
gospodarki $ciekowej nastapity opoznienia. Nie miaty one jednak wptywu na realizacje
celow zawartych w AKPOSK 2017 dla aglomeracji Nowy Targ.

Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na niezapewnieniu
odpowiedniej wysokosci finansowania m.in. rozbudowy i modernizacji oczyszczalni
Sciekbw oraz niepetna realizacja zadan w ujeciu finansowym, nie stanowity
zagrozenia dla osiggniecia celéw dyrektywy Sciekowej w aglomeracji Nowy Targ.
Oczyszczalnia $ciekéw w momencie tworzenia AKPOSK 2017 spefniata warunki
wydajnosci oraz jakoSci oczyszczania sciekow komunalnych. Kolejny cel, jaki
zapisano w AKPOSK 2017 dla aglomeracji Nowy Targ, tj. zwiekszenie wskaznika
RLM10 sieci z 95% do 98% na koniec 2021r. zostat osiagniety wczesniej niz
planowano. Zgodnie z zapisami uchwaty dotyczacej wyznaczenia aglomeracii
wskaznik ten wynosit na koniec 2020 r. 98,2%.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej.

1.1. W okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
MZWiK Sp. z 0.0. byta spdtkg prawa handlowego. Spdtka zostata powotana umowg,
notarialng nr 1/2017 w dniu 1 stycznia 2017 r. Wpisu do KRS pod nr 0000658476
dokonano 16 stycznia 2017 r. Jedynym wiascicielem posiadajacym 100% udziatow
byta gmina miasto Nowy Targ. Zgodnie z postanowieniami §1 ust. 4 Regulaminu
organizacyjnego Spotki jej przedmiotem dziatania jest zaopatrzenie w wode oraz
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, a takze inne dziatania stuzace wypetnieniu
tych celéw. W ramach sprawozdawczoéci KPOSK Burmistrz dwukrotnie!! zlecit
Prezesowi MZWIK Sp. z 0.0. sporzadzi¢ i przesta¢ Panstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie ankiety sprawozdawcze odpowiednio za 2018 r.i 2019 r.
(akta kontroli str. 5, 566-601)

Diugos¢ sieci kanalizacyjnej, jaka zarzadzat MZWiK Sp. z0.0. w latach objetych
kontrolg wynosita odpowiednio w 2018 r. 89,6 km, w 2019r. 117,9 km oraz
w 2020 r. 116,8 km (stan na dzien 30 wrzesnia). Sie¢ kanalizacyjna, ktorg zarzadzat
MZWIK Sp. z 0.0. w cato$ci znajdowata si¢ na ternie gminy Miasto Nowy Targ oraz
w granicach aglomeracji Nowy Targ wyznaczonej uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego nr XXIX/418/16 z dnia 28 pazdziernika 2016r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Nowy Targ'? (dalej: Uchwata sejmiku o aglomeracji).
Czes¢ sieci kanalizacyjnej byta wiasnoscig MZWIK Sp. z 0.0.; pozostatg czeScig
Spotka zarzadzata na podstawie umowy dzierzawy nr GNiPP.1.6844.3.2011 zawarte;
31 marca 2017 r. z gming miasto Nowy Targ.

(akta kontroli str. 8-56, 70)

Aglomeracja Nowy Targ obejmowata gminy: caty teren miasta Nowy Targ oraz
cze$¢ obszaru gminy Nowy Targ, gminy Szaflary, gminy Poronin i gminy Biaty
Dunajec. Jak wyzej opisano Spotka dziata na terenie miasta Nowy Targ,

10 RLM - réwnowazona liczba mieszkaricow — tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych
wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe
(art. 86 ust. 3 ustawy Prawo wodne).

" Pismami GKi0S.7021.1.2.2019 z 17 stycznia 2019 r. i GKi0$.7021.1.2.2020 z 15 stycznia 2020 r.

12 Dz. Urz. Woj. Matopol. z 2016 r., poz. 6435.
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na pozostatym obszarze dziatato Podhalafskie Przedsigbiorstwo Komunalne
Sp.zo0.0. (dalej: PPK). Spdtka posiadata na swoim obszarze dziatania jedng
oczyszczalnie sciekow, na terenie ktorej znajdowat sie punkt zlewny nieczystosci
ptynnych oraz znajdujace sie¢ poza oczyszczalnig cztery pompownie $ciekow!s,
MZWIiK Sp. z 0.0. nie posiadato punktu zlewnego poza terenem oczyszczalni.

(akta kontroli str. 32-37, 92-93)

MZWiK Sp. z 0.0. posiadato zezwolenie nr GKi0S.7021.1.7.2017 z dnia 28 lutego
2017 r. wydane przez Burmistrza Miasta Nowy Targ na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy miasto
Nowy Targ, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. Zezwolenie zostato udzielone na czas
nieokreslony. Zakres udzielonego pozwolenia odpowiadat rzeczywistemu obszarowi
dziatania MZWIK Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 117-121)

1.2. MZWIK Sp.zo.0. nie posiadat planu rozwoju i modernizacji urzadzen
kanalizacyjnych dla catej aglomeracji Nowy Targ. Opracowat natomiast Wieloletni
Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata
2018-2022 dla Gminy Miasto Nowy Targ (dalej: Wieloletni Plan Rozwoju lub Plan),
ktory 4 stycznia 2018 r. przedtozyt Burmistrzowi Miasta Nowy Targ, a Rada Miasta
Nowy Targ (dalej; Rada Miasta lub Rada) uchwatg nr XLVII/456/2018 z dnia
26 marca 2018 r. przyjeta go bez zmian. W planie tym opisano jedynie kwoty, jakie
zamierzano wyda¢ na budowe, modernizacje infrastruktury i remont sieci kanalizacii
sanitarnej na terenie Gminy oraz modernizacje i rozbudowe oczyszczalni Sciekow.
MZWiK Sp. z 0.0. nie przestat przedmiotowego planu wéjtom gmin wchodzacych
w sktad aglomeraciji.

(akta kontroli str. 141-159)

Prezes wyjasnit, ze Spdtka ani miasto Nowy Targ nie majg obowigzku
opracowywania Wieloletniego Planu Rozwoju dla catej aglomeracji, nie ma
podstawy prawnej do takiego opracowania, plan zostat opracowany tylko dla
obszaru, ktérym zarzadza Spdtka, tj. miasto Nowy Targ.

PPK przekazywato MZWIK Sp. z 0.0. na potrzeby sprawozdawczo$ci jedynie dane
zbiorcze, o zrealizowanych zadaniach na obszarze obstugiwanych gmin (Nowy
Targ, Szaflary, Biaty Dunajec, Poronin) oraz poniesionych wydatkach na formularzu
ankiety KPOSK, MZWiK Sp.zo.0. sumowalo poszczegolne wartosci
z przekazanych ankiet ze swoimi danymi w celu sporzadzenia zbiorczej ankiety dla
catej aglomeracji. Dane te nie zawieraly informacji o realizacji poszczegdinych
zadan, w tym terminach rozpoczecia i zakonczenia poszczego6lnego zadania
i poniesionych na jego realizacje wydatkach.

Prezes Spotki wyjasnit, ze nie ma podstawy prawnej umozliwiajacej wystepowanie
do gmin wchodzacych w sktad aglomeraciji czy PPK zarzadzajacego na terenie tych
gmin z zadaniem podania informacji o planowanych inwestycjach czy stanie ich
Zaawansowania.

Stosownie do postanowien art. 93 ustawy Prawo wodne sprawy zwigzane
z przygotowaniem i przekazywaniem dokumentacji dotyczacej dziatan
prowadzonych w ramach krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych,
w szczegoinosci przedktadanie informacii, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 tej ustawy
(sprawozdania), w aglomeracji zlokalizowanej na obszarze dwoch lub wiecej gmin
prowadzi gmina o najwigkszej rownowaznej liczbie mieszkancow.

3 Pompownie znajdowaly sie przy ul. Parkowej, ul. Klikuszowka, ul. Kotlina, ul. Przemystowa — w Nowym
Targu.
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W toku kontroli prowadzonej w Urzedzie Miasta Nowy Targ Zastepca Burmistrza

wyjasnit, ze:

— za realizacje przedsiewzieé i wymaganych wskaznikow ujetych w AKPOSK 2017
na obszarze aglomeracji odpowiada Spdtka MZWIiK $wiadczaca ustugi na terenie
miasta Nowy Targ oraz Podhalanskie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.
dziatajace na terenie pozostatych gmin objetych aglomeracjg Nowy Targ,

— informacje, dane o stanie, postepach i efektach realizowanych przedsiewzig¢
ujetych w AKPOSK 2017 w imieniu Gminy (jako gminy wiodacej) zbierata Spétka
MZWIK, ktéra sporzadzata wymagane sprawozdania.

(akta kontroli str. 172-180, 194-206, 512, 608-612)

W uchwale sejmiku o aglomeracji z 2016r. zawarto jedynie informacje
o robwnowaznej liczbie mieszkanicow aglomeracji 110264 oraz wymieniono
miejscowosci, ktore aglomeracja obejmuje m.in. miasto Nowy Targ i w tym aspekcie
Wieloletni Plan Rozwoju byt zgodny z danymi zawartymi w ww. uchwale, poniewaz
dotyczyt on tylko terenu miasta Nowy Targ. Ponadto Wieloletni Plan Rozwoju
uchwalono na lata 2018 — 2022 natomiast inwestycje przewidziane w AKPOSK 2017
dotyczq lat 2017 - 2021. Prezes wyjasnit, ze w roku 2017, w procesie
konstruowania Wieloletniego Planu Rozwoju na lata 2018 — 2022 opracowano go na
podstawie:

— zgtoszen i wnioskow pisemnych zainteresowanych stron (mieszkancy,

wiasciciele terendw),

— zgtoszen radnych miejskich (najczesciej interpelacje),
— zakresow okreslonych w projektach z pozyskanymi pozwoleniami na budowe,

— wiasnych informacji terenowych (lokalizacje cze$ciowo skanalizowane,
z brakujacymi siegaczami badz bez odej$¢ poza pas drogowy),

— informacji zewnetrznych z obszaru Miasta (np. zgtoszenia ustne dotyczace
potencjalnego zanieczyszczenia Srodowiska wynikajacego z braku poprawne;
gospodarki Sciekowej).

W roku 2017, tj. rok po zakonczeniu realizacji projektu z dofinansowania unijnego

,Modernizacja gospodarki wodnej i Sciekowej w Nowym Targu”, a jednoczes$nie

w roku utworzenia spdtki (spotka pod firmg MZWIK Sp. z 0.0. istnieje od 1 stycznia

2017 r.), spotka nie dysponowata wystarczajacq liczbg projektdw (pozwolen na

budowe), aby w cato$ci na nich oprze¢ plan wieloletni.

(akta kontroli str. 92-93, 141-148, 499)

Wieloletni Plan Rozwoju nie zawierat informacji, czy ujete w nim przedsiewziecia
zapewnig osiagniecie w Gminie celéw okre$lonych w AKPOSK 2017 dla catej
aglomeracji. W przedmiotowym Wieloletnim Planie Rozwoju, zgodnie z art. 21 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow'4, zawarto wymagane ustawg zagadania dotyczace:
planowanego zakresu ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;  przedsiewzie¢
racjonalizujgcych zuzycie wody; przedsiewzie¢ rozwojowo-modernizacyjnych m.in.
rozbudowy i modernizacji kanalizacji sanitarnej oraz rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni Sciekow, czyli inwestycji zwigzanych KPOSK.

W AKPOSK 2017 dla miasta Nowy Targ na inwestycje w kanalizacje sanitarng
zapisano kwote 7 000 tys. zt (dla catej aglomeracji 17 550 tys. zt) natomiast na
oczyszczalnie Sciekdw 30 000 tys. zt (dla catej aglomeraciji 32 800 tys. zt), podczas
gdy w Wieloletnim Planie Rozwoju na te cele przewidziano odpowiednio
9750 tys.zt (139% kwoty z AKPOSK 2017) oraz 6700tys.zt (22% kwoty
z AKPOSK 2017).

4 Dz.U.z2019r. poz. 1437, ze zm.



W ww. planie opisano jedynie kwoty, jakie w kazdym roku zostang przeznaczone na
inwestycje w sie¢ kanalizacyjng oraz oczyszczalnie sciekow, nie opisano terminow
rozpoczecia i realizacji poszczegolnych inwestycji. W 2018 r. na kanalizacje
zapisano kwote 2420 tys. zt, na oczyszczalnie sciekow 1100 tys.zt, w 2019,
odpowiednio 1600 tys. zt i 1400tys.zt, w 2020r., 2000 tys.zt i 1400 tys.zt
w 2021 r.,2 100 tys. zti 1 400 tys. zt oraz w 2022 r. 2 100 tys. zti 1 400 tys. zt.

(akta kontroli str. 142-148, 164-165)

Prezes wyjasnit, ze Wieloletni Plan Inwestycji zawierat kwoty, ktore byty zaktadane
do wydatkowania uwzgledniajac pewne zrédta finansowania, czyli $rodki wiasne.
Wobec niepewnej mozliwosci pozyskania $rodkéw zewnetrznych, takie zatozenia
byly na etapie tworzenia planu najbardziej racjonalne. W tamtym czasie Spétka byta
instytucjg nowg powstatg 1 stycznia 2017 r. bez historii inwestycyjne;.

(akta kontroli str. 501)

Ponadto Prezes wyjasnit, ze MZWIK Sp.zo0.0. nie wykonywat aktualizacji
Wieloletniego Planu Modernizacji na lata 2018 — 2022. W roku 2020 rozpoczeto
proces formutowania nowego planu wieloletniego na lata 2021 — 2026. Propozycja
nowego planu zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg Spotki
w dniu 29 grudnia 2020 r., a nastepnie, w dniu 4 stycznia 2021 r., przekazana
Burmistrzowi do procedowania.

(akta kontroli str. 499, 501)

1.3. Systemem kanalizacji odprowadzono w latach 2018-2020 (Il kwartat)
do oczyszczalni Sciekdéw nalezacej do MZWIK Sp. z 0.0. nastepujace ilosci Sciekow:
w 2018r. 4421,3 tys. m3, w 2019r. 5064,6 tys. m3 oraz w 2020 r. do konca
Il kwartatu 2 487 tys. m3 Sciekdéw. Ponadto do oczyszczalni taborem asenizacyjnym
dowieziono 87 tys. m3 Sciekdw w 2018r., 63,9 tys. m3 Sciekéw w 2019r. oraz
94,4 tys. m3 sciekdw do konca Il kwartatu 2020 r.

(akta kontroli str. 69)

MZWiK Sp. z 0.0. nie dysponowat wykazem zadar/przedsiewzie¢ realizowanych na
obszarze aglomeracji poza terenem swojego dziatania (miasto Nowy Targ) ujetych
w KPOSK i nie wystepowat do gmin wchodzacych w sktad aglomeraciji Nowy Targ
0 przekazywanie takich danych. Obowigzki w tym zakresie nie zostaty w Zaden
sposob przekazane przez miasto Nowy Targ.

W toku kontroli w Urzedzie Miasta Nowy Targ Burmistrz wyjasnit, ze za realizacje
przedsiewzie¢ ujetych w  AKPOSK 2017 odpowiadaly  przedsiebiorstwa
kanalizacyjne dziatajace na obszarze aglomeraciji, tj. MZWiK Sp. z 0.0. $wiadczacy
ustugi na terenie Miasta Nowy Targ i PPK, dziatajace na terenie pozostatych gmin
objetych aglomeracjg Nowy Targ.

(dowod: akta kontroli str. 512, 172-180, 194-206)

MZWIK Sp. z 0.0. na terenie swojego dziatania, tj. miasto Nowy Targ w okresie
objetym kontrolg w planach inwestycyjnych na kazdy rok objety kontrolg
zaplanowato w sumie 50 inwestycji zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem
$ciekow oraz realizacja KPOSK. W 14 przypadkach nie zakoriczono tych zadan
w terminach przewidzianych w umowach z wykonawcami. Spdtka do inwestycji nie
tworzyta harmonograméw finansowo-rzeczowych, inwestycje realizowano na
podstawie uméw z wykonawcami i byly finansowane z $rodkéw wiasnych.
Op6znienia spowodowane byly czynnikami niezaleznymi od MZWiK Sp. z0.0.,
takimi jak: brak zgod wiascicieli dziatek, na ktdrych byty prowadzone inwestycje,
dtugos$¢ procedur zwigzanych z przytaczami elektrycznymi prowadzonymi przez
firme Tauron, klopoty z wykonawcami w zakresie jakosci wykonywanych robdt,



przerwanie prac ze wzgledu na warunki pogodowe. Wszystkie ww. inwestycje
pomimo opdznien zostaty zrealizowane.

W AKPOSK 2017 dla aglomeracji Nowy Targ nie planowano wykonania zadan
w rozbiciu na poszczegoine etapy realizacji. Na koniec 2021 r. dla miasta Nowy
Targ zaplanowano: wybudowanie 13 km sieci kanalizacyjnej — do 31 grudnia 2020 r.
wybudowano 7,8 km, wzrost z 95% (w 2016 r.) do 98% wskaznika zbierania siecig
po realizacji inwestycji — wskaznik ten dla catej aglomeracji wynosit na dzien
31 grudnia 2020 r. 98,2 %, wykonanie na oczyszczalni $ciekow zadan na ogoing
kwote 30 000 tys. zt — w okresie objetym kontrolg wydatkowano 2 947,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 71-87)

Prezes Spotki wyjasnit, ze oczyszczalnia Sciekdéw spetniata wymagania dyrektywy
$ciekowej juz przed sporzadzeniem AKPOSK 2017, a zaplanowane inwestycje na
oczyszczalni $ciekdw (w kwocie ok. 30 000 tys.zt) mialty na celu rozbudowe
I modernizacje wezla osadowego, co ma umozliwiC rozwoj technologiczny,
uelastycznienie pracy, zwiekszy¢ niezawodno$ci dziatania oraz otworzy¢ Sciezke do
bilansowania energetycznego. Jednak pozyskanie takich srodkow na przedmiotowg
inwestycje, w horyzoncie dziatania Spétki, nie byto dotychczas mozliwe.
Przedmiotowa oczyszczalnia $Sciekébw o wielosci projektowej RLM 116 200,
przyjmuje Scieki z catej aglomeracji Nowy Targ, ktorej wielkoS¢ wyrazona
rownowazng liczbg mieszkancow zgodnie z aktualng Uchwatg Rady Miasta Nowy
Targ nr XXVI/286/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. wynosi 112 350; zgodnie
z poprzednig uchwatg sejmiku o aglomeracji jej wielko$¢ wyrazona réwnowazng
liczbg mieszkaricow wynosita 110 264.

(akta kontroli str. 514, 617-646)

Roczne sprawozdania z realizacji KPOSK, o ktérych mowa w art. 89 ust 1 ustawy
Prawo wodne MZWIK Sp.z 0.0. sporzadzat na podstawie wiasnych danych dla
miasta Nowy Targ oraz danych przesylanych przez PPK dla pozostatych gmin
wchodzacych w  sktad aglomeracji. Spoétka nie dysponowata materiatami
Swiadczacymi o weryfikacji przestanych danych.

Prezes wyjasnit, ze MZWIK Sp.zo.0. jest bezpo$rednim sukcesorem Zaktadu
budzetowego MZWIK, ktory w 2017 r. zostat przeksztatcony w Spdtke z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Po przeksztatceniu Spotka przejeta wszystkie zadania,
zobowigzania i naleznosci. W ramach prowadzonych dziatan Spétka wykonuje
niektore czynno$ci zwiazane ze sprawozdawczosécig w ramach KPOSK. Przy czym
dane te s przesytane do Gminy, gdzie sg weryfikowane kompletowane i przesytane
dalej do odpowiednich organéw. Spdtka nie posiada oficjalnego dokumentu,
w ktorym zadania zwigzane z dokumentacjag KPOSK byly by delegowane przez
Gmine na rzecz MZWIK Sp. z 0.0.
Jedynie w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan KPOSK za 2018 r. i 2019 .
Burmistrz wydat pisemne polecenia Spétce's.

(akta kontroli str. 512, 520-525)

W toku kontroli prowadzone] w Urzedzie Miasta Nowy Targ Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze Urzad nie zbierat danych/informacji o stanie i postepach oraz
uzyskiwanych efektach realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 od
nadzorowanego  przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego oraz  od

15 Burmistrz pismami GKi0$.7021.1.2.2019 z 17 stycznia 2019 r. i GKi0$.7021.1.2.2020 z 15 stycznia 2020 r.
polecit Prezesowi Miejskiego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Nowym Targu sporzadzi¢
i przesta¢ Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie ankiety sprawozdawcze odpowiednio
za2018r.i2019r.
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pozostatych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji, gdyz w imieniu Gminy dane te
zbierata Spotka MZWIK, ktdra sporzadzata stosowne sprawozdania.
(akta kontroli str. 608-612)

W zwiazku z ww. poleceniami Burmistrza sprawozdania KPOSK, o ktérych mowa
wart. 89 ust 1 ustawy Prawo wodne sporzadzane byty przez MZWIK Sp. z. o.0.
Za 2018 r. przedmiotowe sprawozdanie zostato wystane pismem w dniu 6 lutego
2019 r. do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej;: PGWWP)
oraz do wiadomos$ci wszystkim gminom wschodzacym w sktad aglomeracji Nowy
Targ. Natomiast sprawozdanie KPOSK za 2019 r. Spotka przestata do Burmistrza
Miasta Nowy Targ w dniu 27 lutego 2020 r. celem podpisania go i przestania do
PGWWP.

(akta kontroli str. 167, 230-231)

Wobec faktu, ze to MZWiK Sp. z 0.0. sporzadzato roczne sprawozdania KPOSK,
jak wyjasnit Prezes, Burmistrz nie wystepowat do Spotki o wyjasnienie badz
skorygowanie sporzadzonych sprawozdan KPOSK za 2018 r. i 2019r. w wyniku
wezwania przez PGWWP do uzupetnienia sprawozdania na podstawie art. 90
ustawy Prawo wodne.

PGWWP bezposrednio wystepowato do MZWIK Sp.zo0.0. o skorygowanie
sprawozdan KPOSK, dwukrotnie w przypadku sprawozdania za 2018 r. (1 marca
2019r. i 27 maja 2019 r.) oraz dwukrotnie w przypadku sprawozdania za 2019r.
(3marca 2020r. i 18 czerwca 2020r.). W sprawozdaniu za 2018 r. korekty
dotyczyty danych wykazanych w kolumnach: 73 Szacunkowy udziat poszczegdlnych
oczyszczalni w RLM korzystajacych z sieci, 74 Szacunkowy udziat poszczegdlnych
oczyszczalni w RLM korzystajgcych z taboru oraz 83 i 84 (Czy warto$ci wskaznika
azot ogolny i fosfor ogdiny spetniajq wymagania rozporzadzenia? — oczyszczalnie
Muraszyna i Murzasichle nie miaty obowigzku oznaczania wskaznikow azotu
i fosforu, wobec czego zgodnie z zaleceniami PGWIGW, pozostawiono te pola
puste).

W sprawozdaniu za 2019r. korekty dotyczyly wpisania wielkosci catkowitych
w kolumnach 83-95 formularza ankiety sprawozdawczej, korekty danych w kolumnie
22 (liczba mieszkancéw zamieszkatych na pobyt staty i czasowy na obszarze
aglomeracji) oraz w kolumnie 24 (liczba mieszkancdw statych korzystajacych ze
zbiornikéw bezodptywowych). Korekty i uzupetnienia zostaty przekazane w terminie
14 dni od otrzymania wezwania. Dane dotyczace realizacji KPOSK wykazywane
w sporzadzonych sprawozdaniach za 2018 r. i 2019 r. byly zgodne z ze stanem
odprowadzanych zbiorczym systemem kanalizacji do oczyszczalni $ciekow
nalezacej do Spotki (w 2018 r. odprowadzono 4 421,3 tys. m3 Sciekow, natomiast
w 2019 . 5 064,6 tys. m3).

(akta kontroli str. 166-170, 226-231)

Prezes MZWIK Sp.zo0.0. wyjasnit, ze Spotka nie byta kontrolowana przez
Burmistrza Miasta Nowy Targ w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow
i zwigzanych z tym zagadnien finansowych. Jednoczesnie dodat, ze Burmistrz peni
funkcje nadzorcze za posrednictwem Rady Nadzorczej oraz w formie Zgromadzenia
WspdInikow. Biezgca kontrola odbywa sie w ramach dziatalnosci Rady Nadzorczej,
przykladowo w roku 2020 odbyto sie 11 posiedzen, na ktdrych omawiane byly
dziatania strategiczne, rozwojowe, biezace — stosownie do zakresu kompetencji
i obowigzkéw. Do kazdego posiedzenia przygotowywane sg materiaty (elektroniczne
badz tradycyjne), a nastepnie z kazdego spotkania sporzadzany byt pisemny
protokét. Przeprowadzona zostata jedna kontrola w ramach nadzoru
wiascicielskiego dotyczaca udzielania zamdwien sektorowych.

(akta kontroli str. 95)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$e:

Spdtka w Wieloletnim Planie Rozwoju nie zaplanowata wydatkéw na poziomie
odpowiadajacym zatozeniom finansowym ujetym w AKPOSK 2017. Dotyczylo to
wydatkdw na modernizacje i rozbudowe oczyszczalni sciekow, w odniesieniu do
ktorych zaplanowano 6 700,0 tys. zt, podczas gdy w AKPOSK 2017 przewidziano
30 000 tys. zt, z czego kwota 27 000 tys. zt na inwestycje w sie¢ kanalizacyjng oraz
oczyszczalnie $ciekéw miata pochodzi¢ z dotacji WFOSIGW.

(akta kontroli str. 165)

Prezes Spotki wyjasnit, ze Wieloletni Plan Inwestycyjny zawierat kwoty, ktore byty
zaktadane do wydatkowania, uwzgledniajac pewne zrodta finansowania, czyli taryfe
i amortyzacje. Wobec niepewnej mozliwo$ci pozyskiwania srodkdéw zewnetrznych,
takie planowanie kwot byto wtedy najbardziej racjonalne, tym bardziej, ze w czasie
tworzenia planu, MZWIK Sp.zo.0. byta instytucjqa nowq (powstatg 1 stycznia
2017 r.) bez historii inwestycyjnej. Podkreslic réwniez nalezy, ze z wyjasnien
Prezesa Spotki przedstawionych w pkt 4 wystapienia pokontrolnego wynika m.in.,
ze pozyskanie takich Srodkow na inwestycje, nie byto wéwczas mozliwe, poniewaz
Spotka nie posiadata koncepcji oraz Programu funkcjonalno-uzytkowego dla
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekow i dopiero w 2020 r. zakonczono
prace nad tym Programem, co stworzy mozliwo$¢ starania sie o dofinansowanie
zewnetrzne w 2021 .

W ocenie NIK nieujecie w Wieloletnim Planie Rozwoju ww. Srodkow byto dziataniem
nierzetelnym. Skoro do AKPOSK 2017 wpisano inwestycje zwigzang z rozbudowg
I modernizacjg oczyszczalni sciekdéw nalezacej do Spdtki w wysokosci 30 000 tys. zt,
wskazujac ze kwota 27 000 tys.zt bedzie pochodzita ze $rodkow WFOSIGW,
to MZWIK Sp.zo0.0. powinna byta podja¢ stosowne dziatania do realizacji tej
inwestycji, w tym przygotowa¢ dokumenty umozliwiajace pozyskanie
dofinansowania zewnetrznego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Prezes Spotki
w wyjasnieniach opisanych na str. 9 wystapienia pokontrolnego wskazat, ze MZWiK
Sp.zo0.0. jest bezposrednim sukcesorem Zaktadu budzetowego MZWIK, ktory
w 2017 r. zostat przeksztatcony w Spdtke z ograniczong odpowiedzialno$cig,
a po przeksztatceniu Spdtka przejeta wszystkie zadania, zobowigzania i naleznosci
podmiotu przeksztatconego.

(akta kontroli str. 152-159, 501, 512)

MZWIK Sp. z 0.0. nierzetelnie opracowato, przedtozony Burmistrzowi Miasta Nowy
Targ, Wieloletni Plan Rozwoju na lata 2018-2022. W planie tym na rozbudowe
i modernizacje oczyszczalni Sciekdw przewidziano kwote 6 700 tys. zt, co stanowito
22% $rodkow przewidzianych na ten cel w AKPOSK 2017 (30 000 tys. z).
Natomiast w przypadku inwestycji dotyczacych kanalizacji sanitarnej na terenie
miasta Nowy Targ zaplanowano wydatki na poziomie 9 750 tys. zt, tj. 139% kwoty
z AKPOSK 2017 (7 000 tys. z1).

MZWIK Sp. z 0.0. na terenie miasta Nowy Targ wybudowata w latach 2017 — 2020,
7.9 km sieci kanalizacyjnej wobec 13 km zapisanych w AKPOSK 2017 na koniec
2021 r. W przypadku 12 na 50 inwestycji prowadzonych w ramach gospodarki
Sciekowej nastapity opdznienia. Nie miaty one jednak wptywu na realizacje celow
zawartych w AKPOSK 2017 dla aglomeracji Nowy Targ.

NIK zauwaza jednak, ze Spdtka nie weryfikowata danych przekazanych przez PPK
do sprawozdan KPOSK oraz nie posiadata informacji na temat prowadzonych
inwestycji na terenie pozostatych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji. Zdaniem
NIK przygotowanie i biezacy stan realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych na terenie
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aglomeracji Nowy Targ byt istotny nie tylko w kontekScie mozliwosci osiggnigecia
i utrzymania celéw dla catej aglomeracji, ale rowniez ma znaczenie dla dziatan
podejmowanych przez Spdtke, poniewaz oczyszczalnia $ciekdw, ktorg zawiaduje
MZWiK Sp. z 0.0. jest jedyng oczyszczalnig na terenie aglomeracji i przyjmuje z niej
Scieki komunalne. Dlatego tez informacje te powinny by¢ naturalnym przedmiotem
zainteresowania w ramach dziatalnosci MZWiK Sp. z 0.0., niemniej jednak formalnie
konieczno$¢ monitorowania tych zagadnien nie zostata przekazana Spdfce do
realizacji przez jej organ zatozycielski, tj. miasto Nowy Targ. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze zgodnie z postanowieniami art. 93 ustawy Prawo wodne; za sprawy
zwigzane z przygotowaniem i przekazywaniem dokumentacji dotyczacej dziatan
prowadzonych w ramach krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych,
w szczegolnosci przedktadanie informacji, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 tej
ustawy, w aglomeracji zlokalizowanej na obszarze dwdch lub wiecej gmin prowadzi
gmina o najwiekszej rownowaznej liczbie mieszkancéw (miasto Nowy Targ zostato
wskazane w AKPOSK 2017 jako gmina wiodgca w aglomeraciji).

2. Zbieranie Sciekéw komunalnych.

W latach objetych kontrolg na obszarze objetym dziatalnoscig MZWIK Sp. z 0.0.
zsieci kanalizacyjne] korzystato w 2018r. 32920 z 32983 mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty oraz czasowy, co stanowito 99,8% mieszkancow.
W 2019 r. byto to 31 236 z 32 506 mieszkancdéw zameldowanych na pobyt staty oraz
czasowy, co stanowito 96,1% mieszkancow korzystajacych z sieci. Powyzsze dane
za lata 2018-2019 byly nie w petni zweryfikowane przez Spétke. Ostateczne dane
dotyczace stopnia skanalizowania ustalono w 2020r. w toku prac zwigzanych
z opracowywaniem nowego projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia Aglomeracji
Nowy Targ. W 2020 r. (stan na dzien 31 sierpnia 2020 r.) z kanalizacji korzystato
30981 z 31501 mieszkancow zameldowanych na pobyt staty oraz czasowy,
co stanowito 98,3%.

MZWiK Sp. z 0.0. nie posiadto informacji odno$nie do liczby osdb korzystajacych
z przydomowych  oczyszczalni  Sciekbw oraz  zbiornikow  bezodptywowych.
Jak wyjasnit Prezes, te dane posiada miasto Nowy Targ.

Z kolei w toku kontroli w Urzedzie Miasta Nowy Targ Z-ca Burmistrza wyjasnit,
ze Urzad Miasta Nowy Targ nie dysponuje petng wiedzg o liczbie mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, zbierajgcych i oczyszczajacych Scieki
w przydomowych oczyszczalniach Sciekow oraz zbierajacych nieczystosci ciekte
w bezodptywowych zbiornikach. Danymi takimi dysponuje Spétka MZWIK, ktéra na
terenie miasta Nowy Targ realizuje zadania zwigzane z gospodarkg komunalna.

Prezes MZWIK Sp.z o0.0. wyjasnit, Zze przedstawione dane odnosnie do
mieszkancdw korzystajacych z sieci za 2018 r. sg kontynuacjg wykazywanych
w latach poprzednich danych bez uwzglednienia spadajacej liczby mieszkancow
Nowego Targu. Dodatkowo, wyliczenie liczby oséb objetych kanalizacjq zaktadato
zawyzong liczbe mieszkancéw w punktach odbioru ustug. Oba te aspekty tacznie
doprowadzity do tego, ze wyliczony procent mieszkancow korzystajacych z sieci byt
zawyzony. Natomiast w 2019r. zweryfikowano dane w zakresie 0s6b
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, ale nadal opierano sie¢ na szacunkowych
danych dotyczacych liczby mieszkancéw z terenéw nalezacych do aglomeracii,
co spowodowato, ze procent mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
odbiegat do$¢ znacznie od danych najbardziej prawdopodobnych, zweryfikowanych
podczas prac zwigzanych z wyznaczeniem obszaru i granic Aglomeracji Nowy Targ
w roku 2020. W roku 2019 urealniono liczbe osob korzystajacych z kanalizacj,
jednak kierowano sie danymi historycznymi w zakresie wszystkich osob objetych
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aglomeracjg. Ta niespdjnos¢ weryfikacji danych doprowadzita do obnizenia
wskaznika skanalizowania aglomeracji.
(akta kontroli str. 233-235, 608-612)

Kierownik Dziatu Inwestycji i Remontow w Spotce wyjasnit, ze w przypadku,
gdy wiasciciel posesji pomimo dostepu do sieci i podjetych przez Spotke dziatan,
tj. kontroli, wysytania wezwan, nie dokonuje przytaczenia, Spdtka zwraca sie
0 pomoc W przymuszeniu wiasciciela takiej nieruchomos$ci do Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Nowy Targ. W okresie objetym
kontrolg MZWiK Sp. z 0.0. dwukrotnie przekazywat do Urzedu Miasta protokoty
z kontroli terenowych nieruchomosci, ktore nie byty podtgczone do sieci pomimo
takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 294-301)

MZWIiK Sp. z 0.0. prowadzit ewidencje m.in. awarii sieci kanalizacyjnej, z podziatem
na rodzaje awarii, j. awarie drobne — gtownie zgtaszane przez ludzi, awarie sprzetu
i urzadzen oraz tzw. awarie kopane, gdzie zachodzita konieczno$¢ odstonigcia sieci
kanalizacyjnej i czasowego wytaczenia odcinka sieci z uzytkowania. W 2018,
wystapito 316 awarii drobnych oraz 2 awarie kopane, w 2019 r. wystapito 337 awarii
drobnych oraz 1 awaria kopana na sieci kanalizacyjnej oraz w 2020 r. do konca
wrzesnia wystapity 192 awarie drobne oraz jedna awaria kopana.
Prezes MZWIiK Sp.zo.0. wyjasnit, ze w przypadku ww. 4 awarii kopanych
w sprawdzanym okresie w kazdym z wymienionych przypadkow zaszta konieczno$¢
czasowego wylaczenia z eksploatacji uszkodzonego odcinka kanalizacii.
W przypadku awarii z roku 2018 oraz 2020 retencja kanatu pozwolita na wykonanie
prac naprawczych bez koniecznosci przepompowywania S$ciekow. Natomiast
w przypadku awarii z roku 2019 przy ul. Doroty 7 scieki z gldbwnego kolektora zostaty
przekierowane do kolektora w sasiedniej ul. Bereki i odprowadzone do oczyszczalni.
Czas zatrzymania byt na tyle krotki, ze $cieki z budynkoéw nr 5 i 7 retencjonowaty sie
w przy kanalikach, a po przywrdceniu droznosci kanalizacji zostaty odprowadzone
do oczyszczalni.

(akta kontroli str. 57-62, 238)

MZWIK Sp.zo.0. w przypadku wszystkich czterech obiektéw budowlanych
(pompowni  Sciekow: Ibisor”, Klikuszowka Boczna®’, Kotlina”, ,SAG")
przynalezacych do sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Nowy Targ, dla ktérych
prowadzone byty ksigzki obiektow budowlanych, nie przeprowadzito w latach 2018
i 2019 rocznych kontroli stanu technicznego, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Prawo budowlane. Ponadto Spotka nie przeprowadzita w latach
objetych kontrolg piecioletnich kontroli stanu technicznego ww. pompowni,
wymaganych na podstawie art. 61 ust 1 pkt 2 tej ustawy. Spdtka nie posiada
danych, kiedy byty przeprowadzane ostatnie pigcioletnie kontrole. Nieprawidtowosci
te opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W dniu 13 maja 2020r. MZWIK Sp.zo.0. przeprowadzito roczne kontrole
ww. obiektéw w trybie art. 62 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, ktéry stanowi,
Ze obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiasciciela lub zarzadce co najmniej raz w roku kontroli polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego obiektu. W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono,
Ze obiekty sgq w zadowalajgcym badz dobrym stanie i nadajg sie do dalsze;
eksploatacji i uzytkowania.

(akta kontroli str. 94-116)

W latach 2018 do 2020 (Il kwartat) do MZWIiK Sp.zo0.0. wptynelo w sumie
409 wnioskdw o podtaczenie do sieci kanalizacyjnej, z czego 371 wnioskow zostato
rozpatrzonych pozytywnie i wydano warunki do przytaczenia, natomiast
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

38 negatywnie. Z czego w 2018 r. na 125 wnioskéw 107 zostato rozpatrzonych
pozytywnie, w 2019 r. na 164 wnioski 156 zostato rozpatrzonych pozytywnie oraz do
konca wrzesnia 2020 r. na 120 wnioskow 108 rozpatrzono pozytywnie. Prezes
wyjasnit, ze przyczyng odmowy wydania warunkow technicznych przytgczenia do
miejskiej kanalizacji sanitarnej, we wszystkich rozpatrzonych negatywnie wnioskach,
byt brak sieci kanalizacji sanitarnej w obrebie wnioskowane] nieruchomosci
a zazwyczaj, odlegtos¢ do kanalizacji wynosita kilkaset metréw. W toku kontroli
zbadano 5 z 38 odmownych decyzji o przylaczenie do sieci (po dwie decyzje
z2018r. i 2019r. oraz jedng decyzje z 2020r.). Ustalono, Ze odmowy
spowodowane byly brakiem sieci kanalizacyjnej w obrebie wnioskowanych
nieruchomosci.

W 2018 r. do sieci kanalizacyjnej zostato podtgczonych 83 nieruchomosci, w 2019 .
86 nieruchomosci, w 2020 r. do konica wrzesnia 43 nieruchomosci. We wszystkich
przypadkach podtaczenia nieruchomo$ci do sieci podpisano umowy na
odprowadzanie $ciekow.

(akta kontroli str. 234-235, 613-617)

MZWIK Sp.zo.0. planowato i przeprowadzato remonty/modernizacje sieci
kanalizacyjnej. Na te cele w 2018 r. wydatkowano kwote 81,4 tys. zt, w 2019r.
kwote 40,2tys.zt i w 2020r. kwote 80,1tys.zt. W przypadku 4 obiektéw
budowalnych (pompowni Sciekow) wchodzacych w sktad sieci kanalizacyjnej, ktdre
miaty zatozone ksigzki obiektéw budowalnych, na pompowni ,Ibisor” w pazdzierniku
2018 r. przeprowadzono remont pompy.

(akta kontroli str. 66, 492)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

MZWIK Sp.z 0.0. nie przeprowadzit w latach 2018 — 2019 rocznych kontroli
okresowych czterech obiektow budowlanych (pompowni Sciekéw) wchodzacych
w skfad sieci kanalizacyjnej, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo budowlane; kontrole roczne zostaty przeprowadzone w 2020 r. Ponadto
Spdtka nie przeprowadzita piecioletnich kontroli okresowych przedmiotowych
pompowni, co bylo wymagane na podstawie art. 62 ust 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. MZWiK Sp.zo.0. nie posiadata informacji dotyczacych dat
przeprowadzenia ostatnich piecioletnich  kontroli pompowni $ciekow. Brak
przegladow dotyczyt nastepujacych pompowni znajdujgcych sie na terenie miasta
Nowy Targ pod adresami:

e Pompownia Sciekow ,Ibisor”, ul. Parkowa,

e Pompowania Sciekow Klikuszowka Boczna”, ul. Klikuszéwka,

e Pompowania $ciekdw, ,Kotlina”, ul. Kotlina,

e Pompownia Sciekéw ,Sag’, ul. Przemystowa.

Prezes MZWIK Sp. z 0.0. odnoszac si¢ do braku przegladdéw ww. pompowni,
wyjasnit, ze w 2017 r. nastapita zmiana odpowiedzialnosci za utrzymanie ruchu
przepompowni $ciekow. Dziat Oczyszczania Sciekdéw przejat kontrole i obstuge
czterech obiektow sieci kanalizacyjnej, wczesniej obstuge te petnit inny dziat
Spdtki. Z racji obstugi catodobowej, na oczyszczalni $ciekéw w Nowym Targu
stworzono stanowisko do monitoringu zdalnego, grupe do wyjazdu
i przeprowadzenia kontroli/serwisu obiektdw przepompowni Sciekdw. Zadania te
byly i sq petnione wraz z innymi zadaniami eksploatacyjnymi i dodatkowymi,
w ramach obowigzkéw pracowniczych. Kierownik oczyszczalni przejat ksigzki
obiektow budowlanych, zostata stworzona Instrukcja obstugi i kontroli
przepompowni Sciekdéw”. W tejze instrukcji zostaty zapisane: odpowiedzialnos¢ za
prawidtowy tryb postepowania, wspétpraca pomiedzy dziatami oraz kontrola tych
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zadan. Wychodzac z zatozenia, Zze nastgpito znaczace zwiekszenie zakresu
monitoringu, naktadu roboczogodzin poswiecanych obiektom pompowni, a ogdlne
wpisy o czynnosciach znajdujq sie rowniez w zeszycie eksploatacji oczyszczalni,
stwierdzono, Ze prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego i tworzenie
dodatkowych wpisdbw w tym dokumencie, nie jest konieczne. Obecnie,
po powtornej analizie stanu faktycznego decyzja ta jest zmieniona, a gtéwne
wpisy konserwacyjne i remontowe bedg rowniez znajdowaly swoje
odzwierciedlenie w ksigzkach obiektow budowlanych, prowadzonych dla
pompowni Sciekow.
(akta kontroli str. 94-116, 613-616)

NIK zwraca uwage, ze wprowadzenie przez MZWiK Sp.z0.0. wewnetrznych
procedur w celu statego monitoringu przedmiotowych pompowni nie zwalniato Spotki
z przeprowadzania  rocznych  przegladow stanu  technicznego  obiektow
budowalnych, do czego zobowigzujg przepisy ustawy Prawo budowalne: art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. b, ktéry stanowi, ze obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej,
Cco najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego instalacii
i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska oraz art. 62 ust. 1 pkt 2 — co najmniej raz
na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego.

MZWIK Sp. z 0.0. posiadato dopiero od 2020 r. aktualne dane dotyczace liczby
mieszkancow  korzystajacych z sieci  kanalizacyjnej zaréwno ilosciowo,
jak i procentowo oraz zapewniato w catym okresie objetym kontrolg prawidtowe
zbieranie sciekdw komunalnych. Na koniec Ill kwartatu 2020 r. z sieci kanalizacyjnej
korzystato 98,3% mieszkancow miasta Nowy Targ. Dane odnos$nie do stopnia
skanalizowania za lata 2018-2019 byty nie w petni zweryfikowane przez Spotke.
MZWIK Sp. zo0.0. planowata i wykonywata remonty sieci kanalizacyjnej, w tym
przeprowadzata operacje czyszczenia sieci kanalizacyjnej w celu zapobiezenia
potencjalnym  awariom.  Stwierdzone  nieprawidiowo$ci  polegaly  na
nieprzeprowadzeniu w latach 2018-2019 rocznych oraz pigcioletnich kontroli
okresowych czterech obiektéw budowlanych wchodzacych w skiad sieci
kanalizacyjnej. Spotka nie przediozyta réwniez danych, kiedy byty przeprowadzane
ostatnie  kontrole piecioletnie. Roczne kontrole tych obiektow zostaly
przeprowadzone dopiero w 2020 r. i wykazaty, ze s one w zadowalajagcym badz
dobrym stanie technicznym. Ponadto w Spotce 20 listopada 2017 r. stworzono
instrukcje obstugi i kontroli przepompowni $ciekéw. Na podstawie, ktorej przypisano
pracownikom oczyszczalni Sciekow zadania zwigzane m.in. ze stalg kontrolg
| serwisem obiektow przepompowni Sciekow.

3. Oczyszczanie $ciekow komunalnych i zagospodarowywanie
osadoéw sciekowych.

3.1. Decyzjg z dnia 15 grudnia 2017 r. znak: SR-1V.7322.1.241.2017.WM Marszatek
Wojewodztwa Matopolskiego udzielit MZWiK Sp. z 0.0. pozwolenia wodnoprawnego
na wprowadzanie oczyszczonych $ciekdw z oczyszczalni komunalnej w Nowym
Targu, istniejgcym wylotem do rzeki w iloSci nie przekraczajacej rocznie
6916 750 m3 oraz $redniodobowo 18 950 m3. Pozwolenia wodnoprawnego
udzielono na okres od 21 grudnia 2017 r. do 20 grudnia 2027 r.

Wskazniki zanieczyszczen okreslone w ww. decyzji sg zgodne zaréwno w zakresie
listy wymaganych wskaznikow, jak rowniez w zakresie dopuszczalnych stezen
zanieczyszczen z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
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Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegoInie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy
speti¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdow, a takze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do woéd lub do urzadzen
wodnych'® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie substancji szkodliwych). Dodatkowo,
w zwigzku z przyjmowaniem do urzadzen kanalizacyjnych nalezacych do MZWiK
Sp.z.0.0. Sciekbw przemystowych (m.n. z przemystu garbarskiego)
w przedmiotowym pozwoleniu wodnoprawnym dotozone zostaty wskazniki
charakterystyczne dla Sciekow przemystowych (siarczany, chlorki, chrom 6+, chrom
ogdlny, substancje ekstrahujgce z eterem naftowym). Dopuszczalne stezenia
ww. wskaznikow, zgodnie z zatacznikiem 4 tabela || ww. rozporzadzenia okreslono
na poziomie odpowiednio: 500 mg/dms3, 1 000 mg/dm3, 0,1 mg/dm3, 0,5 mg/dms3,
50 mg/dm3.

Zgodnie z ww. pozwoleniem ustalono nastepujace warunki:
1. Minimalny poziom redukgji:

a. Azot ogoiny 70 - 80%.

b. Fosfor ogélny 80%.
2. Stan i sktad Sciekow nie moze przekraczac:

a. Odczyn pH 6,5-9,0.
Temperatura 35°C.

b. BZT5 15 mg Oi/dm3.
ChZTcr 125 mg 02/dms.
Zawiesiny ogolne 35 mg/dms3.

c. Siarczany 500 mg S04/dmé,
Chlorki 1000 mg Cl/dm3,
Chrom +6 0,1 mg Cr+6/dm?.

Chrom ogoiny 0,5 mg Cr/dm3,
Substancije ekstrahujace sie eterem naftowym 50 mg/dm3.

Powyzsze pozwolenie zobowigzywato MZWiK Sp. z 0.0. do:

1. Prowadzenia ciggtych pomiarow i rejestracji ilosci Sciekéw surowych
doptywajacych do oczyszczalni oraz Sciekow oczyszczonych odprowadzanych
do rzeki Dunajec.

2. Prowadzenia rejestru ilosci dowozonych Sciekow komunalnych i przemystowych.

3. Prowadzenia okresowych pomiardw jakosSci  Sciekow  doptywajacych
i odprowadzanych z oczyszczalni w zakresie wskaznikow: azot ogdlny, fosfor
ogdlny, BZT5, ChZTcr, zawiesiny ogdlne z czestotliwoscig nie mniejszg niz 24
probki w ciggu roku.

4. Prowadzenia okresowych pomiarow jakosci $ciekow odprowadzanych
z oczyszczalni w zakresie wskaznikéw: odczyn pH, temperatura, siarczany,
chlorki, chrom +6, chrom ogélny, substancje ekstrahujace sie eterem naftowym
z czestotliwoscig nie mniejsza niz raz na dwa miesigce.

5. Prowadzenia okresowych pomiaréw jakosSci $ciekéw odprowadzanych
z oczyszczalni w zakresie wskaznikow: cynk, fenole lotne, surfaktanty anionowe,
surfaktanty niejonowe, z probek jednorazowych, z czestotliwoscig nie mniejszg
niz raz na pot roku.

6. Pobierania probek Sciekéw do badan w regularnych odstepach czasu w ciggu
roku, stale w tym samym miejscu, w ktérym Scieki doptywajg do oczyszczalni
Sciekow i sg wprowadzane do odbiornika lub w innym miejscu reprezentatywnym
dla ilosci i jakosci tych $ciekow.

6 Dz.Uz2019r. poz. 1311.



7. Utrzymywania w nalezytym stanie technicznym urzadzen do oczyszczania,
odprowadzania  Sciekdbw  oczyszczonych  poprzez  dokonywanie ich
systematycznego przegladu i konserwacii.

(akta kontroli str. 132-140)

Instalacja oczyszczalni Sciekow w Nowym Targu opierata sie na procesie
mechaniczno-biologiczno-chemicznym obejmujac nastepujace procesy
jednostkowe: oczyszczanie $ciekow komunalnych i przemystowych; przerdbka
odpaddw i osadu; gospodarka biogazem (wykorzystanie na potrzeby wtasne).

W skifad linii technologicznej oczyszczani sciekéw wchodzg dwa odrebne uktady:

— linia do oczyszczania Sciekow komunalnych o przepustowosci projektowe;
21 000 m3/d, w sktad ktorej wchodzg m.in.: zlewnia $ciekéw dowozonych, pompy
Slimakowe, kraty, piaskownik dwukomorowy, 2 osadniki wstepne, 3 reaktory
SBR, zbiornik wyréwnawczy, wylot do rzeki Dunajec,

— linia do podczyszczania $ciekow przemystowych pochodzacych z produkcii
garbarskiej o przepustowosci eksploatacyjnej 50 m3/d, w sktad ktérej wchodza;
stacja zlewna $ciekdw garbarskich obejmujaca zbiornik o poj. 28 m3, do ktorego
zrzucane sg Scieki, sito automatyczne, 2 pompy zatapialne, 2 reaktory
0 poj. 72m?3 wraz z mieszadtami i pompami dekantacyjnymi, gdzie stracany jest
chrom. Po podczyszczeniu $ciekdw garbarskich trafiajg one na kraty gtéwnego
ciggu technologicznego.

(akta kontroli str. 160-163, 307)

W latach 2018 i 2019 przedsiebiorstwo nie wykonywato okresowych kontroli stanu
technicznego obiektéw technologicznych oczyszczalni Sciekow i stacji zlewnej
Zlokalizowanej na terenie oczyszczalni wymaganych na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. b oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Przedmiotowg nieprawidtowos¢
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

MZWIK Sp.z0.0. w okresie objetym kontrolg przeprowadzit, wpisane do ksigzek
obiektéw budowlanych, remonty w budynkach: nr 01 Oczyszczanie wstepne,
polegajace na wymianie okien oraz remoncie zlewni Sciekow garbarskich oraz
w Budynku Koagulanta naprawe ramienia podnos$nika koszowego. Ponadto na
biezaco dokonywano we wlasnym zakresie drobnych remontéw i napraw obiektéw
i urzadzen znajdujgcych sie na terenie oczyszczalni Sciekow, co opisywano
w miesiecznych raportach z pracy oczyszczalni.

(akta kontroli str. 337-478)

Spdtka dotrzymywata warunkéw odprowadzania $ciekéw okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym, {j. ilos¢ Sciekéw odprowadzanych do rzeki Dunajec w wysokosci
6 916 750 m3 rocznie (Sredniodobowo 18 950 m3) nie zostata przekroczona;
w 2018 r. odprowadzono tacznie 4508 219 m3 (Sredniodobowo 12 351 m3),
aw2019r. odprowadzono tacznie 5128 550 m3 (Sredniodobowo 14 051 md).
Prowadzono rejestr ilosci dowozonych $ciekéw komunalnych i przemystowych.
W toku kontroli NIK zlecita Matopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, przeprowadzenie kontroli dorazne;
w oczyszczalni Sciekéw nalezacej do Spotki w zakresie zagospodarowania osadéw

R

wprowadzanych do wod lub do ziemi, okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

Jak wykazaly przeprowadzone, przez pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej; WIOS), ogledziny w dniu 23 listopada
2020 r. urzadzen oczyszczajacych znajdujgcych sie na oczyszczalni $ciekdw,
urzadzenia te utrzymane byly w nalezytym stanie i obstugiwane przez osoby
przeszkolone w tym zakresie. Analizy pobranych przez WIOS w ramach ninigjszej
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kontroli probek Sciekow, jak i probek Sciekdw pobieranych przez akredytowane
laboratorium na zlecenie eksploatujacego oczyszczalnie (w ramach pomiaréw
ciggtych)  nie  wykazaly  przekroczen  dopuszczalnych  wskaznikéw
zanieczyszczen okreslonych ~ w  pozwoleniu ~ wodnoprawym  udzielonym
przez Marszalka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 15 grudnia 2017 r. znak:
SR-IV.7322.1.241.2017.WM, co wskazywalo na sprawno$¢ urzadzen
oczyszczajacych.

(akta kontroli str. 305-318)

Zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym MZWiK Sp.z 0.0. przesytato do WIOS,
co kwartat wyniki pomiarow ilosci i jako$ci wprowadzanych Sciekow w kazdym roku
objetym kontrolg. W zakresie azot ogdliny, fosfor ogéiny, BZT5, ChZTcr, zawiesiny
0gdlne — zrobiono i przestano 24 wyniki w danym roku, w zakresie wskaznikow:
odczyn pH, temperatura, siarczany, chlorki, chrom +6, chrom ogoiny, substancje
ekstrahujgce sie eterem naftowym — zrobiono i przestano 6 wynikéw w danym roku
oraz w zakresie wskaznikow: cynk, fenole lotne, surfaktanty anionowe, surfaktanty
niejonowe — zrobiono i przesytano rocznie dwa wyniki.

(akta kontroli str. 517)

W trakcie kontroli doraznej WIOS (zleconej przez NIK) pobrane zostaty
Sredniodobowe  probki  sciekow surowych oraz  Sciekdw oczyszczonych
odprowadzonych z oczyszczalni w Nowym Targu do rzeki Dunajec. W wyniku
przeprowadzonej przez WIOS analizy nie stwierdzono przekroczer dopuszczalnych
stezen zanieczyszczen okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym. Procent redukcji
zanieczyszczen wyrazonych wskaznikami azot ogdlny oraz fosfor ogdlny obliczony
na podstawie wykonanej analizy probek sciekow surowych oraz $ciekow
oczyszczonych réwniez spetniat warunki okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym.
(akta kontroli str. 305-318)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przekroczenia Sredniorocznych
dopuszczalnych wartosci jakosci $ciekow odprowadzanych, wzgledem wartoSci
okre$lonych w posiadanym pozwoleniu wodnoprawnym. Sporadycznie zdarzyly sie
przekroczenia dopuszczalnych wartosci redukcji w przypadku wskaznika azot
ogbiny w prébkach pobranych w dniach 5 i 29 lutego 2020 r., 4 i 18 marca 2020 .,
oraz fosfor ogolny w prébkach pobranych w dniach 22 kwietnia 2020r.,
22 pazdziernika 2020 r. oraz 4 i 18 listopada 2020 r. uzyskano stopien redukcji
zanieczyszczenia nizszy niz wartoS¢ wymagana, okreslona w posiadanym
pozwoleniu wodnoprawnym, jednak zgodnie z § 8 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia
w sprawie substancji szkodliwych do oceny spetniania warunkow pozwolenia
wodnoprawnego w przypadku tych wskaznikéw zanieczyszczen pod uwage bierze
sie wartoé¢ $rednioroczna, ktéra nie zostata przekroczona. Srednia redukcja
w2020 r. wynosita dla wskaznika azot ogdlny 81,2% wobec wymaganego
pozwoleniem wodnoprawnym min. 70%-80%, dla wskaznika fosfor ogoiny 91,7%
wobec wymaganego min. 80%.

(akta kontroli str. 310-311, 325-326, 332-334)

Analizy byly wykonywane w regularnych odstepach czasu w ciggu roku przez
laboratorium posiadajgce akredytacje, wydang przez Czeskie Centrum Akredytacj,
wazng do 28 luty 2022 r.

(akta kontroli str. 335)

Prezes Spotki wyjasnit, ze MZWIK Sp.zo0.0. w okresie objetym kontrolg nie
otrzymato decyzji o ustaleniu opfaty podwyzszonej albo zawiadomienia 0 wszczeciu
postepowania w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej za odprowadzenie $ciekow.

(akta kontroli str. 497)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.2. MZWIK Sp.z 0.0. w 2018 r. wytworzyto 0,44 tony odpaddw niebezpiecznych
oraz 2 315 ton odpaddw innych niz niebezpieczne, w tym 1973 ton komunalnych
osadow sciekowych o kodzie 19 08 05 (dalej: ko$), w 2019 r. byto to 0,28 tony
odpadow niebezpiecznych oraz 1 687,74 tony odpaddw innych niz niebezpiecznych,
w tym 1 370,74 tony kos. Do konca Ill kwartatu 2020 r. Spdtka wytworzyta 974,5
tony kos. MZWIK Sp.zo.0. w zwigzku z iloSciq wytwarzanych odpadéw
komunalnych nie bylo zobligowane do posiadania pozwolenia na wytwarzanie
odpadow w zwigzku z art. 180a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'’.

(akta kontroli str. 494)

Spdtka posiadata natomiast zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw innych niz
niebezpieczne na podstawie decyzji Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
22 pazdziernika 2019r. nr SR-I.7244.1.7.2019, zgodnie z ktorym nie
zagospodarowywata kos; odpady te byly na biezaco przekazywane zewnetrznym
odbiorcom do zagospodarowania w procesach: R3 — recykling lub odzysk substancii
organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki, R12 — wymiana
odpadéw w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozyciji
R1-R11, badz R5 — produkcja mieszaniny stanowigcej podioze rekultywacyjne.
W okresie objetym kontrolg odbiorcami tych odpadow byto pie¢ firm posiadajacych
stosowne zezwolenia na zagospodarowywanie komunalnych osadow Sciekowych.
(akta kontroli str. 122-131, 495)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

MZWIK Sp.zo0.0. nie przeprowadzit rocznych kontroli obiektow budowlanych
znajdujacych sie na terenie oczyszczalni sciekow w trybie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy Prawo budowalne, ktéry stanowi, Ze obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej — co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska.

Budynki, w ktorych nie przeprowadzono rocznych kontroli w 2018 r. iw 2019 r.:

1. Osadniki wstepne.

Zbiornik magazynowy osadu przefermentowanego.

Pompownia ttuszczow.

Pompowania osadu przefiltrowanego.

Grawitacyjny zageszczacz osadu wstepnego.

Komora czyszczakowa.

Komora odwodnienia

Studnie kondensatu.

9. Zbiornik magazynowy biogazu

10.Hala zatadunkowa osadow wraz z infrastrukturg techniczna.

11.Budynek kottowni gazowej.

12.Zamknieta komora fermentacyjna WKFZ wraz z klatkg schodowa.

13.Budynek wielofunkcyjny.

14.Pompownia osadu wstepnego

15.Budynek kontenerowy termicznej utylizacji osadu.

16.Budynek garazowo — warsztatowy.

17.Sekwencyjny reaktor biologiczny.

18.Budynek administracyjny.

19.Budynek koagulanta.

20.Budynek warsztatowy.
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21.Budynek 01 oczyszczanie wstepne.

22.Budynek stacji dmuchaw.

23.Budynek pomocniczy.

24 Zelbetowe zbiorniki ilo§¢ 7 — sktadowisko popiotéw z utylizacji nadmiernego
odpadu oraz tymczasowe sktadowanie osadu.

Ponadto w pierwszych 9 budynkach nie przeprowadzono rocznych kontroli w 2020 r.

Ponadto Spdtka nie przeprowadzita badz nie dochowata terminu przeprowadzenia

kontroli 5 letnich w trybie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowalne, ktory

stanowi, ze obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane

przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej — co najmniej raz na 5 lat,

polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania

obiektu budowlanego.

Ponizej wymieniono budynki, w ktorych nie przeprowadzono 5 letnich kontroli stanu

technicznego badz nie dochowano terminu przeprowadzenia kontroli:

1. Osadniki wstepne - oddane do wuzytku w dniu 4 marca 2015r,,
nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

2. Zbiornik magazynowy osadu przefermentowanego — oddany do uzytku w dniu
4 marca 2015 r., nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

3. Pompownia ttuszczbw - oddany do uzytku w dniu 4 marca 2015,
nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

4. Pompowania osadu przefiltrowanego — oddana do uzytku w dniu 4 marca
2015 r., brak kontroli 5 letniej w 2020 .

5. Grawitacyjny zageszczacz osadu wstepnego — oddany do uzytku w dniu 4 marca
2015 r., nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

6. Komora czyszczakowa - oddana do uzytku w dniu 4 marca 2015,
nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

7. Komora odwodnienia — oddana do uzytku w dniu 4 marca 2015r.,
nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

8. Studnie kondensatu - oddane do uzytku w dniu 4 marca 2015r.,
nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

9. Zbiornik magazynowy biogazu - oddany do uzytku w dniu 4 marca 2015r.,
nie przeprowadzano kontroli 5 letniej w 2020 r.

10.Budynek kontenerowy termicznej utylizacji osadu — ostatnia kontrola 5 letnia
przeprowadzona w 2014 r., nie przeprowadzono kontroli 5 letnie;j.

11.Budynek kottowni gazowej — przeprowadzono kontrole 5 letnig w 2020 r., jednak
nie dochowano wymaganego terminu; budynek zostat oddany do uzytku
w 2010 r., a do 2020 r. nie przeprowadzono kontroli 5 letnie;.

12.Budynek garazowo-warsztatowy - przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu
8 czerwca 2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola
9 letnia przeprowadzona zostata 26 marca 2014 r.

13.Sekwencyjny reaktor biologiczny — przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu
8 czerwca 2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola
5 letnia przeprowadzona zostata 26 marca 2014 r.

14.Budynek administracyjny — przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu 5 czerwca
2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola 5 letnia
przeprowadzona zostata 26 marca 2014 .

15.Budynek koagulanta — przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu 5 czerwca
2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola 5 letnia
przeprowadzona zostata 26 marca 2014 .

16.Budynek warsztatowy — przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu 5 czerwca
2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola 5 letnia
przeprowadzona zostata 26 marca 2014 .
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17.Budynek 01 oczyszczanie wstepne — przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu
5 czerwca 2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola
3 letnia przeprowadzona zostata 26 marca 2014 r.

18.Budynek stacji dmuchaw — przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu 5 czerwca
2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola 5 letnia
przeprowadzona zostata 26 marca 2014 r.

19.Budynek pomocniczy - przeprowadzono kontrole 5 letnig w dniu 5 czerwca
2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia kontrola 5 letnia
przeprowadzona zostata 26 marca 2014 r.

20.Zelbetowe zbiorniki ilo§¢ 7 — sktadowisko popiotéw z utylizacji nadmiernego
odpadu oraz tymczasowe sktadowanie osadu — przeprowadzono kontrole 5 letnig
w dniu 5 czerwca 2020 r.; nie dochowano terminu kontroli, poniewaz ostatnia
kontrola 5 letnia przeprowadzona zostata 26 marca 2014 r.

Prezes MZWIK Sp.zo0.0. odnoszac sie do braku kontroli okresowych
ww. obiektdbw wyjasnit, Ze na powyzszg sytuacje natozyly sie zmiany 0sob
odpowiedzialnych za nadzor formalny nad dokumentacjami obiektow
budowlanych. Wykonany w roku 2018 przeglad wewnetrzny procedur nadzoru
uwidocznit brak konsekwencji w nadzorze — nie wszystkie osoby odpowiedzialne
materialnie za obiekty budowlane byly jednoczesnie odpowiedzialne za nadzor
nad dokumentacjg tychze obiektéw. W konsekwencji Zarzad w 2018 r. zainicjowat
zmiany, aby te same osoby bylty odpowiedzialne za dany budynek materialnie
sprawowaty nadzér nad dokumentacjg obiektow m.in. za prowadzenie ksigzek
obiektow budowlanych.

Opisana powyzej sytuacja zaktdcita dotychczasowy porzadek pracy, skutkiem
czego przeglady obiektow budowlanych nie zostaty przeprowadzone.

Przeglady wykonane w 2020 roku nie uwzglednity 9 obiektow budowlanych
oddanych do uzytku w 2015 r., w ktdrych powinny by¢ przeprowadzone kontrole
5 letnie, ze wzgledu na nie ujecie ich we wcze$niejszych ewidencjach.
Przekazane dokumentacje (z Dziatu Inwestycji i Remontéw, ktdry niemalze do
korica 2018 roku prowadzit dokumenty) nie uwzgledniaty budowli typu: studnie
kondensatu, komér, pompowni zagtebionych w ziemi oraz urzadzen typu osadniki
wstepne, zageszczacz grawitacyjny, zbiornik magazynowy. Wcze$niejszy
koordynator zatozyt, Ze s to elementy sieci technologicznych, ktore sg wytaczone
z przegladéw okresowych i podlegajg technologicznym zasadom nadzoru.
Dlatego tez, rozeznanie rynku na przeglady obiektow budowlanych, przygotowane
przez Dziat Inwestycji, nie uwzglednito dodatkowych obiektow.

(akta kontroli str. 337-478)

Zdaniem NIK zmiany organizacyjne nie zwalniaty Spotki z obowigzku
przeprowadzania rocznych przegladéw stanu technicznego obiektéw budowalnych,
do czego zobowigzujq przepisy art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowalne.

MZWiK Sp. z 0.0. prawidtowo, zgodnie z warunkami pozwolenia wodnoprawnego,
zapewnialo oczyszczanie $ciekow komunalnych, urzadzenia stuzace do
oczyszczania Sciekow komunalnych bylty utrzymane w nalezytym stanie
technicznym. W zakresie zagospodarowywania komunalnych osadow $ciekowych
prowadzono ewidencje odpaddéw oraz karty przekazania odpaddw. Wytworzone
komunalne osady Sciekowe byly przekazywane do zagospodarowania innym
podmiotom w procesach R3, R12 badz R5. Pomimo ze Spotka nie przeprowadzita
w trybie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane kontroli stanu
technicznego 15 obiektéw budowalnych w latach 2018 i 2019 oraz 9 obiektow
w latach 2018, 2019 i 2020 znajdujacych sie na terenie oczyszczalni, to na
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podstawie przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin przez pracownikdw
WFOSIGW stwierdzono, ze urzadzenia do oczyszczania i odprowadzania $ciekéw
oczyszczonych utrzymane byly w nalezytym stanie technicznym i eksploatowane
byly zgodnie z posiadanymi instrukcjami obstug oraz zapewnialy odpowiednig
jakos¢ oczyszczania Sciekow, zgodng z warunkami udzielonego pozwolenia
wodnoprawnego.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

41.  Dla Aglomeracji Nowy Targ nie zostat sporzadzony plan inwestycyjny —
z uwzglednieniem zadan ujetych w AKPOSK 2017 — obejmujacy caly jej obszar.
MZWIiK Sp. z 0.0. sporzadzato roczne Plany inwestycyjne jedynie dla terenu miasta
Nowy Targ.

Prezes wyjasnit, ze MZWIK Sp.zo.0. jest bezpo$rednim sukcesorem Zakfadu
budzetowego MZWIK, ktory w 2017 r zostat przeksztatcony w Spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Po przeksztatceniu Spotka przejeta wszystkie zadania,
zobowigzania i naleznosci. W ramach prowadzonych dziatan Spdtka wykonuje
czynnosci zwigzane jedynie ze sprawozdawczoscig w ramach KPOSK. Przy czym
dane te sg przesylane do Gminy, gdzie sg weryfikowane, kompletowane
i przesytane dalej do odpowiednich organéw. Spdtka nie posiada oficjalnego
dokumentu, w ktorym zadania zwigzane z dokumentacjg oraz sprawozdawczo$cig
KPOSK byty by delegowane przez Gmine na rzecz MZWIK Sp. z 0.0. W Spoétce nie
przypisano zadnemu pracownikowi zadan zwigzanych ze sprawozdawczoscig
KPOSK. Spétka nie ma potrzeby ani obowigzku przypisywania tej czynnosci,
konkretnemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 78-85, 512)

Wbrew powyzszym wyjasnieniom Prezesa Spotki, zadania dotyczace sporzadzania
sprawozdawczoéci w ramach KPOSK za 2018r. i 2019r. zostaly przekazane
Spdice na podstawie pisemnych polecen Burmistrza Miasta Nowy Targ, a miasto
Nowy Targ nie weryfikowato sprawozdan sporzadzonych przez MZWIiK Sp. z 0.0.
(co przedstawiono na str. 9-10 wystapienia pokontrolnego).

W toku kontroli w Urzedzie Miasta Nowy Targ Zastepca Burmistrz wyjasnit, ze za
realizacje przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 odpowiadaly przedsiebiorstwa
kanalizacyjne dziatajace na obszarze aglomeracji, tj. MZWiK Sp. z 0.0. Swiadczacy
ustugi na terenie miasta Nowy Targ i PPK dziatajgce na terenie pozostatych gmin
objetych aglomeracjg Nowy Targ. Urzad Miasta Nowy Targ nie gromadzit danych
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 520-525, 608-612)

W okresie objetym kontrola, jak wyzej opisano, MZWiK Sp.z 0.0. na kazdy rok
uchwalat plan inwestycyjny dla terenu miasta Nowy Targ, w ktérym okreslano kwoty
przewidywanych wydatkéw, z podzialem na infrastrukture Sciekowq oraz
infrastrukture wodociggowa. Na 2018 r. MZWIiK Sp.z 0.0. na zadania zwigzane
zinfrastrukturg ~ Sciekowg zaplanowato tacznie 374841tys.zt, w 2019r.
5 251,6 tys. zt, natomiast do korica wrzesnia 2020 r. kwote 2 206 tys. zt. Wszystkie
wydatki inwestycje poniesione w okresie objetym kontrolg byly sfinansowane
ze Srodkow Spotki.

(akta kontroli str. 78-85)

W AKPOSK 2017 dla miasta Nowy Targ na inwestycje zwigzane z gospodarka
Sciekowg zapisano tacznie kwote 37 000 tys. zt (7 000 tys. zt na sie¢ kanalizacyjna,
30 000 tys.. zt na oczyszczalnie $ciekéw). Tymczasem zaplanowane przez MZWiK
Sp. z 0.0. wydatki wynikajace z rocznych planéw inwestycyjnych na infrastrukture
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sciekowg w latach 2018 do 2020 (Il kwartat) wynosity w sumie 11206 tys. zt.
Wobec czego byty duzo nizsze niz zapisano w AKPOSK 2017.

Jak opisano na str. 9 wystapienia pokontrolnego Prezes Spdtki wyjasnit,
Ze oczyszczalnia $ciekow spetniata wymagania dyrektywy Sciekowej juz przed
sporzadzeniem AKPOSK 2017, a zaplanowane inwestycje na oczyszczalni $ciekéw
(w kwocie ok. 30 000 tys.zt) miaty na celu rozbudowe i modernizacie wezta
osadowego, co ma umozliwi¢ rozwdj technologiczny, uelastycznienie pracy,
zwigkszy¢ niezawodnosci dziatania, oraz otworzy¢ S$ciezke do bilansowania
energetycznego. Pozyskanie takich srodkéw na inwestycje, nie byto wowczas
mozliwe, poniewaz Spotka nie posiadata koncepcji oraz Programu funkcjonalno-
uzytkowego dla rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekéw. MZWiK Sp. z 0.0.
w 2020r. zakonczylo prace nad Programem funkcjonalno-uzytkowym dla
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow: dopiero po opracowaniu tych
dokumentéw mozliwe bedzie staranie sie o dofinansowanie zewnetrzne, co bedzie
realizowane w 2021 r.

(akta kontroli str. 82-85, 501-510)

W okresie objetym kontrola MZWIK Sp. z 0.0. zlozyt osiem wnioskéw do WFOSIGW

o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki Sciekowej na ogoing kwote

3 874,9 tys. zt. W szesciu przypadkach podpisano stosowne umowy pozyczki. | tak:

— 12 lipca 2019 r. zawart 2 umowy pozyczki na budowe sieci kanalizacyjnych na
terenie miasta Nowy Targ'8, na taczng kwote 704,3 tys. zt. Z uwagi na trudnosci
w pozyskaniu cesji praw ubezpieczenia (wymaganych postanowieniami umowy)
WFOSiGW nie wyrazit zgody na wydtuzenie okresu wykorzystania pozyczek.
W obu przypadkach odstgpiono od umowy pozyczki;

— 28 pazdziernika 2020 r. zawart z Funduszem cztery umowy pozyczki na zadania
inwestycyjne i remontowe zwigzane z gospodarkg $ciekowg, na fgczng
wnioskowang kwote 24149 tys. z'9 (ogélna warto$¢ zadan 7 269,0 tys. zt);
w czasie kontroli NIK trwato procedowanie wypfat tych srodkéw przez Fundusz
wskutek ztozonych przez MZWiK Sp. z 0.0. wnioskow o ptatnoSc¢.

Kolejne dwa wnioski, ztozone 18 maja 2020r. na kwote 3194 tys.zt oraz
20 sierpnia 2020 r. na kwote 436,2 tys. zt sq w trakcie realizacji; nie podpisano
jeszcze stosownych umdw.
Ponadto Spétka 10 lipca 2018 r. zlozyta do WFOSIGW dwie ,Karty Informacyjne
Zadan” na realizacje dwoch inwestycji dotyczacych rozbudowy sieci kanalizacyjne;
na terenie osiedla Niwa Zachodnia w dwoch etapach na tgczng kwote 740,6 tys. zt.
Pomimo uzyskania pozytywnych opinii ze strony WFOSIGW, Spétka nie zlozyta
wnioskéw o dofinansowanie. Jedno zadanie pierwszy etap inwestycji na osiedlu
Nowa Zachodnia na kwote 486,0 tys. zt zostat przesuniety w czasie i zostat ujety
w kolejnym wniosku, w wyniku, ktérego podpisano umowe nr P/046/20/02 w dniu
28 pazdziernika 2020 r., wobec opdznienia zwigzanego z budowg pierwszego
etapu?0 drugi etap budowy réwniez zostat przesuniety w czasie i ujety w kolejnym
ww. wniosku ztozonym dnia 20 sierpnia 2020 r. na kwote 436,2 tys. zt wniosek
zostat pozytywnie rozpatrzony jednak nie podpisano jeszcze umowy.

(akta kontroli str. 242-262)

8 Umowa pozyczki Nr P/042/19/22 na kwote 439,8 tys. zt oraz umowa pozyczki Nr P/043/19/22 na kwote
2646 tys. zt.

9 Umowa pozyczki nr P/047/20/02 na kwote 5476 tys.zl, umowa pozyczki nr P/046/20/02 na kwote
9728 tys. zt, umowa pozyczki nr P/048/20/02 na kwote 6479 tys. zt, umowa pozyczki nr P/049/20/02 na
kwote 246,3 tys. zt.

20 Warunkiem zakonczenia budowy pierwszego etapu bylo uruchomienie przepompowni, co byto uzaleznione
od procedur w firmie Tauron w zakresie podtaczenia do sieci.
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Ponadto Prezes wyjasnit, ze Spotka starata sie rowniez o inne dofinansowania,
jednak bezskutecznie, rozeznawano mozliwosci pozyskiwania $rodkéw z NFOSIGW
na tzw. gospodarke cyrkulacyjng oraz zagadnienia energetyczne, jednak nie udato
sie skonkretyzowa¢ staran ze wzgledu na brak odpowiednich nabordw,
w potgczeniu z brakiem przygotowania dokumentacyjnego dla pozyskania Srodkow
w naborach istniejgcych.
Dwukrotnie ztozono wniosek do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na
,Opracowanie ciggu technologicznego przetwarzania osadow S$ciekowych
z podwyzszong zawarto$cig metali ciezkich, umozliwiajgcego wytworzenie spieku
porowatego”, w ramach programu ,Inteligentny Rozw¢j 2014-2020”, w konkursach
,Projekty Aplikacyjne”, jednak nie uzyskano dofinansowania. Ztozone wnioski
zostaly odrzucone, poniewaz nie spetniaty kryterium kwalifikowalno$ci oraz
adekwatnosci wydatkéw, zgodnie katalogiem wskazanym w przewodniku
kwalifikowalno$ci w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwo;.

(akta kontroli str. 237-238)

42. MZWIK Sp. z 0.0. na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg $ciekowg
w latach 2018 - 2020 i ujetych w KPOSK zaplanowat 11 206 tys. zt, z czego do
30 wrzesnia 2020 r. wydatkowat 8 357,3tys.zt, tj. odpowiednio w: 2018r.
zaplanowano 3 748,4tys.zt i wydatkowano 24483 tys.zt (65,3%), w 2019r.
zaplanowano 5 251,6 tys. zt i wydatkowano 4 682,9 tys. zt (89,0%) oraz do korica
wrze$nia 2020 r. zaplanowano 2 206,0 tys. zt i wydatkowano do 30 wrze$nia 2020 r.
1226,1 tys. zt. Wszystkie zadania zostaty sfinansowane ze Srodkow wiasnych.
Prezes wyjasnit, ze rdznice pomiedzy wartoSciami planowanych inwestycii,
a faktycznym wykonaniem sg spowodowane we wszystkich latach pokazywanej
sprawozdawczosci, tymi samymi czynnikami, do ktorych nalezy zaliczy¢: op6znienia
w wykonywaniu projektow, co uniemozliwiato ich rozliczenie oraz rozpoczecie
wykonawstwa; przesuniecia termindw inwestycji miejskich, w przypadku prac
planowanych do wykonania wspolnie, celem oszczednosci kosztow odtworzenia
nawierzchni; braku mozliwosci pozyskiwania srodkéw dotacyjnych na zaplanowane
inwestycje, co powodowato ich przesuwanie; niewielkich oszczednosci
realizacyjnych - tansze wykonanie zaplanowanych zakreséw czy wykonania
mniejszego zakresu inwestycji niz pierwotnie planowano. Odnosnie roku 2020
informuje, Ze nie mozna uznawa¢ za miarodajne dane z realizacji Il kwartatow,
poniewaz duza czes¢ wykonawstwa jest rozliczana w ostatnich miesigcach roku.
W naszych realiach klimatycznych, optymalny okres na prowadzenie prac
budowlanych to miesigce kwiecien-pazdziermnik, a roboty te sgq odbierane
i rozliczanie w miesigcach listopad/grudzien. Jednocze$nie nalezy wskazaé, pewna
czes¢ inwestycji byta wykonywana w zakresach rozszerzonych, tam, gdzie
odnotowano takie potrzeby. Wykonywano réwniez cze$¢ zadan w ogodle
niezaplanowanych, ktorych realizacja okazywata sie w ciggu roku potrzebna.

(akta kontroli str. 78-85, 602-603)

MZWiK Sp.zo0.0. nie tworzyto do poszczegdlnych inwestycji harmonogramdw
realizacji i finansowania poszczegoinych zadan. Zadania realizowano w oparciu
oumowy zawarte z wykonawcami. Potwierdzeniem wykonania zadania byty
protokoty odbioru koncowego robét. Na 50 prowadzonych przez MZWIK Sp. z 0.0.
inwestycji zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem $ciekow na ternie miasta
Nowy Targ w latach objetych kontrolg w 14 przypadkach nie zakonczono ich
w zaplanowanym terminie. Opdznienia spowodowane byty czynnikami niezaleznymi
od MZWIK Sp. z0.0., takimi jak: brak zgdéd wiascicieli dziatek, na ktérych byly
prowadzone inwestycje, dugos¢ procedur zwigzanych z przylaczami elektrycznymi
prowadzonymi przez firme Tauron, kiopoty z wykonawcami w zakresie jakoSci
wykonywanych robét, przerwanie prac ze wzgledu na warunki pogodowe.

(akta kontroli str. 71-74)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki wydatkowania pieniedzy na
inwestycje i nieosiggniecia zaktadanych efektow rzeczowych w postaci
wybudowania w sumie 2186 metréw kanalizacji oraz przytaczenia do sieci
42 doméw na etapie tworzenia dokumentacji projektowej. Srodki w kwocie
33,9 tys. zt wydatkowano na dokumentacje projektowg dla zadan budowy sieci
kanalizacyjnej wraz z odejsciami. Jednak inwestycje te zakoriczono na etapie
projektowania z powodu braku zgoéd wiascicieli posesji, przez ktore miata by¢
przeprowadzona kanalizacja.

(akta kontroli str. 88-91)

Kwoty poniesionych wydatkébw w ramach realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z KPOSK dla miasta Nowy Targ zostaty prawidiowo wykazane w ankietach KPOSK
i wynosity w 2018 r. 24484 tys. zt (dla catej aglomeracji 3 004,8 tys. zt), w tym
16353tys.zt (dla aglomeracji 2178,6tys.zt) na sie¢ kanalizacyjng
i 813,0 tys. zt (dla aglomeracji 826,2 tys. zt) na oczyszczalnie $ciekow, w 2019r.
4 682,9 tys. zt (dla aglomeracji 7 455 tys. zt), w tym 2 914 3 tys. zt (dla aglomeracji
5 684 tys. zt) na sie¢ kanalizacyjng oraz 1 768,7 tys. zt (dla aglomeracji 1 771 tys. z})
na oczyszczalnig Sciekow.

(akta kontroli str. 166, 193)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Spdtka w okresie objetym kontrolg nie podjeta wystarczajacych dziatan
zmierzajacych do pozyskania $rodkow finansowych na realizacje przedsigwziec
z zakresu gospodarki Sciekowej, w tym zadan przewidzianych w AKPOSK 2017.

W latach 2018-2019 MZWIK Sp. z 0.0. z przyczyn lezacych po stronie Spotki nie
pozyskano $rodkéw z WFOSIGW w Krakowie na inwestycje dotyczace budowy sieci
kanalizacyjnych na terenie miasta Nowy Targ. W 2018 r., mimo pozytywnej oceny
przez Fundusz przediozonych dwéch Kart Informacyjnych Zadan (etap preselekcii
zadan przewidzianych do udzielenia wsparcia finansowego), Spdtka nie ztozyta
wnioskéw o dofinansowanie. Natomiast w 2019 r. odstgpiono od realizacji dwéch
uméw pozyczek zawartych z WFOSIGW w Krakowie z powodu nieprzediozenia
dokumentéw  dotyczacych  zabezpieczenia ich  wykonania (cesji praw
ubezpieczenia), ktdre byty wymagane postanowieniami umownymi.

Ponadto w okresie objetym kontrolg MZWiK Sp. z 0.0. nie posiadat koncepcji oraz
Programu funkcjonalno-uzytkowego dla rozbudowy i modernizacji oczyszczalni
$ciekow w Nowym Targu, mimo ze zadanie takie przewidziano w AKPOSK 2017
z planowanymi wydatkami na poziomie 30 000 tys. zt. Prezes Spdtki wyjasnit m.in.,
ze dopiero w 2020 r. zakonczyto prace nad Programem funkcjonalno-uzytkowym,
co stworzylo mozliwo$¢ ubiegania sie w 2021r. o uzyskanie dofinansowania
zewnetrznego na to przedsiewziecie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze zlozone w okresie objetym kontrolg dwa wnioski
0 udzielenie dofinansowania do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju zostaty
odrzucone z uwagi na niespetnienie kryterium kwalifikowalnosci oraz adekwatnosci
wydatkow okreslonych w stosownych dokumentach programowych.

(akta kontroli str. 242-293, 501-510, 526-560)

W okresie objetym kontrolg MZWiK Sp. z 0.0. nie zaplanowato w wystarczajacej
wysokosci $rodkéw finansowych na realizacje zaplanowanych w AKPOSK 2017
zadan w ujeciu finansowym. Na wydatki zwigzane z gospodarkg $ciekowq oraz
KPOSK zaplanowano facznie 11206 tys.zt, z czego w rzeczywistosci wydano
kwote 8 357,3 tys. zt, co stanowito jedynie 22% sumy wydatkéw zaplanowanych
wAKPOSK 2017, gdzie dla miasta Nowy Targ zapisano na budowe sieci
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kanalizacyjnej 7 000 tys. zt, na budowe oczyszczalni sciekow 30 000 tys. zt (z czego
jako zrodto finansowania w kwocie 27 000 tys. zt wskazano $rodki z WFOSIGW).

Spodtka w latach 2018 — 2019 podejmowata nieskuteczne dziatania w celu uzyskania
dofinasowania na zadania zwigzane z gospodarka $ciekowg. W 2018 r., mimo
pozytywnej oceny przez Fundusz przedtozonych dwoch Kart Informacyjnych Zadan,
Spodtka nie ztozyta wnioskéw o dofinansowanie. W 2019 r. podpisano dwie umowy
pozyczki z WFOSIGW na faczna kwote 7044 tys.zt jednak na skutek braku
wymaganych dokumentéw odstgpiono od realizacji umoéw. Dopiero w pazdzierniku
2020 r. skutecznie uzyskano dofinansowane z WFOSIGW i podpisano cztery umowy
pozyczek na taczng kwote 24149tys.zt. Natomiast kolejne dwa wnioski
o dofinansowanie w tacznej wysokosci 755,6 tys. zt byly w trakcie procedowania.
Ponadto nieskutecznie starano sie o dofinansowane na ,Opracowanie ciggu
technologicznego przetwarzania osadéw Sciekowych z podwyzszong zawarto$cig
metali cigzkich, umozliwiajgcego wytworzenie spieku porowatego” z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju w ramach konkursu ,Inteligentny Rozwdj 2014-2020".

Zdaniem NIK ww. nieprawidtowos$ci polegajace na niezapewnieniu w odpowiedniej
wysokosci finansowania m.in. na rozbudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekow,
tj. inwestycji zaplanowanej w AKPOSK 2017 w kwocie 30 000 tys. zt oraz niepetna
realizacja zadan w ujeciu finansowym, nie stanowity zagrozenia dla osiggniecia
celow postanowien dyrektywy Sciekowej. Oczyszczalnia w momencie tworzenia
AKPOSK 2017 spetniata warunki wydajnosci oraz jakosci oczyszczania $ciekow
komunalnych. Kolejny cel jaki zapisano w AKPOSK 2017 dla aglomeracji Nowy
Targ, tj. zwiekszenie wskaznika RLM sieci z 95% do 98% na koniec 2021 r. zostat
osiggniety wczesniej. Zgodnie z zapisami uchwaly dotyczacej wyznaczenia
aglomeracji wskaznik ten wynosit na koniec 2020 r. 98,2%.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze oczyszczalnia $ciekow, ktorg zawiaduje MZWiK Sp. z 0.0.
przyjmuje Scieki komunalne ze wszystkich gmin wchodzacych w sktad aglomeracii
Nowy Targ, a zatem przygotowanie i biezacy stan realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych na jej obszarze byt istotny nie tylko w kontekscie mozliwosci
osiggniecia i utrzymania celow dla catej aglomeracji, ale rdwniez ma znaczenie dla
dziatann wykonywanych bezposrednio przez Spoétke. Podkreslic przy tym nalezy,
Ze zgodnie z postanowieniami art. 93 ustawy Prawo wodne, sprawy zwigzane
z przygotowaniem i przekazywaniem  dokumentacji  dotyczacej dziatan
prowadzonych w ramach KPOSK (w tym sporzadzanie sprawozdan obejmujacych
catg aglomeracje) nalezy do obowigzkéw miasta Nowy Targ, a zasadniczo dziatania
z zakresu gospodarki Sciekowej nalezace do tej jednostki samorzadu terytorialnego
realizuie MZWIiK Sp.zo.0. Dlatego tez w interesie Spotki lezy uregulowanie
w oficjalnym dokumencie z Urzedem Miasta Nowy Targ sposobu i zakresu
wykonania zadan, o ktérych mowa w art. 93 ustawy Prawo wodne.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodno$ci Wieloletniego Planu
Rozwoju z AKPOSK 2017 w czesci dotyczacej poziomu przewidzianych
wydatkdéw na modernizacje i rozbudowe oczyszczalni sciekow w Nowym Targu.

2. Zaplanowanie przeprowadzenia okresowych (rocznych oraz piecioletnich)
kontroli (przegladow) stanu technicznego obiektéw budowlanych znajdujacych
sie na terenie oczyszczalni Sciekow oraz funkcjonujgcych w ramach sieci
kanalizacyjne;j.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia ............... kwietnia 2021 r.
Kontroler
Y ukasz Chudzik
inspektor kontroli
panstwowej

podpis
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